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1. Introducao
1.1. Ambito e designios do plano estratégico

O Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2020), aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n°® 11-C/2015, definiu, para o periodo de vigéncia entre
2014 e 2020, os objetivos estratégicos e operacionais orientadores da politica de

residuos em Portugal Continental e nas Regides Autbnomas.

No novo ciclo de planeamento para o periodo 2020-2030, a politica nacional de
residuos sera preconizada, a nivel macro, pelo Plano Nacional de Gestdao de
Residuos (PNGR 2030), que tracara as linhas orientadoras a serem seguidas por
dois planos estratégicos: o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU
2030) e o Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU 2030), de

acordo com a Figura 1.

RESIDUOS

“quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou obrigagao de se desfazer”

X,

URBANOS NAO URBANOS

Residuos provenientes de habitagdes, bem como Todos os outros residuos que ndo os urbanos, ou seja,
outros residuos que, pela sua natureza ou composigao, residuos industriais, hospitalares, agricolas e outros
sejam semelhantes aos residuos provenientes de eventualmente nao incluidos nestas categorias devido
habita¢oes. a sua especificidade.

Figura 1 - Abrangéncia das tipologias de residuos urbanos e nao urbanos

Sdo considerados residuos urbanos, de acordo com o novo Regime Geral de
Gestdo de Residuos (Decreto-Lei N.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua

redacao atual), os seguintes:

i. Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das
habitagdes (incluindo papel e cartdo, vidro, metais, plasticos,
biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, residuos de pilhas e
acumuladores, bem como residuos volumosos, incluindo colchdes
e mobiliario)
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ii. Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva
provenientes de outras origens, caso sejam semelhantes aos
residuos das habitacSes na sua natureza e composicao.

O ambito da gestao dos residuos urbanos nao inclui os residuos do processo
produtivo, da agricultura, da silvicultura, das pescas, de fossas sépticas ou redes
de saneamento e tratamento, incluindo as lamas de depuragéo, os veiculos em

fim de vida e os residuos de construcao e demolicao.

Os residuos ndo urbanos enquadram, como referido anteriormente, aqueles que
nao se encontram abrangidos pela definicdo de residuo urbano e resultam
tipicamente de atividades econdmicas, sendo de uma maneira geral definidos

como residuos sectoriais (Figura 2).

Residuos industriais

Residuos hospitalares

Residuos agricolas

e Policlorobinefilos (PCB)
NAO URBANOS
(setoriais) Lamas de depuracao

Construcao e demolicao

Qutros

Figura 2 - Tipologias de residuos enquadrados nos residuos nao urbanos

O ambito do Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030)

incide na prevencao e gestao de residuos nao urbanos.

Adicionalmente, importa refletir no presente plano estratégico a existéncia de
fluxos especificos de residuos cuja proveniéncia, pela sua natureza e
especificidade, é transversal as varias origens ou sectores de atividade.

Consubstanciam fluxos especificos os relativos a:

e Embalagens e residuos de embalagens;

e Oleos e 6leos usados;



e Pneus e pneus usados;

e Equipamentos elétricos e eletronicos e residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos;

e Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

e Veiculos e veiculos em fim de vida.

Assim, o PERNU 2030 tem como designio global servir de novo instrumento de
referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal, substituindo os
planos especificos sectoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os
restantes sectores nao abrangidos, quer fluxos especificos que lhes possam estar

associados.

O PERNU 2030 estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas,
bem como as medidas a implementar no quadro de residuos ndo urbanos no

periodo até 2030, e a estratégia que suporta a sua execucao.
1.2. Metodologia e estrutura do plano estratégico

No presente plano estratégico, pretende-se caracterizar a evolugdo das politicas
de residuos ndo urbanos, sintetizar o panorama nacional neste ambito e
enquadrar estratégica e legislativamente a prevencao e gestao de residuos nao

urbanos e os seus impactos na gestado de residuos.

Esta caracterizacdo permitira fundamentar a estratégia proposta no ambito do
PERNU para o periodo até 2030. Essa estratégia sera formulada através da
definicdo da visdo, dos objetivos e das metas estratégicas, que se traduzirdao em
objetivos operacionais e acles a concretizar, identificacdo dos agentes a

mobilizar e medidas e indicadores de monitorizacao.

Na Figura 3 apresenta-se a estrutura do presente documento, sendo a mesma

refletida nos capitulos que lhe ddo corpo.



Estrutura do Plano

Enquadramento e contexto

Medidas de Prevencdo e de Gestdo

Mecanismos e indicadores de monitorizagdo

Figura 3 - Estrutura do PERNU 2030

Assim, cada componente estara enquadrada num capitulo, podendo coincidir, no

mesmo capitulo, mais do que uma componente.

Capitulo 1 — Introducdo, que enquadra o PERNU 2030 e define o ambito de

atuacao do plano, bem como os designios que o sustentam.

Capitulo 2 — Enquadramento, que sintetiza o contexto de desenvolvimento do

PERNU 2030, nomeadamente nos quadros estratégicos e legais de ambito
comunitario e nacional, procurando igualmente agregar aprendizagens
decorrentes da implementacdo de planos estratégicos de outros Estados-

Membros (EM), bem como dos implementados em Portugal.
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Capitulo 3 — Caracterizacdo da situacdo de referéncia, que enquadra a producdo

de residuos, o seu nivel de perigosidade, a organizagdo da gestédo de residuos, os
seus operadores e operagdes autorizadas, bem como os movimentos

transfronteiricos de residuos.

Capitulo 4 — Visao e objetivos operacionais, que engloba os principais designios

do plano estratégico para a tematica dos residuos ndo urbanos.

Capitulo 5 — Medidas e acbes, que detalha os principais eixos de atuagao, as

medidas e iniciativas que Ihes ddo corpo, bem como os principais responsaveis

pela sua execucao.

Capitulo 6 — Avaliacdo e revisdo do plano, que elenca os mecanismos e

indicadores para monitorizagdo do presente plano estratégico.



2. Enquadramento
2.1. Enquadramento estratégico da prevencao e gestao de residuos

A prevencao e gestdo de residuos em Portugal, nomeadamente no que se refere
a residuos nao urbanos, enquadram-se num conjunto de estratégias mais
abrangentes constantes das ambicdes de sustentabilidade nacionais e

internacionais.

Neste sentido, pretende-se que o PERNU 2030 constitua um instrumento de
planeamento da politica de residuos, estabelecendo as orienta¢des, de ambito
nacional, de prevencao e gestdo de residuos nao urbanos, contribuindo para a
concretizacdo dos principios enunciados nas diferentes iniciativas estratégicas e
legislativas, de indole nacional, comunitaria e internacional, numa o&tica de

protecao do ambiente.

Ao nivel da estratégia de crescimento europeia, a estratégia Europa 2020 veio

apresentar como principais prioridades:

e Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovacao;

e Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficaz, mais
ecoldgica e mais competitiva;

e Crescimento inclusivo: estimular uma economia com taxas de emprego

elevadas, oferecendo ao mesmo tempo a coesao social e territorial.

No quadro do crescimento sustentavel foi definida, enquanto uma das iniciativas
emblematicas do programa, a criagdo do “Roteiro para uma Europa Eficiente em
termos de Recursos”. A iniciativa pretendeu responder aos desafios criados por
uma economia fortemente dependente de recursos naturais e a necessidade de
assegurar a transicao para uma economia hipocarbédnica e eficiente em termos

de recursos.
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Para orientagdo politica dos Estados-Membros e com base em iniciativas
existentes, como a Estratégia Europa 2020 e a Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel, foi desenvolvido o sétimo Programa de A¢do em
Matéria de Ambiente com vigéncia até 2020, de forma a definir uma visdo de

longo termo, com abrangéncia comunitaria.
Neste ambito, foram identificados trés objetivos-chave:

e Proteger, conservar e potenciar o capital natural da UE;

e Transformar a UE numa economia verde, eficiente do ponto de vista do
consumo dos recursos e com baixas emissées de carbono;

e Salvaguardar os cidaddaos da UE dos potenciais riscos e impactes

decorrentes das pressdes ambientais.

A transicdo para uma economia mais circular, em que o valor dos produtos,
materiais e recursos se mantém na economia o maximo de tempo possivel e a
producdo de residuos se reduz ao minimo, era ja um dos grandes designios da
UE, no sentido de desenvolver uma economia sustentavel, hipocarbédnica,

eficiente em termos de recursos e competitiva.

Neste sentido, o Pacote de Economia Circular, apresentado pela Comissao
Europeia em 2015, com o intuito de dinamizar a Economia Circular na Europa,
veio integrar a revisdo de propostas legislativas através do Pacote Residuos e de
um Plano de Agdo para a Economia Circular. Este pacote relativo a Economia
Circular pretendeu induzir a sociedade civil, as empresas e os consumidores a
fazerem uma transicdo para uma economia circular, caracterizada por uma
utilizacdo sustentavel dos recursos, com incremento da vida Util das matérias-

primas primarias.

No sentido de apoiar, neste processo de transicao, os agentes econdémicos, tais
como as empresas e 0s consumidores, mas também as autoridades locais,
regionais e nacionais, surgiu o referido Plano de Acdo, com o objetivo de

assegurar o quadro normativo adequado para o desenvolvimento da economia

10
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circular no mercado Unico, com objetivos de longo prazo para os residuos, bem

como um conjunto concreto de acdes, a realizar antes de 2020.

A UE pretendeu assim promover o investimento e criar condi¢cdes equitativas,
eliminar obstaculos decorrentes da legislacdo europeia ou de uma execugao
inadequada da mesma, aprofundar o mercado Unico e assegurar condi¢oes

favoraveis para a inovacao.

O Plano incluia compromissos em relacao a todas as fases do ciclo de vida de um
produto: da produgdo e consumo, a gestdo de residuos e ao mercado de
matérias-primas secundarias, incluindo agdes que visam a eliminacao de barreiras
de mercado em sectores ou fluxos de materiais especificos, como plasticos,
desperdicio de alimentos, matérias-primas criticas, construcdo e demoli¢éo,
biomassa e produtos de base bioldgica, além de medidas horizontais em areas

como inovacao e investimento.

Tendo em conta a necessidade de um empenhamento continuo por parte de
todas as partes interessadas, os EM devem assumir o seu papel na agao da UE,
integrando-a e complementando-a com a¢des a nivel nacional, contribuindo
assim para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Agenda das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
até 2030, com destaque para o Objetivo 12, que consiste em garantir padrdes

sustentaveis de consumo e producao.

A Estratégia Europeia para os Plasticos, adotada em 2018, pretende também
constituir um importante contributo para alcancar os ODS, os compromissos
climaticos globais e os objetivos da politica industrial da UE, nomeadamente
através da Diretiva 2019/904 (UE), de 5 de junho de 2019, relativa a redugao do
impacto de certos produtos plasticos no ambiente (Diretiva SUP), fomentando a
inovagdo na forma como sdo projetados os produtos de plastico, transformando
0 modo como sao usados, produzidos e reciclados, com o objetivo de reduzir

significativamente o lixo marinho. Os residuos de plastico estdo assim sujeitos as

11
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medidas e metas gerais da Unido em matéria de gestao dos residuos e ao objetivo
que consta da Estratégia Europeia para os Plasticos de assegurar, até 2030, que
todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da Unido sejam

reutilizaveis ou facilmente reciclaveis.

O Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) anunciado pela Comissao Europeia, em
2019, veio consolidar a sua nova estratégia de crescimento, assente no combate
as alteracdes climaticas e na promogao de uma economia verde, que ambiciona
transformar a Unido Europeia numa sociedade justa e prospera, com uma
economia moderna, eficiente nos recursos e competitiva e neutra em carbono,
em 2050. Ao pretender proteger, conservar e reforgar os recursos naturais da UE
e proteger a saude e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactes
relacionados com o ambiente, este pacto faz parte integrante da estratégia da
Comissao Europeia (CE) para executar a Agenda 2030 e concretizar os ODS das

Nacdes Unidas.

Com a ambicdo de contribuir para a consecucao dos objetivos deste Pacto
Ecolégico Europeu, surge a Estratégia Industrial da UE para enfrentar o duplo
desafio da transformacao ecoldgica e digital, em conjunto com um novo Plano
para a Economia Circular, que contribuira para modernizar a economia europeia
e tirar partido das oportunidades proporcionadas pela economia circular, uma
vez que a transformacdo esta a decorrer a um ritmo lento e com uma evolugao

nem sempre uniforme.

Os principais conceitos relacionados com a economia circular foram
sistematizados pela Fundacdo Ellen MacArthur no Diagrama da Borboleta,

apresentado na figura 4.

12
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Figura 4 — Diagrama de Borboleta

Fonte: Bee Circular (beecircular.org) - Imagem reproduzida a partir do diagrama original - Fonte: “Growth within" (2015) - Ellen MacArthur

Foundation and McKinsey Center for Business and Environment.

Este novo Plano inclui um conjunto de iniciativas relacionadas entre si, para que
os produtos, servicos e modelos de negdcio sejam sustentaveis e surja uma
transformacéo dos padrdes de producao e consumo, no sentido da promogao da
prevencao de residuos. Pretende-se fornecer aos cidaddos produtos de maior
qualidade, funcionais e seguros, eficientes e acessiveis, com maior longevidade e
gue sejam concebidos para facilitar a reutilizacao, a reparacao e a reciclagem de
alta qualidade, assegurando melhor informacdo ao consumidor, e adotar
modelos inovadores assentes numa relacdo mais proxima com os clientes, na
personalizagdo em massa e na economia de partilha e colaborativa, apoiados por
tecnologias digitais, permitindo também acelerar a desmaterializagdo da
economia, tornando a Europa autossustentavel, e menos dependente de

13
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matérias-primas primarias e com capacidade de se se responsabilizar pela gestao

dos seus residuos.

A nivel nacional, ja, em 2014, o Compromisso para o Crescimento Verde procurou
definir um conjunto de objetivos de longo prazo, decorrentes de um novo

paradigma global de desenvolvimento sustentavel.

O documento elencava 14 objetivos de longo prazo, alicercados em 111
iniciativas repartidas por dez sectores de atividade (no qual se inclui o sector dos
residuos) e seis catalisadores (financiamento, promocao internacional, fiscalidade,

desenvolvimento e inovacao, informagao e participagéo e contratagao publica).

No quadro das iniciativas especificas sectoriais, identificaram-se um conjunto de
agoes direcionadas para o sector dos residuos, sendo também definido um

conjunto de indicadores a monitorizar ao longo do tempo.

Nesta linha e tendo por base o ja referido Plano de A¢do da UE para a Economia
Circular, foi aprovado, em 2017, a nivel nacional, o Plano de Acao para a Economia
Circular, que se encontra assente em ambicdes a alcangar por Portugal até 2050,
nomeadamente: (i) neutralidade carbdnica e uma economia eficiente e produtiva
no uso de recursos, (ii) conhecimento como impulso, apostando em |I&D+|
enquanto veiculo de criagdo de valor; (iii) prosperidade econémica inclusiva e

resiliente e (iv) sociedade florescente, responsavel, dinamica e inclusiva.
As acdes do plano encontram-se divididas em trés niveis:

e O nivel macro, que enquadra maioritariamente acdes transversais de
indole estratégica, politica e/ou social, e que pretende garantir o
alinhamento e superagdo da politica publica nacional em matéria de
ambiente face a Comunidade Europeia;

e O nivel meso, que visa desenvolver, para cada sector, uma agenda propria
de transicdo, garantindo objetivos de circularidade concretos e

instanciados a cada um deles;

14
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e O nivel micro, que apresenta um foco regional, cujas iniciativas
ambicionam dinamizar econémica e socialmente a tematica da
circularidade, direcionando a mesma para as idiossincrasias geograficas do

territorio nacional.

Em sintonia com o preconizado no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, designadamente no que respeita a reducdo do desperdicio
alimentar, foram desenvolvidos a nivel nacional, em 2017, a Estratégia Nacional
de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e respetivo Plano de Acao de
Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA) que identificam medidas

conducentes ao cumprimento das metas estabelecidas.

Esta abordagem sobre o que deve ser a economia em Portugal, e 0 compromisso
de alcancar a neutralidade carbdnica até 2050, foram assumidas através da
aprovacao, em 2019, de dois documentos fundamentais: o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica em 2050 (RNC2050), que identifica os principais vetores
de descarbonizagdo e estima o potencial de redugdo dos varios sectores da
economia, designadamente o dos residuos e o Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030), com metas concretas para 2030, alinhadas com a neutralidade

carbdnica para 2050.

O Pacote Residuos, referido anteriormente, conduziu a revisdo e publicagdo de
diversas diretivas comunitarias, como a “Diretiva Quadro Residuos”, a “Diretiva
Aterros”, a “Diretiva das Embalagens e Residuos de Embalagens”, e as Diretivas
“Veiculos em Fim de Vida", "Pilhas e Acumuladores e Respetivos Residuos”,
“Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos” e “Diretiva SUP”, as quais
foram transpostas para o direito nacional e que influenciam, em larga medida, a
definicio dos planos e programas estratégicos nacionais em matéria de

prevencao e gestdo de residuos.

O Plano Nacional de Gestdao de Residuos (PNGR 2020) veio introduzir uma

alteracdo no quadro do planeamento estratégico no ambito da prevencao e

15



p agéncia portuguesa

gestdo de residuos, passando a ser considerados apenas dois planos estratégicos
que fomentem politicas direcionadas para os residuos urbanos e para os residuos

nao urbanos.

O PNGR 2030 vem substituir o anterior instrumento, para o periodo
compreendido entre 2021 e 2030, e constitui-se como um instrumento de
planeamento macro da politica de residuos, estabelecendo as orientagcdes
estratégicas, de ambito nacional, relativas a prevencao e gestao de residuos e as
regras orientadoras que asseguram a sua coeréncia com os demais Planos e
instrumentos especificos e respetivo contributo para a descarbonizacdo no

contexto da necessaria transicao para uma economia circular.

O plano alicerga a sua visdo em trés objetivos estratégicos, consubstanciando
uma economia que se pretende circular e eficiente em recursos, com vista a

sustentabilidade e a neutralidade carbdnica, designadamente:

e Prevenir a produgao de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade;

e Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma
economia circular;

e Reduzir os impactes ambientais negativos, através de uma gestao de

residuos integrada e sustentavel.

O PNGR 2030 enquadra, assim, os dois planos estratégicos de ambito nacional,
que operacionalizardo as medidas em si preconizadas: o Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos (PERSU 2030) e o Plano Estratégico para os Residuos nao

Urbanos (PERNU 2030).

O PERNU 2030, pretendendo otimizar a implementacao das medidas, bem como
a possibilidade de sinergias na gestdao de diferentes tipologias de residuos,
contribuindo para uma gestdo integrada dos mesmos, vem substituir os
anteriores planos sectoriais: o Plano Estratégico de Gestdao dos Residuos
Industriais (PESGRI), o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais

(PNAPRI) e o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH).

16



A avaliacdo das aprendizagens decorrentes da aplicacao do PESGRI e PERH serao
alvo de analise, com o objetivo de corporizar as mesmas no espectro estratégico

do PERNU 2030, sendo que tal analise sera detalhada no capitulo seguinte.

O conjunto de iniciativas e politicas descritas anteriormente constituem os
alicerces do processo de defini¢do estratégica e operacional do PERNU 2030,
promovendo um alinhamento legal e processual entre os seus objetivos em

matéria de prevencao, producao e gestao de residuos (Figura 5).

Impactos a considerar no PERNU 2030

O PERNU 2030 deve O PERNU 2030 deve O PERNU 2030 deve O PERNU 2030 deve
procurar agregar o complementar o PERSU procurar contemplar as procurar integrar as

conjunto de orientacdes 2020 e garantir coeréncia aprendizagens ambigdes nacionais nc

estratégicas decorrentes com os designios decorrentes dos planos quadro do crescimento

de decisdes comunitarias. considerados no PNGR. setoriais implementados verde e da economia
em Portugal. circular.

Figura 5 - Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030

Conclusivamente, pretende-se que o plano a definir para a prevencgado e gestdo
dos residuos ndo urbanos seja (i) agregador das politicas comunitarias
enquadradas nesta matéria, (ii) complementar ao PERSU 2030, (iii) que acumule
as aprendizagens decorrentes da implementacdao dos planos sectoriais
implementados em Portugal e (vi) que integre as ambicdes nacionais no ambito

do crescimento verde e economia circular.
2.2. Enquadramento legal nacional da gestao de residuos

O quadro legal comunitario e, por ineréncia, o nacional, sdo, naturalmente,

influenciados pelas orientacOes estratégicas apresentadas na seccao anterior.

A legislagdo comunitaria constitui a matriz de referéncia da politica de residuos a
nivel europeu, sendo complementada pelas agdes desenvolvidas pelos Estados-

Membros e pelas autoridades regionais e locais: a legislagdo europeia é
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transposta pelos Estados-Membros, os quais podem estabelecer normas e

procedimentos mais restritivos, se assim o entenderem.

O atual enquadramento juridico, onde sao definidos e formalizados os principios,
objetivos, acbes e normas aplicaveis a prevencao e gestao de residuos, encontra-
se assente em trés tipologias principais: (i) legislacdo transversal de residuos, (ii)
legislagdo referente a residuos sectoriais e (iii) legislacdo referente a fluxos

especificos de residuos (Figura 6).

Para além dos referidos documentos legais, existem outros, que ndo estdo
diretamente relacionados com o sector dos residuos. Os principais documentos
legislativos nacionais e comunitarios em matéria de residuos encontram-se

enumerados no anexo |.

Impactos a considerar no PERNU 2030

QO PERNU 2030 deve garantir o O PERNU 2030 deve garantir o O PERNU 2030 deve garantir o
alinhamento com a legislagdo alinhamento com a legislacic alinhamento com a legislacdo

transversal aplicavel a prevengao, referente aos residuos setoriais. referente aos fluxcs especificos de
producdo e gestdo de residuos. residuos.

Figura 6 — Alinhamento legislativo do PERNU 2030

2.3. Analise a implementacao de planos sectoriais anteriores
2.3.1. Plano Estratégico de Gestdao dos Residuos Industriais (PESGRI 2001)

O PESGRI 2001, aprovado por Decreto-Lei n.° 89/2002, de 9 de Abril, e tendo
sofrido uma retificagdo nesse mesmo ano, veio definir os principios estratégicos
a que devia obedecer a gestao dos residuos industriais no territorio nacional até
2015, tendo estabelecido seis objetivos estratégicos divididos pelas seguintes

areas de atuacao apresentadas na Figura 7.
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1. Prevencao 2. Reciclagem 3. Valorizacdo energética

6. Educacao,
sensibilizacdo e
informacao

4. Infraestruturas de 5. Requalificacdo
tratamento e eliminacado ambiental

Figura 7 - Areas de atuacdo do PESGRI

Para cumprimentos dos objetivos, foi definido um programa de agdes a

desenvolver durante a vigéncia do Plano.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo da Implementacdao do PESGRI 2001
verificou-se uma evolucao positiva no ambito da producgdo e gestdo de residuos
industriais entre 2001e 2015, o que decorreu da analise comparativa entre a
situacdo de referéncia ao PESGRI 20071e a situacdo no final do periodo de
vigéncia. Para este efeito, foram avaliados os indicadores de monitorizacao
definidos no quadro do Plano, bem como a efetiva implementacdo das iniciativas

que dele decorriam.

Nao obstante o Relatério de Avaliagdo considerar que os objetivos estratégicos
atingiram um grau de cumprimento elevado, o mesmo salienta a importancia das
decisdes estratégicas futuras, no quadro da gestdo de residuos industriais,
deverem ser orientadas a objetivos quantificaveis e monitorizaveis, garantindo a
sua revisao periodica, contribuindo de forma construtiva para a sua avaliacao
final, considerando ainda a relevancia de dar continuidade a algumas das a¢des,

previstas no PESGRI 2001, descritas em seguida.

Objetivo 1 - Prevencao — Prevenir a producao dos residuos: minimizacao ao nivel

dos processos e ao nivel dos produtos:

e Dar continuidade as medidas previstas no PNAPRI (Plano Nacional de

Prevencao de Residuos Industriais);
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e Apostar na promocao da implementacao efetiva de MTD por parte das
instalagdes industriais, em particular no dominio da prevencao e redugao
dos residuos;

e Reforgar a promocgéao da Politica Integrada do Produto, seja na vertente do
ecodesign, da implementacao de sistemas de gestao ambiental ou da
adesdo ao rotulo ecolégico (em fungdo da tipologia de produtos ou
servicos), com enfase nos processos de decisdo do consumidor;

e Aumentar o investimento em Investigacao e Desenvolvimento, seja no
capitulo do ecodesign de produtos, seja ao nivel das MTD aplicaveis em
Portugal;

e Melhorar a articulagado na utilizacdo de instrumentos legais e econémicos,
em conjuncao com os instrumentos voluntarios, de modo a viabilizar, de
forma efetiva, a prevencgao dos residuos (quer em termos de quantidade,

quer em termos de perigosidade).

Objetivo 2 — Reciclagem — Conhecer, adequar e fomentar a capacidade nacional
de reciclagem, de modo a encaminhar para esta solucao de valorizacao a maior

quantidade técnica e economicamente possivel dos residuos produzidos:

e Reforgar o investimento em Investigacao e Desenvolvimento (I&D), com a
finalidade de criar condi¢bes para o crescimento de mercado para os
produtos reciclados;

e Promover a utilizagdo do Mercado Organizado de Residuos;

e Melhorar a disponibilizagdo de informacdo organizada referente a
possiveis agentes de integracdao de materiais reciclados, caracteristicas
técnicas de residuos e processos para valorizacao dos mesmos;

e Conhecer a quantidade, periodicidade e caracteristicas dos residuos e
materiais em questdo, contribuindo assim para o fecho do ciclo de vida

dos materiais.
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Objetivo 3 - Valorizacao Energética — Consolidar o sistema nacional de gestao

de residuos mediante a adocdo de solucbes tendentes ao aproveitamento do

potencial energético dos residuos:

Promover um melhor conhecimento sobre as caracteristicas dos residuos
que, ndo sendo passivel ou tecnicamente viavel a sua valorizacao material,
apresentem potencial de valorizagdo energética, designadamente dos
combustiveis derivados de residuos (por exemplo, através da defini¢ao de

especificagdes técnicas).

Objetivo 4 — Infraestruturas de Tratamento — Adequar o sistema nacional de

gestdo de residuos com as infraestruturas necessarias ao seu tratamento e

minimizar o seu encaminhamento para solu¢des de eliminacéao:

Promover a separacao dos residuos industriais (RI) na origem, isto &, nas
proprias instalagdes industriais, para aumentar o seu potencial de
valorizagdo (em especial da reciclagem), e o seu préprio valor econémico,
evitando a mistura de RI nao perigosos com Rl perigosos;

Apostar na clarificacdo dos critérios definidos para a classificagdao de RI
como “subproduto” ou aplicagdo do “fim de estatuto de residuo”;

Avaliar a mais-valia de regular as tarifas de deposicdao em aterro de R,
numa légica de promover a reciclagem e desincentivar a deposi¢cdo em
aterro. Tal objetivo deve ser concretizado através da operacionalizacao de
instrumentos econdmicos, no caso de existirem outras solucdes técnicas e

economicamente viaveis para os Rl, para além da deposi¢do do aterro.

Objetivo 5 - Requalificacdo Ambiental — Requalificar ambientalmente locais de

deposicao incontrolada de residuos industriais:

Reforcar a responsabilizagdo das entidades detentoras (ou em processo de
exploragao) de locais com passivos ambientais, incluindo a assuncao dos
custos financeiros associados, devendo as empresas, desta forma, integrar

na sua contabilidade o respetivo passivo ambiental;
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e Promover a realizagdo de Auditorias de Responsabilidade Ambiental nas
instalagdes industriais, que permitam identificar e avaliar situacdes de

contaminacao ambiental histérica e as respetivas responsabilidades.

Objetivo 6 - Educacdo, Sensibilizacao e Informacao — Educar, sensibilizar e
informar agentes econémicos, técnicos e publico em geral para a pratica de
gestdo de residuos em respeito pela hierarquia da prevencao, reutilizagéo,

valorizacao e eliminagédo, em estrito cumprimento da lei:

e Reforcar a articulagdo entre entidades com competéncias nas areas da
monitorizagao/inspecao/fiscalizacdo, nomeadamente no quadro da
partilha de informacao relevante sobre as instalacbes industriais e/ou
operadores de gestdo de residuos.

e Incentivar o acesso partilhado as plataformas de informagdo existentes,
designadamente a partilha de bases de dados;

e Apostar, ao nivel da educagdo/sensibilizagdo, numa melhor articulacao
entre o Ministério do Ambiente e o Ministério da Educacdo, de modo a
atualizar permanentemente os programas curriculares no que respeita a
vertente ambiental e a gestdao de residuos em particular, incluindo a
vertente da Politica Integrada do Produto;

e Melhorar a eficacia das campanhas dirigidas aos consumidores, as
empresas e ao publico em geral, tendo em conta que as campanhas na
Otica da gestao dos residuos sao, frequentemente, bem executadas do
ponto de vista técnico, mas apresentam oportunidades de melhoria no
esclarecimento e aprofundamento dos conceitos e mensagem-chave que

lhes dao corpo.
2.3.2. Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH)

O PERH constituiu o instrumento de planeamento estratégico de residuos
hospitalares e terminou o seu periodo de vigéncia no ano de 2016. Aquando do

término do periodo de vigéncia do plano, foi executada uma avaliagdo a
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implementagcdo do mesmo, que comparou a situacao de referéncia aquando da
definicdo do plano e a situacao no final do seu periodo de vigéncia. No presente
capitulo, pretende-se explanar as principais conclusoes do relatorio de avaliacao

de forma a integrar tais perspetivas no PERNU 2030.

O PERH definiu um conjunto de cinco eixos de atuacao, conforme a Figura 8, cada
um com um conjunto de objetivos estratégicos que Ihes dao corpo. A cada um
dos objetivos correspondem medidas concretas e, sempre e quando aplicavel,

indicadores de monitorizacao da sua evolucao.

I. Prevencao 1. Informacao, conhecimento e inovagao 111. Sensibilizacao, formacao e educagao

IV. Operacionalizagdoe gestdo V. Acompanhamento e controlo

Figura 8 - Eixos de atuacao do PERH

O relatério de avaliagdo do PERH incidiu sobretudo sobre a analise ao grau de
execucao de tais medidas, bem como sobre a evolucdo dos indicadores de

monitorizacao do plano.

Das 50 acOes propostas no ambito de cada um dos objetivos, apenas 14 foram
efetivamente implementadas, sendo que 18 foram parcialmente executadas e as

restantes 18 nao foram executadas.

O nivel de execugao das iniciativas diverge em funcao do eixo de atuagdo em que
se enquadram, bem como da regido, o que constitui, naturalmente, uma

oportunidade de melhoria a abordar em planos futuros.

As consideracoes finais no ambito de avaliacdo do PERH sdo menos instanciadas
a cada um dos eixos estratégicos que as evidenciadas no ambito do PESGRI; ainda
assim, destacam-se abaixo as principais oportunidades de melhoria identificadas

e que devem ser consideradas no ambito do PERNU 2030:
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e A avaliacao da implementacdo do plano exige um esforco significativo de
captacao de informacdo que se encontra dispersa entre varias entidades e
que, em alguns casos, ndo se encontra produzida;

e Apesar dos esforcos desenvolvidos, a definicio de indicadores
quantitativos continua a constituir um desafio, pelo que o nivel de
objetividade do cumprimento de diferentes objetivos € variavel;

e Existe um conjunto de medidas identificadas como parcialmente
executadas que se encontram em larga medida concretizadas, pelo que as
exigéncias para o seu cumprimento sdo, sobretudo, ao nivel da sua
otimizacao;

e Existem ainda a¢des, no ambito desta avaliagdo, que foram consideradas
de caracter genérico e de dificil avaliagdo, nomeadamente as definidas
como iniciativas de sensibilizacao;

o A responsabilizagdo e articulagao entre entidades
responsaveis/intervenientes no  plano  apresenta  igualmente
oportunidades de melhoria, algo que é particularmente validado pelo nivel

de execugao distinto em diferentes regides do pais.

Globalmente, entende-se que orientaces estratégicas futuras, no quadro da
gestdo de residuos hospitalares, devem procurar clarificar objetivos, estabelecer
metas intermédias e priorizar a implementacao de medidas e a¢des concretas,
definindo, para o efeito, as entidades responsaveis pela sua concretizacao e pela

sua monitorizacao.

Ainda assim, ressalvam-se maioritariamente aspetos positivos decorrentes da

implementacdo do PERH, nomeadamente:

e Reducao da producao de residuos hospitalares;
e Reducdo da percentagem de producdo de residuos do Grupo IV face a

producao dos Grupos lll e IV;
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e Aumento da quantidade de residuos hospitalares encaminhados para
valorizagao;

e Expansdo da rede de infraestruturas de gestao de residuos hospitalares;

e Diminuicao das transferéncias de residuos hospitalares perigosos do
Grupo IV para tratamento no exterior, devido a entrada em funcionamento
dos dois novos incineradores de residuos hospitalares;

e Melhorias no desempenho das unidades prestadoras de cuidados de
saude no que respeita a praticas de triagem de residuos;

e Aumento da desmaterializacdo de procedimentos e do recurso a técnicas
digitais, que permite a reducao da producdo de residuos sélidos e de
residuos liquidos perigosos;

e Melhor qualidade dos dados de residuos hospitalares reportados no MIRR.

Assim, e ap0s avaliacdo das oportunidades de melhoria decorrentes de dois
planos estratégicos passiveis de serem integrados no PERNU 2030, apresentam-
se resumidamente na Figura 9 os principais contributos a ter em conta no seu

desenvolvimento.

Impactos a considerar no PERNU 2030

O PERNU 2030 deve garantir que, a O PERNU 2030 deve contemplar O PERNU 2030 deve procurar
cada objetivo, correspondemas uma calendarizagdo de atividades garantir dindmicas e mecanismos

respetivas metas globais e que pricrize, de forma efetiva, de articulagao e comunicacdoentre
intercalares, indicadores iniciativas criticas & execucdo do agentes e entidades responsaveis
quantitativos destinados a sua plano. pela execugao das medidas que lhe
avaliacdo, bem como entidades déo cerpo.
responsaveis.

Figura 9 - Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030
2.4. Planos e politicas de paises europeus
No sentido de caracterizar a estratégia adotada pelos Estados-Membros da UE e
Reino Unido relativamente a implementacdo de planos de gestdo de residuos,

nomeadamente na vertente da prevencdo, apresenta-se no presente capitulo

uma sistematizacao dessa abordagem, com base na informagado publicada pela
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Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), com indicacdo da cobertura sectorial, e

tipologia de residuos, bem como exemplos de boas praticas de prevencao

previstas nos instrumentos dos diferentes paises.

Na Tabela 1, apresenta-se uma sintese dos programas de prevencao adotados,

com indicacdo da sua abrangéncia relativamente aos residuos perigosos e a

reutilizacao.

Tabela 1 - Programas de prevencao de residuos e respetiva abrangéncia

Objetivos
Ambito relacionados
Programa/ . . com a
. L . inclui L.
Pais Estratégia . perigosidade dos
residuos g
adotados erigosos residuos e/ou
perig das substancias
nos produtos
Alemanha
Austria

Metas
quantitativas
para residuos

perigosos

Bélgica

Abrange a
reutilizagdo
.(at‘r avés de Periodo de
objetivos, metas vigéncia
quantitativas ou 9
indicadores)
2013-2018
2012-2023

Bruxelas

Flandres

Valénia
Bulgéria
Chipre
Croécia

Dinamarca

Eslovaquia

Duragéo indefinida

2008-2020

2014-2020
2015-2021
2017-2021

2015-2027

2014-2018

Eslovénia

Duragéo indefinida

Grécia

Paises Baixos

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Espanha 2014-2020
Estonia 2014-2020
Finlandia 2008-2023
Franca 2014-2020

2014-2020

Duragéo indefinida

2014-2020

Duragéo indefinida
2013-2020
2013-2020

2014-2020

Duragéo indefinida

Malta

Polénia

Republica Checa
Reino Unido

2014-2020

2010-2021

2014-2019

Inglaterra

Duragéo indefinida

Irlanda do Norte

Duragéo indefinida

Escocia

Pais de Gales

Roménia

Suécia

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, 2016 e 2018

Duragéo indefinida

Duragéo indefinida

2014-2017
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De forma transversal, a politica dos diferentes paises pertencentes a UE enquadra
programas orientados para a prevencao de residuos, podendo estar ou nao
integrados em planos estratégicos, ainda que sejam apresentados diferentes

niveis de maturidade e diferentes periodos de vigéncia.

Ainda assim, a maioria das opcOes estratégicas, de acordo com a AEA, aparenta
focar-se mais no desafio da gestdo de residuos do que na sua prevencao, sendo
gue estas praticas nem sempre enderecam de forma critica o objetivo consagrado
na hierarquia de residuos, onde é priorizada, sempre e quando possivel, a

prevencao.

Apesar de apresentarem, globalmente, objetivos qualitativos no quadro da
prevencao de residuos, a generalidade dos programas vigentes na UE carece de

metas quantitativas especificas e indicadores associados aos seus objetivos.

A Agéncia Europeia do Ambiente avanca que a falta de metas quantitativas
objetivas e indicadores associados apresentada pelos diferentes paises pode
estar associada a dificuldade em avaliar e implementar medidas que sejam
monitorizaveis globalmente através de indicadores desta natureza. Face a este
desafio, a opcao, quer a nivel Comunitario, quer especificamente em cada Estado-
Membro, passa por elencar indicadores de natureza qualitativa para avaliar a
implementacdo das medidas propostas no ambito dos respetivos programas de

prevencao.

Salienta-se, no entanto, que, dos 32 paises/regides apresentados, 23 focam
especificamente a reutilizacdo nos seus programas, através da definicdo de

objetivos, metas quantitativas ou indicadores.

As Tabelas 2 e 3 indicam, respetivamente, as tipologias de residuos e de sectores

abrangidos pelos diferentes programas de prevencgao.
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Tabela 2 - Programas de prevencao por tipologia de residuo (final de 2015)

Bulgaria
Republica Checa
Dinamarca
Finlandia
Lituania
Luxemburgo
Roménia
Eslovaquia
Eslovénia
Inglaterra (b)
Irlanda do Norte (b)
Escécia (b)

7
//}"%Bé ica

REEE / Baterias

Residuos
perigosos
Residuos
domésticos/mun
icipais
Residuos
decorrentes  de
construgao e
demolicdo
Residuos
industriais R

77

777

77

7

2

i

v

N
N

Qutros (c) §\\\ . . .. .

a) A Bélgica apresenta planos regionais especificos (Bruxelas e Flandres) com diferentes niveis de maturidade.
b) O Reino Unido apresenta planos especificos (Inglaterra, Irlanda do Norte, Esccia e Pais de Gales) com diferentes niveis de maturidade.
) Outras tipologias de residuos incluem téxteis, pneus, residuos de jardins e fraldas.

~_

1 Iy e

7

Sem programa de prevengéo de residuos

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Tabela 3 - Programas de prevencao de residuos por sector (final de 2015)

Pais de Gales (b)

Republica Checa
Dinamarca
Finlandia

Alemanha
Luxemburgo
Eslovaquia
Inglaterra (b)
Irlanda do Norte (b)

Bélgica
Bulgaria
Lituania

Residuos
urbanos
Construcdo e
demolicdo

{//

B
o

Industria

.-Roménia

Agricultura

Setor
mineiro e
processamen
to de
matérias-
primas

_..--E5|ovénia

a) A Bélgica apresenta planos regionais especificos (Bruxelas e Flandres) com diferentes niveis de maturidade.

b) O Reino Unido presenta planos regionais especificos (Inglaterra, Irlanda do Norte, Escécia e Pais de Gales) com diferentes niveis de maturidade.

Sem programa de prevengéo de residuos

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Globalmente, e descendo um nivel na analise por tipologia de residuo e por
sector consagrados nos programas estratégicos de cada um dos Estados-
Membros, verifica-se uma evolucao face a anos anteriores, sendo que, no
entanto, sdo poucos os paises que garantem uma cobertura total no ambito das

politicas de prevencao de residuos.
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Destacam-se a Alemanha, a Espanha, a Franca e a Holanda nestas matérias, na
medida em que, face a analise levada a cabo pela Agéncia Europeia do Ambiente,
sao os Unicos paises que consagram, nas suas politicas de prevencao de residuos,
a totalidade dos sectores e tipologias de residuos em analise (sendo excluidos de

tal conclusao “outras tipologias”).

Dos restantes EM, verifica-se que, no quadro da cobertura dos programas por
tipologia de residuo, a Austria, a Estdnia, a Irlanda, a Lituania, Malta e a Republica
Checa apresentam politicas especificas para todas as tipologias consideradas na
analise. Ja a Poldnia apresenta uma cobertura sectorial total no ambito das suas

politicas de prevencao de residuos.

Como referido anteriormente, as orienta¢des estratégicas da Comissao Europeia
tendem a priorizar a prevencdo da producao dos residuos face a sua efetiva

gestao, procurando, sempre e quando possivel, subir na hierarquia dos residuos.

Assim, abaixo, identificam-se algumas medidas especificas que constituem boas
praticas de prevencao previstas nos instrumentos/politicas dos diferentes paises

analisados.

Austria: Estandardizacdo do “passaporte” do edificio, com indicacdo da utilizacdo
de matérias-primas e de poluentes, e subsequente monitorizacdo através da
recolha de dados relativos aos edificios, e individualmente, aos apartamentos que

0s compoem.

Bélgica (Bruxelas): Promocdo de partilha de boas praticas entre pequenas e
médias empresas, no quadro da prevencdo e gestdo eficiente de residuos

perigosos.

Dinamarca: Criacao de parcerias para substituicdo de produtos quimicos com

nivel de perigosidade elevado.

29



p agéncia portuguesa

Finlandia: Inclusdo da avaliacdo dos impactes causados pelos produtos quimicos,
na fase da sua gestdo enquanto residuos, nas guidelines para atribuicdo de

licencas ambientais, pelas autoridades responsaveis.

Alemanha: Introducdo de novas categorias de produtos em mecanismos de
rotulagem ambiental existentes (e.g. Blue Angel), que ja incluem critérios de

eficiéncia de recursos.

Grécia: Desenvolvimento de campanha de sensibilizacao para a reparagao e
reutilizacdo de equipamentos elétricos e eletronicos e/ou dos seus componentes,
bem como medidas econdmicas, de logistica ou outras, como o apoio ou a

criagao de redes e centros acreditados de reparacao e reutilizacao.

Irlanda: Implementacdo de um programa nacional de gestdo de residuos
perigosos, com medidas de prevencao, incluindo a reducgdo da perigosidade de
materiais e substancias, e de gestdo ambientalmente correta de residuos
perigosos, direcionadas, especificamente, para os sectores farmacéutico, agricola,

da saude e de publishing e impressao.

Leténia: Introducao de legislagdo especifica direcionada para a restricao a
utilizacdo de certas substancias perigosas nos equipamentos elétricos e

eletronicos.
Espanha: Substituicdo de substancias perigosas nos processos produtivos.

Polénia: Criacdo de incentivos a introducao de tecnologias limpas, sobretudo

direcionadas para os processos de extracao do sector mineiro.

Suécia: Assegurar que aspetos ambientais, como um maior tempo de vida util,
capacidade de reparacdo, ou o contelddo de substancias perigosas, sdo

considerados no design de novos produtos.

Tendo em conta as recomendacgdes referidas anteriormente, apresentam-se na

Figura 10 requisitos a que o plano pretende atender.
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Impactos a considerar no PERNU 2030

O PERNU 2030 deve conter, sempre O PERNU 2030 deve garantir a O PERNU 2030 deve valorizar a
e quando possivel, indicadores e capilaridade do seu dmbito de prevencdo da produgdo de residuos

metas de natureza quantitativa intervengao no quadro das em detrimento da sua gestao,
associadas aos seus objetivos. diferentes tipologias de residuos e identificando iniciativas e medidas
dos diferentes setores de atividade inovadoras para esse efeito.
que as produzem.

Figura 10 - Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030
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3. Caraterizacdo da situacao de referéncia

3.1. Enquadramento da producao de residuos nao urbanos no panorama

macroeconomico portugués

A producdo de residuos ndo urbanos em Portugal, apesar das flutuagdes
verificadas no periodo em analise, aumentou cerca de 2,8 milhdes de toneladas

entre 2009 e 2019 (Figura 11),

11,43
10,06 966 10,68

9,85
8,68 3,18 9,35 8,59 8,38 ! 817 I I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 11 - Producao de residuos nao urbanos (em milhdes de toneladas)

A producao de residuos nao urbanos encontra-se diretamente relacionada com
as atividades econdmicas, pelo que é possivel associar este indicador ao consumo
interno de materiais (na perspetiva dos inputs do processo produtivo) e ao

produto interno bruto (na perspetiva dos outputs do mesmo).

O consumo interno de materiais (vide Figura 12) apresentou, desde 2009, uma
tendéncia decrescente, tendéncia que foi influenciada pela diminuicdo do
consumo de minerais nao metalicos (utilizados tipicamente no sector da
construcao). Em 2019, o consumo interno de materiais cifrou-se nos 171,82
milhdes de toneladas, valores bastante inferiores aos verificados em 2009 (216,81

milhoes).
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Figura 12 — Consumo interno de materiais (em milhdes de toneladas) e racio de producao
de residuos nao urbanos por consumo interno de materiais

O racio entre a producao de residuos nao urbanos e o consumo interno de
materiais tem vindo a aumentar gradualmente (apesar das flutua¢des verificadas),
movimento que se justifica sobretudo pela diminuicdo no consumo interno de

materiais a um ritmo superior ao verificado na producao de residuos ndo urbanos.

Em 2017, verificou-se uma inflexao neste comportamento, com a diminuicao, face
ao ano anterior, da produgdo de residuos e o aumento do consumo interno de

materiais.

Em 2009, por cada 100 toneladas de materiais consumidos, eram produzidas 4,0
toneladas de residuos ndo urbanos. Ja em 2017, por cada 100 toneladas de
materiais consumidos eram produzidas cerca de 5,4 toneladas de residuos nédo

urbanos.

O periodo de analise coincide, em larga medida, com um periodo de crise
econdmico-financeira, marcado por interven¢do externa em Portugal, e que, por
tais circunstancias, se traduziu num decréscimo do Produto Interno Bruto até

2013, verificando-se, a partir dai, um aumento até 2019 (Figura13).

Tal tendéncia, acompanhada do aumento da producao de residuos nao urbanos
(apesar das oscilagdes verificadas), promoveu um crescimento do racio entre

producdo de residuos e produto interno bruto até 2013, verificando-se, a partir
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daqui, uma tendéncia decrescente, até 2017, e um ligeiro aumento em 2018 e

2019.

Em 2009, por cada euro produzido pela economia nacional, foram gerados 0,046
kg de residuos nao urbanos, ao passo que, em 2019, por cada euro produzido

pela economia nacional foram gerados 0,056 kg de residuos ndo urbanos.

0,054 0,056
0,050 0 048 0.049 K . '
0,046 0,048 V,U5J 0,048

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB a pregos constantes, base de 2016 (milhares de milhdes de euros) RNU/PIB (kg/€)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 13 - Produto interno bruto (em milhares de milhdes de euros) e racio de producao
de residuos nao urbanos por produto interno bruto (em kg/€)

Em Portugal, tem sido percorrido um trajeto de aumento da producao de
residuos ndo urbanos, apesar das oscilagdes verificadas ao longo do periodo em
analise. Pretende-se que as medidas e iniciativas decorrentes do presente plano
estratégico contribuam para a inversao desta tendéncia, melhorando a

performance nacional no quadro da prevencao e gestao destes residuos.

3.2. Producao de residuos nao urbanos e sua perigosidade
3.2.1. Producao total e perigosidade
Os residuos sdo categorizados em funcao da sua perigosidade, podendo os

mesmos ser definidos como residuos perigosos ou ndo perigosos.

Como referido no capitulo anterior, a producao de residuos ndo urbanos tem
vindo a aumentar progressivamente em Portugal, sendo esta tendéncia comum
a producao de residuos ndo perigosos e de residuos perigosos, conforme

apresentado na Figura 14.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 14 - Perigosidade dos residuos nao urbanos produzidos em Portugal (em milhdes de
toneladas)

Ndo obstante as oscilacOes verificadas, constata-se que, a par com a tendéncia
crescente da producao de residuos nao urbanos, no periodo em analise, também
a quantidade e representatividade dos residuos perigosos aumentou, passando
de uma percentagem de 7,8% em 2009 para 9,3% em 2019. Importa destacar,

neste ambito, o peso dos residuos que resultam do tratamento de residuos.

3.2.2. Estatisticas dos residuos ndo urbanos perigosos (tipologias e sectores)

Como referido, a producao de residuos ndo urbanos perigosos aumentou no
periodo em andlise, quer em quantidade, quer em peso relativo face ao total de
residuos ndo urbanos produzidos, pelo que importa analisar as tipologias de

residuos e os sectores de atividade que mais contribuiram para esse aumento.
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Residuos minerais do tratamento de residuos e residuos estabilizados [N 258,3/24,2%
Residuos quimicos [N 186,3/17,5%
Vefculos fora de uso [N 110,2/10,3%
Oleos usados [N 73,3/6,9%

Lamas de efluentes industriais [N 67,3/6,3%

Residuos de combustio [N 65,8/6,2%
Residuos de pilhas e acumuladores [N 56,0/5,3%
Outros residuos minerais [N 18,6/4,6%
Solos [N 43,1/4,0%

Outros 157,1/14,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 15 — Producao de residuos nao urbanos perigosos por tipologia em 2019 (milhares
de toneladas / percentagem sobre o total de residuos nao urbanos perigosos)

As nove tipologias de residuos nao urbanos perigosos mais representativas em
2019 corresponderam a cerca de 85% da totalidade de residuos com tais
caracteristicas, sendo que os residuos minerais do tratamento de residuos e
residuos estabilizados, bem como os residuos quimicos, representaram cerca de

42% da producgao nacional de residuos ndo urbanos perigosos, no mesmo ano.

A perigosidade dos residuos esta, naturalmente, associada a industria/sector
produtor dos mesmos; assim, destacam-se, de acordo com a Figura 16, os dez
sectores que representaram a quase totalidade dos residuos perigosos

produzidos em Portugal, no ano de 2019.
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Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos; recuperacio de materiais [N 291,8/36,7%

Actividades de coméreio e servigus, exceplo comércio por grosso de desperdicios e sucatas [ NNRNRMDDDN 261,6/21,5%
Industrias metaltrgicas de base e de produtos metélicos, excepto maquinas e equipamentos | o6,5/9,1%

labricagdo de coque e de produtos petroliteros retinados | NG 72,8/6,8%

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais, de produtos farmacéuticos, de
borracha e plasticos

R 1,7/6,1%
construgio [ 10,6/3,8%

Fabricacdo de equipamentos informéticos, equipamento de comunicacbes, equipamento eléctrico, o
- o . ’ L o N N 20,8/2,9%
pradutos electrinicos e de Aptica, de veiculos automaoveis e outro equipamento de transporte

Comércio por grosso de desperdiciose sucata [l 28,2/2,6%

Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; tratamento de dguas residuais, actividades de despoluicdo
& outros servigos de gestdo de residuos

I 76,9/2,5%

Fabricacdo de mobilidrio e de colch@es, outras industrias transformadoras e de manutengdo/reparacio
¢/ou instalagio de maquinas ¢ cquipamentos

B 22,1/2,1%

outros 29,8/2,8%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 16 - Principais sectores produtores de residuos niao urbanos perigosos em 2019
(milhares de toneladas / percentagem sobre o total de residuos nao urbanos perigosos)
No quadro dos sectores de atividade, verifica-se que os dois mais representativos
foram responsaveis pela producédo de cerca de 61% dos residuos nao urbanos
perigosos, no ano de 2019. Importa, para esta analise, reforcar que as atividades
de saude estdao enquadradas na CAE referente as atividades de comércio e

servicos.

3.2.3. Estatisticas dos residuos ndo urbanos ndo perigosos (tipologias e sectores)

Em 2019, os residuos ndo urbanos nao perigosos representaram cerca de 91%
dos residuos nao urbanos produzidos em Portugal, sendo que aproximadamente
dois tercos de tal produgdo se concentraram nas seis tipologias mais

representativas desta categoria (vide Figura 17).
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Resfduos minerais de construgdo e demolicio  INIIEIGGNGNNENNEE 1940,9/18,7%
Residuos metdlicos ferrosos I 1914,0/18,5%
Lamascomuns I 986,8/9,5%
Residuosde papel e cartio NN 930,1/9,0%
Residuosde triagem N 521,0/5,6%
Residuos de madeira N A51,8/4,4%
Outros residuos minerais NN 429,9/4,1%
Resicduos de plasticos I 314,8/3,0%
Solos N 308,9/3,0%
Mistos e ndo diferenciados I 296,4/2,9%
Residuos de combustdo M 257,7/2,5%
Residuos domésticos e similares I 239,6/2,3%
Outros 1709,5/16,5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 17 - Producdo de residuos nao urbanos nao perigosos por tipologia em 2019
(milhares de toneladas / percentagem sobre o total de residuos nao urbanos nao perigosos)
Neste ambito, verificou-se que os residuos e constru¢do e demolicao e os
residuos metalicos ferrosos contabilizaram, em 2019, cerca de um terco da
producdao total de residuos ndo urbanos ndo perigosos, contribuindo,
respetivamente, para 18,7% e 18,5% da producdo de residuos ndo urbanos dessa

natureza.

A distribuicdo de residuos nao urbanos nao perigosos por sector &, naturalmente,
distinta da verificada no quadro dos residuos nao urbanos perigosos, como se

destaca na Figura 18.
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Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos; recuperagéo de materiais [ 2717,319/26,2%

Construcdo I 1619,974/15,6%
Actividades de comércio e servigos, excepto comércio por grosso de desperdicios e sucata [N 1362,778/13,2%
Comércio por grosso de desperdicios e sucata [N 1016,616/9,8%

Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; tratamento de dguas residuais, actividades de despoluigcdo
e outros servicos de gestdo de residuos

e 617,478/6,0%
Fabricacdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressdo e reproduc#o de suportes gravados I 570,498/5,5%
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metdlicos | 479,109/4,6%

Industrias metaldrgicas de base e de produtos metélicos, excepto maquinas e equipamentos [N 459,71/4,4%

Fabricagdo de equipamentos informdticos, equipamento de comunicagBes, equipamento eléctrico,
produtos electrénicos e de ¢ptica, de veiculos automdveis e outro equipamento de transporte

[ 418,204/4,0%

Indstrias alimentares, das bebidas e do tabaco | 294,434/2,8%

Fabricag&o de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais, de produtos farmacéuticos, de

9
borracha e pldsticos B 179,519/1,7%

outros 625,743/6,0%
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 18 - Principais sectores produtores de residuos nao perigosos em 2019 (milhares de
toneladas / percentagem sobre residuos nao perigosos)

Salvo o sector da recolha, tratamento e eliminagdo de residuos, que, pela sua
natureza, é o produtor mais representativo de residuos, independentemente da
sua perigosidade, os sectores com maior representatividade sdo os da construcao

e o do comércio e servicos, exceto comércio por grosso de desperdicios e sucata.

Importa destacar, em virtude das analises efetuadas no presente capitulo, que se
verificou, em Portugal, durante o periodo em foco, um aumento, em quantidade
e representatividade face ao total, dos residuos ndo urbanos perigosos, que
carecerao de particular atencdo no quadro do presente plano estratégico. No
entanto, com a concentracdo desta tipologia de residuos em sectores de
atividade econdmica muito especificos, sera possivel direcionar as medidas e

iniciativas a propor neste ambito.

3.3. A gestao de residuos nao urbanos em Portugal
3.3.1. Cadeia de valor e sistemas de gestao

Estando a gestdo dos residuos ndo urbanos no ambito do presente plano,

reveste-se de particular importancia, por forma a enderegar convenientemente
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os desafios no quadro desta, mapear e caracterizar a cadeia de valor dos

processos envolvidos (Figura 19).

|
I Processo de gestdo de residuos
|

Eliminagdo

Produgdo Transporte/Recolha
|

Produtor / Detentor

Entidades terceiras
Fluxos especificos

de residuos ndo Responsabilidade alargada do produtor e intervenientes
urbanos

Residuos ndo urbanos

Responsavel

Figura 19 - Cadeia de valor relativa aos residuos nao urbanos

A gestdo de residuos é, de acordo com o disposto no artigo 9.° do Regime Geral
de Gestdo de Residuos (RGGR), uma responsabilidade imputavel ao produtor
inicial dos residuos, salvo exce¢des. Como tal, o produtor inicial devera assegurar

o tratamento dos residuos, podendo para tal recorrer a:

e Um comerciante ou um corretor de residuos;
e Um operador de tratamento de residuos;
e Uma entidade licenciada responsavel por sistemas de gestao de fluxos

especificos de residuos.

Em caso de impossibilidade de determinar o produtor do residuo, a

responsabilidade pela gestao recai sobre o seu detentor.

Tendo em conta a especificidade de determinados fluxos, nomeadamente as
Embalagens e residuos de embalagens; Oleos e 6leos usados; Pneus e pneus
usados; Equipamentos elétricos e eletrénicos e residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos; Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e
acumuladores; Veiculos e veiculos em fim de vida; definidos no Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redacdo, é aplicada legislacao
especifica, estando definido como base o principio da responsabilidade alargada

do produtor. Este principio traduz-se na responsabilizacao do produtor (em
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conjunto com os restantes intervenientes da cadeia de producao e consumo) pela
gestdo até ser atingido o final de vida do produto, incentivando desta forma
otimizagdes no processo, através de concecdes mais eco-eficientes e um sistema

de gestdo mais eficaz e eficiente.

Os residuos podem ser provenientes do processo produtivo, corresponder a
excedentes ou até mesmo a subprodutos, na acecdo de nao serem o principal
objetivo do processo produtivo. Os produtores de residuos estao obrigados a
classificar os residuos que produzem, tomando como base a Lista Europeia de
Residuos (LER) publicada pela Decisdao 2014/955/UE, da Comissao, de 18 de

dezembro, que veio a alterar a Decisao 2000/532/CE.
Esta classificagdo rege-se por um processo delineado em duas fases:

e C(lassificacao em concordancia com a Lista Europeia de Residuos (Decisao
2014/955/EU, da Comissao, de 18 de dezembro);

e Avaliacdo de perigosidade apresentada pelos residuos, no caso de se tratar
de uma entrada espelho na tipologia de residuos, passivel de necessidades

especificas de classificagao.

A classificacao atribuida pelo produtor/detentor a um determinado residuo nao
podera ser alterada sem que os residuos sejam sujeitos a uma operacao de
eliminacao ou de valorizagdo. Os residuos devem ser separados na origem de
acordo com a sua tipologia e acondicionados separadamente em contentores ou
espacos destinados para esse efeito, por forma a facilitar e maximizar a eficiéncia

do tratamento posterior.

Segue-se a fase de recolha/transporte e encaminhamento dos residuos, em
funcdo da sua tipologia, para tratamento, por eliminacdo ou valorizagdo. As
operacdes de eliminacdo de residuos “finais” dividem-se genericamente em
operagdes de incineracao ou de deposicao em aterro, sendo que as atividades de
valorizacao se dividem em reciclagem/recuperagao/regeneracdo e valorizacao

energética.
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Em Portugal, todo este processo de gestdo de residuos encontra-se monitorizado
por um sistema de informacdo, o Sistema Integrado de Registo Eletronico de
Residuos (doravante SIRER), suportado na plataforma SILIAmb (Sistema Integrado

de Licenciamento do Ambiente)

De forma a garantir uma perspetiva abrangente, este sistema de informacao é

composto pelos seguintes modulos:

e MIRR - Mapa Integrado de Registo de Residuos: dados a preencher por
produtores, transportadores, comerciantes/corretores e operadores de
tratamento de residuos, desde que abrangidos pela obrigacao legal de
reporte, decorrendo do Art.° 48.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, na sua
redacao atual;

¢ MRRU - Mapa de Registo de Residuos Urbanos: a preencher pelos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU);

e SILOGR - Sistema de Informacdo do Licenciamento de Operacbes de
Gestdo de Residuos: um diretério dos operadores de tratamento de
residuos licenciados;

e MTR-LV - Desmaterializacago dos Anexos VII de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos (MTR) (“lista verde”), apenas para saidas de
Portugal;

e MTR-LL - Desmaterializacao dos movimentos das notificacdes MTR (“lista
laranja”);

e E-GAR - Desmaterializacao das Guias de Acompanhamento de Residuos;

¢ Fluxos Especificos - Registo de Produtores de Produto + Entidades

Gestoras.

Os dados registados neste sistema permitem obter uma visdo holistica sobre a
gestdo de residuos em territério nacional, sendo tais mecanismos fundamentais
para a producdo de informacdo necessaria a monitorizacdao do presente plano

estratégico.
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3.3.2. Operadores de tratamento de residuos

Como referido anteriormente, e salvo excegdes, os operadores direcionados para
a tratamento de residuos tém a obrigacdo legal de licenciar a sua atividade neste
ambito. Tal informacdo permite, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o

mapeamento das entidades’ que efetuam operacdes de gestdo de residuos.

A distribuicdo geografica de estabelecimentos de tratamento de residuos, em

Portugal, encontra-se concentrada no litoral do pais, como visivel na Figura 20.
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Figura 20 - Distribuicio geografica de estabelecimentos gestores de residuos e da
quantidade de residuos perigosos e nao perigosos tratados em Portugal continental, no ano
de 2018 (em milhares de toneladas)

Em 2018, encontravam-se identificados 1.640 estabelecimentos que tratam

residuos nao urbanos, detidos por 1.343 Operadores de Gestdo de Residuos.

" Neste capitulo a terminologia organizacdo corresponde a uma entidade com um NIF que pode
englobar varios estabelecimentos (cada um com um n.° APA)
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A CAE 38, correspondente a recolha, tratamento e eliminacdo de residuos, bem
como a valorizacdo de materiais, representou 38,7% do total de estabelecimentos
identificados, sendo que a sua preponderancia, em matéria de gestdao de
residuos, sera alvo de uma analise mais detalhada no quadro do presente
capitulo. Esta atividade econdmica é igualmente, e como verificado em capitulos
anteriores, aquela cuja quantidade de residuos tratados (a designacdo

“produzidos” aplica-se, no entanto, na analise estatistica) &€ mais significativa.

Esta relacdo entre nimero de estabelecimentos e quantidade de residuos
tratados nao é linear: as atividades econdmicas da CAE 24 (industria metallrgica
de base) e da CAE 23 (fabrico de produtos minerais ndo metalicos),
respetivamente segunda e terceira atividades com maior quantidade de residuos
tratados em 2018, sdo superadas em numero de estabelecimentos pelos
pertencentes a CAE 46 (comércio por grosso, exceto de veiculos automoveis e
motociclos), CAE 45 (comércio, reparagdo e manutencgdo de veiculos automoveis
e motociclos) e CAE 42 (engenharia civil). A distribuicao, por CAE do niUmero de
estabelecimentos que declaram tratar residuos, bem como das respetivas

quantidades tratadas em 2018, é apresentada na Figura 21.
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Figura 21 - Nimero de estabelecimentos de gestdo de residuos por CAE e respetiva
quantidade tratada em 2018 (em milhares de toneladas)

Numa analise mais fina, é possivel caraterizar as Organiza¢cdes Gestoras de
Residuos mediante diferentes fatores como, por exemplo, a distribuicdo das suas
capacidades instaladas, o nimero de fornecedores de residuos que lhes estdo

associados e a diversidade e abrangéncia dos residuos por elas tratados.

A grande maioria das Organizac¢des (NIF) em Portugal apresenta uma capacidade
instalada inferior a 10.000 toneladas por ano, sendo que mais de 50% destas

organizagoes apresentam capacidades inferiores a 1.000 toneladas por ano. Em

Portugal, apenas 29 OGR tinham, em 2018, uma capacidade instalada superior as

100.000 toneladas por ano, como apresentado na Figura 22.
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Figura 22 - Distribuicio da quantidade de residuos tratados por organizacao gestora de
residuos, em 2018

No quadro das operacbes dos OGR, é possivel identificar diferencas no seu
relacionamento com agentes fornecedores de residuos, nomeadamente, no

numero de fornecedores associado a cada um dos seus estabelecimentos.

Em 2018, cerca 67% dos estabelecimentos de gestdao de residuos em Portugal
tratavam residuos com origem em menos de 100 entidades, ao passo que apenas
87 estabelecimentos recebiam residuos de mais de 1.000 entidades, como se

pode verificar na Figura 23.
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Figura 23 - Distribuicio do nimero de fornecedores de residuos por estabelecimento, em
2018

Adicionalmente, e de forma a complementar a presente analise, importa refletir
sobre a diversidade de residuos tratados pelos diferentes estabelecimentos, em
termos da sua classificagdo pelo cédigo LER. Neste contexto, dois tercos do total
dos estabelecimentos tratam menos de dez tipologias de residuos (como
demonstrado na Figura 24). Apenas seis estabelecimentos tratam mais de 200

tipologias.

1099

NUmero de estabelecimentos

458
_ — —_—
<10 10-50 50-100 100-200 200-400

Quantidade de cédigos LER tratados

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Figura 24 - Distribuicio da quantidade de residuos tratados (codigo LER) por

estabelecimento, em 2018
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3.3.3. Operagoes de destino dos residuos ndo urbanos

As operacdes de tratamento de residuos refletem o tipo de tratamento aplicado
aos mesmos (Figura 25). Estas operacOes estdo catalogadas a nivel europeu e
encontravam-se publicadas nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n°. 178/ 2006, de 5
de setembro, na sua redacao atual, tendo sido alteradas pelos Anexos | e Il do
Regime Geral de Gestdo de Residuos (publicado no Anexo | do Decreto-lei n.°
102-D/2020, na sua redacao atual). As operacbes enquadram-se em duas
tipologias, as operagdes de valorizacao de residuos (cédigo R) e as operagdes de

eliminagao de residuos (cédigo D), que se encontram elencadas no anexo lIl.

|
: Operagdes de tratamento de residuos
|

|

|

|

|

|

Eliminagéo @ :

Transporte/Recolha :
Valorizagdo |

R)|

|

ReSiduos == u'ba'm

GE TR

Fluxos especificos de

residuos néo urbanos Responsabilidade alargada do produtor e intervenientes

Figura 25 - Cadeia de valor relativa aos residuos nao urbanos

A gestdo de residuos nao urbanos em Portugal tem vindo a sofrer alteragdes,
verificando-se uma tendéncia crescente para que as quantidades produzidas

sejam encaminhadas para operacdes de valorizagao.

Verificou-se assim, entre 2009 e 2019, uma diminuicdo progressiva da
representatividade de operagdes de eliminacdo, mas também de valorizagao
energética, com o consequente crescimento da representatividade, tanto em
valor absoluto como em percentagem, dos residuos nao urbanos tratados por via

de outras operacOes de valorizagdo (que ndo energética), conforme Figura 26.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Total Eliminagdo (Mt) m Total Valorizagdo energética (Mt) m Total Outras operagdes de valorizagdo (Mt)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[ Outras operacdes de
Valorizagio 5,49 63,29% 5,6 68,52% 6,76 72,33% 6,54 76,07% 73 72,55% 7,15 74,08% 7,13 80,22% 7,94 80,56% 7,64 83,36% 8,81 82,43% 9,45 82,70%
Valorizag3o Energética 0,25 2,87% 0,25 3,08% 0,28 2,95% 0,27 3,10% 0,33 3,26% 0,31 3,18% 0,25 2,85% 0,22 2,25% 0,19 2,06% 0,2 1,88% 0,23 1,98%
Operacdes de eliminacio 2,94 33,84% 2,32 28,41% 2,31 24,72% 1,79 20,82% 2,43 24,19% 2,2 22,74% 15 16,93% 1,69 17,18% 1,34 14,58% 1,68 15,69% 1,75 15,33%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 26 — Quantidades de residuos nao urbanos sujeitos a operacoes de Valorizacao e Eliminacdo (milhdes de toneladas) e respetivas percentagens

face ao total de residuos nao urbanos tratados em Portugal
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Na Figura 27, pode observar-se que as seis operagdes de valorizagao a que uma
maior quantidade de residuos foi submetida, em 2019, contribuiram para mais de

96% do total de residuos encaminhados para valorizacao.

Operagdes de valorizagao a que os residuos

ndo-urbanos foram sujeitos em 2019 % sobre total

R12 - Troca de residuos com vista a submeté-os a

uma das operacdes enumeradas de R1a R11 345 35,66% 020% —  —
R13 - Amazenamento de residuos destinados a

uma das operagdes enumeradas de R1a R12 1,5 15,96% 13,51% h
R3 - Reciclagem/recuperagao de substancias

organicas nao utilizadas como solventes 1,18 12,23% 10,35% h
R4 - Reciclagem/recuperagéo de metais e

compostos metalicos (R 11,52% 9,75% h
R10 - Tratamento do solo para beneficio agricola ou

melhoramento ambiental 1,06 10,99% 9,30% h

R5 - Reciclagem/recuperagao de outros materiais

inorgénicas 0,99 10,18% 862%| o
Outros 0 347% 200%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 27 - Operacoes de valorizacdo a que os residuos nao urbanos foram sujeitos no ano

de 2019

e

E importante referir que as duas operagdes mais representativas neste quadro
sao operagoes intermédias (R12 e R13), pelo que estas quantidades de residuos

tenderdo a transitar posteriormente para outras operagoes.

J& no quadro das operagdes de eliminacao, e de acordo com a Figura 28, a
representatividade das cinco operagbes com maior quantidade de residuos
tratados contabilizou cerca de 99% do total das operacdes de eliminacéo. E, no
entanto, importante referir que a operagdo D15 consiste numa operagdo

intermédia, com vista a subsequente eliminagdo do residuo.



(L) i ——
L) p
% sobre total
1,21 69,32% 10,63% ;
0,27 15,15% 2,32% L
0,16 9,34% 1,43% L
0,06 3,64% 0,56% L
0,03 1,84% 0,28% h
|
0,01 0,71% 0,11%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 28 — Operacoes de eliminacao a que os residuos nao urbanos foram sujeitos no ano
de 2019

Ao contrario das operagdes de valorizacdo, verifica-se que a operagdo de
eliminagdo mais representativa (deposicao em aterro) correspondeu, em 2019, a
mais de dois tercos das quantidades de residuos sujeitos a operacbes de
eliminacdo. Importa reiterar, neste ambito, que a operacao D15 é uma operacgado

intermédia.

Pela sua especificidade, é natural que residuos ndo urbanos perigosos e nao
perigosos sejam sujeitos a diferentes operacdes de tratamento. No quadro do

presente capitulo, importa analisar as operagdes para que tais residuos sao
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encaminhados, tendo como objetivo Ultimo beneficiar de tal analise no

direcionamento das medidas a constar do PERNU 2030.

Os residuos nao urbanos perigosos sao, na sua maioria, sujeitos a operacdes de
eliminacdo, sendo que, em 2019, cerca de 60,1% dos residuos nao urbanos

perigosos produzidos foram encaminhados para operacdes desta categoria.

Na Figura 29 apresenta-se a distribuicdo de operagcdes a que foram sujeitos os
residuos ndo urbanos perigosos no ano de 2019, apresentando os mesmos por

ordem da sua quantidade produzida.

Tipologia de Residuo (CER-stat) Total produzido

Residuos minerais do tratamento de residuos e [
residuos estabilizados 0,19% 99,81% 258265

Residuos quimicos 46,43% 53,57%, 186278 -
Veiculos fora de uso 92,00% 8,00% o] | —
Oleos usados 89,07% 10,93% 73342 h
Lamas de efluentes industriais 18,26% 81,74%) 67302 F
Residuos de combustao 50,24% 49,76% 65778 -

Residuos de pilhas & acumuladores 99,99% 0,01% sorf|  —

Outros residuos minerais 3,18% 96,82% 48591 F

Solos 10,80% 89,20% 43125 F

Outros 41,02% 58,97% 157143 -

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 29 - Operacgdes de gestdo a que os residuos nao urbanos perigosos foram sujeitos
no ano de 2019

Ao contrario dos residuos nao urbanos perigosos, os residuos ndo perigosos
(muito representativos face ao total nacional) sdo encaminhados,

maioritariamente para operagbes de valorizagdo, o que justifica a
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representatividade dos valores globais de quantidades de residuos nao urbanos

sujeitos a operacdes de valorizacdo face ao total nacional.

Da totalidade de residuos nao urbanos nao perigosos tratados em Portugal, no
ano de 2019, 893% foram destinados a operagdes de valorizagao,

correspondendo a cerca de 9 250 188 toneladas.

Na Figura 30, indica-se a distribuicdo de operacdes a que foram sujeitos os
residuos nao urbanos ndo perigosos, no ano de 2019, apresentando os mesmos

por ordem da sua quantidade produzida.
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Tipologia de Residuo (CER-stat) _@

Residuos minerais de construgéo e demoligéo 93,48% 6,52% 1940857 | —
Residuos metalicos ferrosos 99,95% 0,05% 1913987 —
Lamas comuns 92,84% 7,16% 986828 -
Residuos de papel e cartdo 99,86% 0,14% 930123 -
Residuos de triagem 43,97% 56,03% 581046 r
Residuos de madeira 99,32% 0,68% 451756 -
Outros residuos minerais 95,96% 4,04% 429949

Residuos de plasticos 95,27% 4,73% 314814 L]

Solos 69,99% 30,01% 308861 k

Mistos e nao diferenciados 69,60% 30,40% 296363 L
Residuos de combustdo 87,64% 12,36% 257667, h
Residuos domésticos e similares 53,76% 46,24% 239587 |
Residuos de vidro 99,52% 0,48% 231139 "

Outros 84,83% 15,17% 1478404 e

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Figura 30 - Operacoes de gestao a que os residuos ndao urbanos nao perigosos foram

sujeitos no ano de 2019

3.4. Movimentos transfronteiricos de residuos

O Movimento Transfronteirico de Residuos (MTR), cumprindo as disposi¢des da
Convencao de Basileia, €, a nivel europeu, regido pelo Regulamento (CE) n.°
1013/2006, relativo a transferéncias de residuos, na sua redacao atual
(Regulamento MTR), podendo estas ser sujeitas a dois tipos distintos de
procedimento de controlo: procedimento de notificagdo e consentimento escrito
prévios (vulgarmente denominado ‘lista laranja”) e requisitos gerais de
informacao (vulgarmente denominado “lista verde”). Os movimentos
transfronteiricos de residuos registados em Portugal nos Ultimos anos (vide

Figura 31) demonstram uma tendéncia crescente tanto das entradas como das

54



saidas, sendo os quantitativos das entradas, no entanto e em cada ano, superiores
aos das saidas, situagdo para a qual concorre a determinagdo nacional que inibe

a saida de residuos perigosos com possibilidade de tratamento em Portugal.

Entradas em Portugal Saidas de Portugal

1827,47| 247,18
2019

2212,97| 220,16

1141,88| 56,36

1 2018 l | -

| e
2017 1132,11| 56,12

2013,20| 153,65

Lista Verde Lista Laranja (Valorizacao) W Lista Laranja (Eliminacdo)

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Figura 31 - Evolucio dos movimentos transfronteiricos registados em Portugal (em
milhares de toneladas)

Em 2019, deram entrada em Portugal cerca de 2,34 milhGes de toneladas de
residuos provenientes de paises estrangeiros, sendo que, no sentido oposto,

foram contabilizadas saidas na ordem de 1,16 milhdes de toneladas.

Salienta-se que, historicamente, os residuos sujeitos ao procedimento “Lista
verde”, quer no caso de entradas, quer no caso de saidas, apresentam
quantitativos de ordem de grandeza muito superiores aos residuos sujeitos ao
procedimento “Lista laranja”, importando, no entanto, destacar o crescimento em

quantidade e representatividade da entrada destes ultimos.

Tendo em conta que nem todos os residuos sujeitos ao procedimento “Lista
laranja” sdo considerados perigosos, uma vez que este procedimento se aplica
também a todos os residuos encaminhados para eliminacao, bem como a todos
os residuos “nao listados”, de acordo com os anexos do Regulamento MTR,
apresenta-se na Figura 32 informacdo relativa as entradas e saidas de residuos

com base na sua perigosidade e na operacao de tratamento.
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™ Lista Laranja B Residuos perigosos

@ Lista Verde @ Residuos nio perigasos

@ D: OperagBes de Eliminagiio

@ R: Operagbes de Valorizagio

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Figura 32 — Quantitativos de entradas e saidas de residuos para e de Portugal em 2019

Relativamente aos destinos e origens dos movimentos transfronteirigos, importa
destacar que, em 2019, os principais destinos das saidas de residuos para
valorizagdo foram Espanha, no procedimento de “Lista verde”, bem como no
procedimento de “Lista laranja” e, para eliminagdo, a Bélgica, sendo que, nas
entradas para valorizacao, se destacam como origem Espanha, no procedimento
de “Lista verde”, e Italia, no procedimento de “Lista laranja” e, nas entradas para

eliminacao, a Italia, com uma representatividade de 79%.

As dinamicas transfronteiricas apresentadas reforcam a tendéncia crescente de
entrada de residuos para eliminacao, pretendendo-se que, no quadro do
presente plano estratégico, sejam elencadas medidas que permitam gerir e
controlar estes fluxos de forma sustentada, garantindo o equilibrio futuro da

gestao de residuos em Portugal.
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3.5. Desafios e barreiras a prevencao de residuos nao urbanos

O Estado portugués ambiciona fazer da prevencao de residuos ndo urbanos um
eixo chave na definicdo das politicas a desenvolver. Assim, importa conhecer
quais as principais barreiras a implementacdo de praticas de prevencao nos
diferentes sectores de atividade. Para efeitos de analise, apresenta-se um
conjunto de fatores de bloqueio e de incentivo que foram identificados junto de
empresas, tendo por base um inquérito realizado as empresas no ambito do
Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais. Foi considerado um
conjunto de fatores de bloqueio ou condicionantes, que se pode dividir,
genericamente, em fatores de informacdo, de gestao e de estratégia empresarial,

apresentando-se os mesmos sumariamente nas Tabelas 4 e 5:

Tabela 4 - Fatores condicionantes a implementacao de praticas de prevencao

Fatores condicionantes

Acesso a informacao

Desconhecimento das tecnologias existentes no mercado

O nivel de poluigado gerado pelos processos é baixo e nao justifica a integracdo

Os recursos humanos ndo se encontram tecnicamente preparados

Falta de apoio técnico para avaliar corretamente opg¢des e alternativas de prevengao
Desafios de Gestao

Falta/desconhecimento de incentivos financeiros ou fiscais para realizagdo de investimentos
Falta de competitividade decorrente da integracdo de praticas de prevengao

Aumento dos custos de producdo decorrente da integragdo de praticas de prevencao
Sobreposi¢do dos objetivos de gestdo (p.e. cumprimento de prazos), com a integracao de
praticas de prevencao

Estratégia empresarial

Falta de bases econémico-financeiras sélidas para avaliagdo de investimentos e tomada de
decisdo

Estratégia empresarial ndo passa pelo investimento em préticas de prevengao

A integracdo de praticas de prevencao ndo € prioritaria

A integracdo de praticas de prevencao apenas é aplicavel aquando da existéncia de

obrigatoriedades legais
Fonte: Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais

Adicionalmente, foi igualmente elencado um conjunto de fatores que podem ser
considerados relevantes enquanto incentivo ou fator despoletador da integracao
de praticas de prevencao de residuos, enquadrando-se genericamente em fatores

técnicos, econdmico-financeiros e politico-sociais:
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Tabela 5 - Fatores de incentivo a implementacao de praticas de prevengao

Fatores de incentivo

Incentivos técnicos

Existéncia de estudos que comprovem os beneficios econémicos e de negdcio decorrentes da
integracdo de praticas de prevengao

Partilha de boas praticas e casos de aplicacdo de praticas de prevengdo noutras organizacoes
com a mesma atividade

Demonstragdo de impactos substanciais na eliminacao e/ou reducao dos residuos gerados
Incentivos economico-financeiros

Pressdo do contexto (mercado, clientes, utentes, concorrentes) para integracdo de praticas de
prevengao

Existéncia de incentivos fiscais ou financeiros que enquadrem investimentos em praticas de
prevencao

Incentivos sociais e politicos

Existéncia de legislacdo e obrigatoriedade de implementagdo de praticas de prevencao
Pressdo de associacdes, nomeadamente ambientais

Pressdo de comunidades vizinhas
Fonte: Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais

3.6. Resumo da situacao de referéncia (SWOT)

O presente capitulo pretende compilar, em jeito de resumo, as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas que servem de referéncia ao presente plano e que se

elencam abaixo.
Forcas

e Reconhecimento da gestdo de residuos, em particular de residuos nao
urbanos, enquanto area fundamental da politica ambiental;

e Reconhecimento comunitario de Portugal enquanto bom performer no
quadro das suas politicas de gestdo de residuos e dos impactes
decorrentes das mesmas;

e Existéncia de infraestruturas de tratamento para a quase totalidade de
tipologias de residuos perigosos produzidos a nivel nacional;

e Operacionalizacao de sistemas integrados de gestao para diversos fluxos
especificos de residuos, através das respetivas entidades gestoras;

e Diminuicao progressiva da representatividade da producdo de residuos

perigosos face ao total nacional;
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e Diminuicao significativa da quantidade de residuos sujeitos a operagdes
de eliminacao;

e Reducao significativa do impacte ambiental originado pelas atividades de
gestao de residuos, sobretudo fruto da aplicagdo de normas relativas a
aterro e incineracao de residuos;

e Existéncia de planos estratégicos vanguardistas no quadro da economia
circular e do crescimento verde;

e Criacao de mecanismos de desclassificacao de residuos que contemplam

diversos instrumentos.
Fraquezas

e Aumento na producdo nacional de residuos nao urbanos;

e Saldo negativo nos movimentos transfronteiricos de residuos;

e Cultura empresarial pouco direcionada e conhecedora de praticas de
prevencao e valorizagdo de residuos, visivel no nivel de investimentos em
|I&D+| de natureza ambiental;

e Dispersdo de entidades necessarias a efetiva implementagao transversal
de planos estratégicos e reduzida convergéncia operacional entre as
mesmas;

e Informacgdo estratégica, operacional e legislativa dispersa, de dificil
interpretacdo e com ambiguidade na sua implementacéo;

e Baixa qualificacdo global da populagdo empregada em matéria de
prevencao e gestao de residuos, sendo de destacar igualmente os baixos
niveis de qualificagdo do proprio sector dos residuos;

e Insuficientes especificagdes sobre niveis de eficiéncia de tratamento;

e Insuficiéncia de a¢bes de formacgao e certificacdo, bem como de inspecao

e fiscalizacao.

Oportunidades
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e Metas europeias ambiciosas e aumento das condi¢des politicas para
implementacédo de programas;

e Mudanca de paradigma de uma economia linear para um contexto de
circularidade, que promove a potencial convergéncia entre objetivos
econdmicos e ambientais;

e Existéncia de incentivos financeiros no presente quadro de fundos
europeus estruturais de investimento, que permitem alavancar
investimentos, individuais e coletivos, em qualificagdo e inovacdao em
matéria de prevencao e gestdo de residuos;

e Crescente sensibilizagdo para a procura de matérias-primas alternativas e
materiais reciclados;

e Crescente consciencializacao social e do consumidor em relacdao ao
ambiente;

e Fluxos de residuos emergentes.
Ameacas

e Incapacidade historica de fazer convergir vontades e objetivos de
entidades fundamentais para a implementagado de planos estratégicos;

e Evolucdo e volatilidade regulamentar e legislativa em matéria de ambiente
e, em particular, no quadro da gestao de residuos;

e Investimentos em I&D+| ambiental historicamente relacionados com
cumprimento de regulamentacao e diminuigao de custos de producao, em
contraponto com objetivos ambientais;

e Granularidade e composicao demografica do tecido empresarial nacional;

e Preco elevado das matérias-primas secundarias face ao das matérias-
primas primarias;

e Percecdo negativa do conceito de "materiais reciclados” e insuficiente

informacgéao sobre niveis de qualidade dos mesmos.

60



4. Estratégia do PERNU 2030
4.1.Visao

Face ao enquadramento e situacdo de referéncia elencados nos capitulos
anteriores, importa definir um plano estratégico que se assuma enquanto vetor

agregador de vontades e de ambicdes das partes interessadas no mesmo.

O PERNU 2030 segue a visao subjacente ao PNGR, que indica que o objetivo
deste plano passa por “promover a prevencao e gestao de residuos integrados
no ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia tendencionalmente

circular e que garantam uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais”.

O entendimento decorrente da anadlise da situacdo atual, bem como do
cumprimento de outros planos ja implementados em matéria de residuos,
permite identificar um conjunto de caracteristicas-chave essenciais ao (i)

planeamento, (ii) diferenciacao e (iii) efetiva implementacdao do PERNU 2030.

O diagrama representado na Figura 33 enquadra as principais caracteristicas

inerentes a tal visao.

VISAO PERNU 2030

Promover a prevencio e gestao de residuos integrados no ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia tendencionalmente circular e que
garantam uma maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais

Caracteristicas fundamentais
ilal Q 338

Alinhado com as Abrangente em Focado na Promotor de
orientagdes matéria setorial e prevencdo e na iniciativas

Orientado para a Participado e com Concreto e
valorizagdo responsabilizagdo monitorizavel,
estratégicas e agregador das capacidade de inovadoras
legais aprendizagens escalar na alinhadas com as
comunitarias e decorrentes dos hierarquia dos tendéncias de
nacionais. planos setoriais residuos. sustentabilidade.
anteriores.

econémica dos das entidades com prioridades,
residuos, como que, direta ou indicadores e
fator de estimulo indiretamente, metas
a sua gestdo. influenciam o instanciados ao
cumprimento do cumprimento
plano. efetivo do plano
estratégico.

- Planeamento Diferenciacao Implementaggo ~——@

Figura 33 - Principais caracteristicas inerentes a visao do PERNU 2030

Assim, pretende-se que o PERNU 2030 garanta um conjunto de caracteristicas

fundamentais que se descrevem abaixo.
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Alinhado com as orientagdes estratégicas e legais comunitarias e nacionais.

O PERNU 2030 foi antecedido de orientacOes estratégicas, comunitarias e
nacionais, em matéria de prevencao e gestao de residuos, bem como de
orientacdes sectoriais direcionadas, por exemplo, para os residuos hospitalares e
industriais. As decisdes e aprendizagem decorrentes de tais planos serdao

integradas, sempre e quando relevante, no ambito do PERNU 2030.

Também o quadro legislativo, comunitario e nacional, devera impactar
transversalmente o plano estratégico, na medida em que a gestdao de residuos
nao urbanos, as suas especificidades sectoriais e alguns fluxos especificos se

encontram refletidos no PERNU 2030.

@ Abrangente em matéria setorial e agregador das aprendizagens decorrentes dos planos setoriais anteriores.

O PERNU 2030 decorre da decisao, no quadro do PNGR, de refletir a estratégia
nacional em dois planos respeitantes, respetivamente, a residuos urbanos e nao
urbanos. Assim, os desafios associados ao desenvolvimento do PERNU implicam
o aprofundamento de orientagdes em matérias sectoriais ndo cobertas pelos
planos sectoriais anteriores, bem como a revisao e atualizagdo de planos como o

PERH e o PESGRI.

Focado na prevencao e na capacidade de escalar na hierarquia dos residuos.

A priorizacao da prevencao, em oposi¢do a gestdo de residuos, ocupa um espaco
de orientagdo estratégica que nao tem sido devidamente enderecado nos planos
de gestao de residuos dos diferentes Estados-Membros. Tal vazio de iniciativas
constitui uma oportunidade para Portugal se destacar e se posicionar enquanto

caso de estudo nesta matéria.

Promotor de iniciativas inovadoras alinhadas com as tendéncias de sustentabilidade.

Comunitaria e nacionalmente, estdo definidos planos e politicas direcionadas

para o acompanhamento de tendéncias globais que podem ser de natureza
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ambiental (como é o caso da tematica da economia circular), assim como de
natureza transversal, mas com potencial impacto nas decisGes estratégicas (como
é o caso do plano para a integracao de Portugal nas metodologias e processos

da industria 4.0 e da economia digital).

Tais avancos permitem direcionar um conjunto de iniciativas, operacionais ou de
sensibilizagcdo, para mecanismos efetivamente diferenciadores decorrentes das

politicas definidas até a data.

x| Orientado para a valorizagao econémica dos residuos, como fator de estimulo a sua gestao.

A prevengdo e gestdao de residuos, sobretudo em contexto das atividades
econdmicas (como é o caso maioritariamente associado aos residuos nao
urbanos), nao pode ser dissociada de componentes financeiras e econdmicas

regentes da atividade empresarial.

O PERNU 2030 deve assumir que, para maior penetracao das medidas e iniciativas
propostas, devem ser identificados estimulos transversais a atividade econdémica

que permitam gerar interesse na reestruturacao dos seus processos.

Participado e com responsabilizacao das entidades que, direta ou indiretamente, influenciam o cumprimento do plano.

A experiéncia decorrente da implementacao de planos anteriores identifica uma
falta de articulacao de algumas entidades fundamentais para a implementacao,

execucao e monitorizagdo das orientacdes estratégicas definidas.

O PERNU 2030 devera considerar o envolvimento de tais entidades na definicao
das orientacdes que carecam da sua participacao, bem como de mecanismos de
responsabilizacdo que permitam valorizar entidades que se comprometam com

a execucgao do plano.

Concreto e monitorizavel, com prioridades, indicadores e metas instanciados ao cumprimento efetivo do plano estratégico.

Outra das oportunidades de melhoria identificada na avaliacao de planos

anteriores é a definicao clara de indicadores quantitativos e metas associadas a
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cada um deles, ndo descurando a priorizacao e calendarizacao de iniciativas, de

forma a direcionar a execugao do plano.

O PERNU 2030 deve, em virtude de tais conclusdes, garantir um plano de
implementacdo com iniciativas calendarizadas e priorizadas, atribuicdo de
responsabilidades, indicadores quantitativos e qualitativos (quando aplicavel),

metas escalonadas e mecanismos de monitorizacao.

4.2. Objetivos operacionais e metas
4.2.1. Objetivos operacionais

Face ao exposto na viséo para o PERNU, a necessidade de definir objetivos que
pautem, holisticamente, a execucdo e monitorizacdo do mesmo, reveste-se de

particular importancia.

Assim, sao definidos quatro objetivos operacionais (OP), apresentados na Figura
34, que concorrem construtivamente para o desafio global da reducdo da
producdao de residuos ndo urbanos, bem como dos impactes ambientais

decorrentes da sua gestao.
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OP1

Prevenir a producao de
residuos ao nivel da
quantidade e da
perigosidade

OP3

Sensibilizar, formar e
disseminar, a nivel
académico e
organizacional, em
matéria de prevencao
e gestdo de residuos

\
QO

%o

oP2

Reduzir os impactes
ambientais decorrentes
da gestdo de residuos

OP4

Aumentar a
capacidade de
investimento e a
despesa em I&D+I
direcionados para a
prevencao e gestao de
residuos

%
rE%mY agéncia portuguesa
.0 0. do
2

Figura 34 - Objetivos operacionais do PERNU 2030

OP1: Prevenir a producdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade.

Atualmente, um dos maiores desafios assenta na promocado do crescimento
econodmico assegurando simultaneamente uma elevada prote¢do da saude e do
ambiente. Neste sentido, a prevenc¢do da producao de residuos, em termos de
opg¢des estratégicas, tem assumido cada vez maior importancia, quer na

perspetiva ambiental, quer na reducao de custos e racionalizacao de recursos.

A abordagem a quantidade e perigosidade dos residuos produzidos evoluiu de
uma logica de fim de linha para uma légica de ciclo de vida, baseada na adogao
de medidas antes de uma substancia, material ou produto se transformar em
residuo, por forma a reduzir a quantidade de residuos e respetivos impactes
negativos no ambiente e na saude humana ou o teor de substancias nocivas

presentes nos materiais e nos produtos.

Neste ambito, tem-se assistido a uma evolu¢do no sentido de um redesign de

processos, produtos e servicos, em que a componente chave é a mudanca de

65



p agéncia portuguesa

atitudes, devendo envolver cidadaos, instituicbes, empresas e os sistemas de

gestdo de residuos.

OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos

Uma adequada gestdo de residuos deve assentar na redugdo da quantidade de
residuos a submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade (através da
limitagdo de determinadas substancias perigosas, ou da sua concentracdo, nos
produtos), mas igualmente na redugdo do consumo de materiais e de energia
aplicados na cadeia de gestdo (desde a recolha ao tratamento), através do
desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento ou do aumento da
eficiéncia das ja existentes. E essencial a aposta na qualificacdo dos OGR através
de sistemas de gestdao ambiental e da promogdo das Melhores Técnicas
Disponiveis, bem como no aumento da fracao de residuos sujeitos a operacdes
de valorizagdo, em detrimento da eliminacdo, diminuindo a pressdo sobre a
procura de matérias-primas primarias, nomeadamente com materiais criticos, e
consequente reducao das emissdes de gases com efeito de estufa resultantes das

operagdes de extragdo e de transformacao.

Ainda no ambito do aumento da eficiéncia das tecnologias de tratamento, devem
promover-se sinergias entre os operadores de gestao de residuos nao urbanos e
os Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos, no sentido de constituir uma mais-

valia no tratamento da fracao-resto dos residuos urbanos.

OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em

matéria de prevencdo e gestdo de residuos

Para alcancar uma gestdo mais adequada e eficiente dos residuos do ponto de vista
ambiental, mas também de minimizagdo dos riscos associados a sua manipulagao,

é necessario garantir formacdo desde os produtores de residuos, até aos
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profissionais que os manipulam, recolhem e transportam e aos operadores de

gestdo de residuos.

E importante clarificar conceitos e disseminar informacao, muitas vezes dispersa,
sobre boas praticas de prevencdao e gestao de residuos, direcionada para
sectores- chave produtores de residuos, bem como reforcar as atividades de
comunicacao e sensibilizacdo desenvolvidas pelos operadores de gestdo de

residuos e pelas entidades gestoras de fluxos especificos de residuos.

Considera-se relevante a aposta em agdes de sensibilizacdo direcionadas para os
consumidores, melhorando a perce¢do sobre os produtos que incorporam
residuos ou materiais reciclados e divulgando as suas aplicagdes, bem como

conceitos como consumo sustentavel ou rétulo ecoldgico.

Com o objetivo dos futuros profissionais virem a adotar comportamentos
adequados, a educacdo ambiental que ja € efetuada nos niveis basico e
secundario de ensino deve ser estendida aos niveis técnico profissional e superior,
promovendo a sensibilizacdo para a prevencdo e gestdo adequada de residuos,
em articulacdo com o previsto na Estratégia Nacional de Educacao Ambiental.

(ENEA).

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |&D+l

direcionados para a prevencdo e gestao de residuos

Parte do processo de alteragdo do desempenho nacional em matéria de
prevencao e gestao de residuos estara relacionada com a capacidade de investir
em novas solucdes tecnoldgicas e em inovacdes de processo e produto que se

direcionem para tal fim.

A data da elaboracio do presente plano, hd uma tendéncia para que os
investimentos em [&D+| ambiental, em diferentes sectores, sejam mais

orientados para o cumprimento de requisitos e conformidades legais, do que
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para a geracgao de valor efetivo para o negocio, comportamento que devera ser
acompanhado e moldado em fun¢do de casos de sucesso decorrentes de

diferentes investimentos.

Os Objetivos Operacionais sdao passiveis de serem monitorizados da forma

apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 - Monitorizacdo dos Objetivos Operacionais

oP Meta Indicador Fonte
Instituto
Reduzir a quantidade de residuos ndo urbanos  Producdo de residuos nao
Nacional de
produzidos em Portugal urbanos
Estatistica
OP1, OP2, OP3
Instituto
Diminuir em quantidade e representatividade a  Producéo de residuos ndo
Nacional de
producado de residuos nao urbanos perigosos urbanos perigosos
Estatistica
Instituto
Dissociar o crescimento econdmico do Produto Interno Bruto/Consumo
Nacional de
consumo intermédio de materiais interno de materiais
Estatistica
o ) Instituto
Diminuir o racio entre a producéo de residuos Producéo de residuos ndo
Nacional de
ndo urbanos e o Produto Interno Bruto urbanos/Produto Interno Bruto
Estatistica
Quantidade de residuos ndo
Reintroducdo de residuos néo urbanos na urbanos sujeitos a operacdes de  Instituto
OP2, OP3 '
€conomia valorizacdo (ndo energética) / Nacional de
Quantidade de residuos ndo Estatistica
urbanos produzidos
Quantidade de residuos ndo
Manter a tendéncia de crescente urbanos sujeitos a operagdes de  Instituto
representatividade de operagdes de valorizagdo / Quantidade de Nacional de
valorizagdo residuos ndo urbanos Estatistica
produzidos
Diminuir a quantidade de residuos nao Quantidade de residuos ndo Instituto
OP2, OP3 urbanos direcionados para operacdes de urbanos sujeitos a operacdes de  Nacional de
eliminagdo eliminagédo Estatistica
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OP4

oP Meta Indicador Fonte
Inquérito ao
Potencial
Aumentar a despesa total e respetiva
Despesa em I&D com objetivo Cientifico e

representatividade dos investimentos de I&D

com objetivos socioecondémicos ambientais

ambiental/Despesa total em 1&D

Tecnoldgico
Nacional,

DGEEC

Na Tabela 7 demonstra-se a forma como os Objetivos Operacionais considerados

contribuem para o cumprimento dos designios estratégicos definidos no PNGR

2020, bem como no PNGR 2030.

Tabela 7 - Contribuicao dos Objetivos do PERNU 2030 para os Objetivos Estratégicos do

PNGR 2020 e do PNGR 2030

PNGR 2020

PNGR 2030

OE1. Promover

OE2. Prevenir

OE1. Prevenir a

OE2. Promover a

OE3. Reduzir os

I1&D+1 direcionados para a
prevencao e gestdo de residuos

a eficiéncia da | ou reduzir os produgéo de eficiéncia na impactes
utilizagdo de impactes residuos ao nivel | utilizacdo de ambientais
recursos adversos da quantidade e | recursos, negativos,
naturais na decorrentes da | da perigosidade | contribuindo através de uma
economia produgédo e para uma gestdo de
gestdo de economia residuos
residuos circular integrada e
sustentavel
Prevenir a producédo de residuos
ao nivel da quantidade e da ° oo oo [
perigosidade
Reduzir os impactes ambientais
Q | decorrentes da gestéo de ° (1) ° [
Q | residuos
2
E Sensibilizar, formar e disseminar,
wola n|ve! acsfldemlco e o .o .o o .o
organizacional, em matéria de
prevencao e gestdo de residuos
Aumentar a capacidade de
investimento e a despesa em
[ ] [ ] [ ] [ ] [ J

e contribui ee contribui significativamente

A mesma analise sera realizada, no capitulo que

comparacao entre os planos no quadro dos seus

medidas.

lhe é dedicado, para a

objetivos operacionais e
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4.2.2. Cenarios e metas

A definicdo de metas quantitativas requer um enquadramento prospetivo para o
horizonte temporal de vigéncia do plano, tendo como foco as principais datas de
monitorizacao 2023, 2027 e 2030. Para tal, foram definidos dois cenarios: numa
perspetiva de evolucdo moderada, assim como de maior prosperidade

economica e de circularidade da economia (Figura 35).

Maior crescimento econémico

A+

Economia
menos circular

Economia
mais circular

Menor crescimento econémico

Figura 35 — Cenarios com base no crescimento econémico e na circularidade da economia

A principal variavel exdgena orientadora para esta projegao foi o produto interno

bruto (PIB).

A previsdo constitui, neste ambito, um cenario moderado, ao passo que o cenario
A+ é elencado tendo por base o desvio padrao positivo ou negativo associado

as previsoes (Tabela 8).
Para efeitos de definicdo de metas, foi considerado o cenario moderado.

Tabela 8 — Cenarios estabelecidos no PERNU 2030
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N . Cenario moderado Maior prosperidade (A+)
Indicador Unid. c
2023 2027 2030 2023 2027 2030
PIB @ 2016 M€ 9434,0 209795,4 223397,8 232338,7 212625,6 230001,6 241772,8
CIM t 9288283,4 167418093,7 148214034,6 139497863,7 || 170204578,7 154715833,0 148786147,0
RNU t 941754,0 10210697,6 9611427,8 9320010,5 10493223,8 10270655,6 10261764,4
Valorizagdo % 3,3% 87,5% 89,8% 91,3% 88,5% 92,1% 94,6%

A evolucdo do PIB a precos constantes (base = 2016) considerada para o periodo
2020-2025 corresponde as projecdes econdmicas do FMI. Para o periodo 2026-
2030, admite-se um crescimento equivalente a média entre 2020-2025. Para a
elabora¢do do cenario A+, foi considerado o acréscimo do desvio padrdo entre

2012-2019.

As projecdes do consumo interno de materiais (CIM) assentam na variagao anual
do PIB apurada no decorrer do periodo 2020-2022 e, entre 2023 e 2027, numa
taxa de decrescimento de 3% e, entre 2028 e 2030, numa taxa de decrescimento

de 2%, em resultado da aplicacdo das medidas de circularidade da economia.

Sendo a producdo de residuos ndo urbanos consequéncia direta da atividade
econdmica nacional, fundamenta-se a sua projecao na ponderacao equitativa dos
racios médios da producao de residuos nao urbanos sobre o PIB e da produgao
de residuos nao urbanos sobre o CIM, no periodo de 2012 a 2019, e nas respetivas
projecdes do PIB e CIM até 2030. Entre 2022 e 2030, considerou-se ainda o efeito
das medidas de prevencao preconizadas no presente plano e previstas também
no Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), pelo que se adicionou um fator
de reducao, correspondente a multiplicacdo da producao de residuos do ano
anterior por uma taxa de decrescimento que variou entre -2% e -10% durante o

periodo em apreco.

Para o consumo interno de materiais, assim como para a producao de residuos
ndo urbanos, decresce o valor do desvio padrdo no cenario de maior circularidade

(cenario A+).

A projecao do racio da quantidade de residuos nao urbanos encaminhados para

operacdes de valorizagdo assenta num crescimento exponencial que tende para
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100%, desacelerando progressivamente a sua proximidade do limite em 95% face

ao ano anterior, acrescendo o valor do desvio padrdo no cenario A+.

No caso da quantidade de residuos nao urbanos encaminhados para operacdes
de valorizagdo nao energética, assumiu-se uma metodologia idéntica a do
indicador anterior, considerando-se um crescimento exponencial com o mesmo
grau de desaceleracao, correspondendo ao potencial existente de integracao de

residuos na economia.

Relativamente aos residuos sujeitos a operagdes de eliminacao, projetou-se a sua
percentagem em oposicao a percentagem de residuos encaminhados para
operacdes de valorizagdao. As quantidades em valores absolutos sao entao
calculadas em funcdo da projecéo efetuada para a producao de residuos nado

urbanos.

A despesa em I&D de natureza ambiental encontra-se baseada no crescimento
médio anual da representatividade face a despesa total, entre 2014 e 2019, que
foi de 18,7%. Note-se que este crescimento, pela introducao de legislacdao
referente a investimentos obrigatorios no quadro da inovacao ambiental, foi
bastante significativo face a média nacional, pelo que foi considerada uma
desaceleracao para metade de tal valor: considerando-se, portanto, uma taxa de

crescimento médio anual de 9,3% até 2030.

Assim, e tendo em conta a opgao pelo cenario moderado, elencam-se na Tabela
9 as metas para cada um dos indicadores estratégicos a acompanhar no

cumprimento do plano.

Tabela 9 - Indicadores estratégicos do PERNU 2030 e metas associadas

Indicador/Métrica Valor de referéncia (2019) Meta 2023 Meta 2027 Meta 2030 Unidade

Producdo de residuos nédo urbanos 11427 435 10210 698 9611428 9320010 t

Producéo de residuos nédo urbanos

perigosos 1.066.055 812 555 677 130 599 261 t

Produto Interno Bruto/Consumo

. - 1,181 1,253 1,507 1,666 k€/t
interno de materiais
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Producdo de residuos ndo

urbanos/Produto Interno Bruto 0.056 0,049 0.043 0,040 vke
Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operages de 1.751.501 1272 452 975 592 811087 t

eliminagao

Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagdes de
valorizagdo ndo energética/ 82,7% 85,9% 88,5% 90,2% %
Quantidade de residuos ndo
urbanos produzidos
Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagdes de

0y 0 0 0, o)
valorizagdo / Quantidades de 84.7% 87.5% 89,8% 91.3% &
residuos ndo urbanos produzidos
Despesa em I&D com objetivo 6,4% 9,1% 13,1% 17.1% %

ambiental/Despesa total em I&D

4.3. Capilaridade do plano estratégico e dos seus objetivos operacionais

Por ineréncia do seu ambito, o PERNU 2030 apresenta o desafio de conciliar uma
abrangéncia transversal mas simultaneamente sectorial, pelo que preconizara
objetivos operacionais, medidas e a¢des transversais, mas também um conjunto
de medidas especificas direcionadas para diferentes sectores de atividade,

nomeadamente o industrial, o hospitalar, o da agricultura e o da construcao.

Assim, o PERNU 2030 materializa-se enquanto um macro plano estratégico, com
medidas que garantem a densificacao funcional e sectorial do mesmo, contendo

agoes para a aplicacao especifica dentro das suas definigdes.

A estrutura do plano encontra-se representada no diagrama da Figura 36.

Visdo e objetivos estratégicos

) Setoriais
Transversais

Al
A |

Figura 36 — Estrutura do PERNU 2030

Industria Agricultura Construgao Saude / hospitalar
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O plano sera apresentado por subcapitulos, sendo efetuada uma diferenciacdo

entre objetivos operacionais, medidas e acdes transversais, de prevengao e de

gestao. Para cada um dos quatro sectores economicos identificados, serao

elencadas ac¢des especificas, como ilustrado na Figura 37.

Visdo e objetivos estratégicos

X (433) Setoriais
Transversais = e : ¢ i
Industria Agricultura Construgao Sautde / hospitalar
Q 4.3.1.1
4331 4332 4333 4334
Gestao 4.3.21

Figura 37 - Distribuicao dos objetivos operacionais, medidas e agoes do PERNU 2030

Assim, a estrutura do presente capitulo encontra-se descrita na Tabela 10.

Tabela 10 - Estrutura do PERNU 2030

Capitulo Ambito

431 Prevencao de residuos nao urbanos

43.1.1 Medidas/ag¢des transversais para a prevencao de residuos ndo urbanos

4.3.2 Gestao de residuos nao urbanos

4.3.2.1 Medidas/ag6es transversais para a gestdo de residuos ndo urbanos

433 Acoes sectoriais

43.3.1 Acdes para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos na industria

4332 AcOes para a prevencao e gestao de residuos ndo urbanos na agricultura

4333 Acdes para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos na construgao

4334 Acdes para a prevencado e gestdo de residuos ndo urbanos no setor da saide/hospitalar

Este formato, apesar de ser entendido como o mais indicado para responder

as

necessidades de reporte previstas no ambito do presente plano estratégico,

promovera a existéncia de alguma redundancia na descrigcao de iniciativas que (i)
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se apliquem quer a prevencao, quer a gestao ou que (ii) possam ser aplicadas em

mais do que um sector.

Ainda assim, e de forma a dotar o plano de inteligibilidade e pragmatismo
operacional, serdo elencadas, apds descricao, as iniciativas complementares e
apresentadas em formato de programas estratégicos, agregadores de iniciativas

e promotores de eficiéncias e sinergias.

4.3.1. Prevencao de residuos nao urbanos

PREVENCAO Prevencao e reduciao

residuos consiste no melhor
contributo para melhorar a
eficiéncia de recursos e minimizar o

impacte ambiental dos residuos.

O direcionamento para politicas de
prevencao materializa-se numa
preocupacao a montante daquilo que é o encaminhamento de residuos para
operagdes de gestdo dos mesmos. Para além da adocao de medidas que evitem
a producdo de residuos, € essencial monitorizar os progressos da execucao

dessas medidas.

Assim, e pela natureza de tal conceito, importa referir que, apesar dos avancos
consecutivos em matéria programatica e legislativa, as politicas de prevencao
continuam a ter ambitos de atuagdo tipicamente qualitativos (como referenciado
no capitulo de benchmark), pelo que, parte dos objetivos do presente plano
(concretizado nos capitulos subsequentes), procuram acrescentar tangibilidade

as politicas e medidas anteriormente definidas para este efeito.

No quadro da defini¢do estratégica, a prevencao de residuos deve atuar ao nivel
da criagdo de modelos de produgdo, servicos e consumo mais eficientes, melhor

design de produtos, que permitam reduzir a utilizagdo de substancias perigosas
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e estender o tempo de vida util dos produtos, promovendo a reutilizagao, a

reparacao, regimes de consignagao ou plataformas de partilha.

Neste quadro, apresenta-se um conjunto de medidas e agdes transversais
(4.3.1.1) que poderao ter replicabilidade sectorial. Serdo adicionadas acles
especificas para cada um dos sectores definidos como de intervengao critica no
ambito do PERNU 2030, nomeadamente o industrial (4.3.3.1), o da agricultura
(4.3.3.2), o da construcao e demolicao (4.3.3.3) e o da saude/hospitalar (4.3.3.4).

No ambito da prevencao, as medidas (M) assumem as seguintes vertentes:

M1. Clarificar o conceito de prevengdo e criar mecanismos para a sua efetiva

aplicacao, avaliagao e monitorizacgao;

E fundamental clarificar e divulgar o conceito da prevencéo de residuos junto dos
diferentes sectores de atividade, nomeadamente no que respeita a boas praticas
ja existentes e aos beneficios ambientais e, também, econdmicos que delas
advém, promovendo assim a sua implementa¢do. Com a finalidade de garantir
uma monitorizagao uniforme dos progressos obtidos na execu¢do de medidas de

prevencao, é importante estabelecer um indicador mensuravel e representativo.

M2. Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os
objetivos de prevencéo, incluindo ao nivel da formacao, reconhecimento e

partilha de boas praticas;

E essencial o envolvimento de diferentes entidades e stakeholders, no sentido de
garantir a efetiva execucao das a¢des propostas, bem como a sua capilaridade

junto de diferentes agentes e sectores.

M3. Adequar e potenciar o uso de instrumentos econdémicos e financeiros em
projetos direcionados para a prevengao, garantindo a sua eficiéncia, eficacia e

escalabilidade;

ya

E necessario potenciar a utilizacdo de instrumentos econdmicos e financeiros

direcionados para a vertente da prevencao e facilitar o acesso das empresas a
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esses mecanismos de financiamento, apostando simultaneamente no
desenvolvimento de uma rede de competéncias de inovacao na area da

prevencao.

Apesar das medidas acima descritas e das agdes que lhes dao corpo (e que serao
apresentadas nos capitulos seguintes) contribuirem para a globalidade dos
objetivos operacionais a que o PERNU 2030 se propde, pela sua natureza
preventiva, encontram-se maioritariamente direcionados para o objetivo de
aumentar a taxa de prevencao de residuos, sobretudo perigosos, criando

mecanismos de incentivo e monitorizacdo da prevencao.

A Tabela 11 reflete a relacdo entre as medidas de prevencdo e os objetivos

operacionais do PERNU 2030.

Tabela 11 - Contribuicao das Medidas para os Objetivos Operacionais do PERNU 2030

Medida OP1 oP2 OP3 OP4

Clarificar o conceito de prevencao e criar
M1 mecanismos para a sua efetiva aplicacdo, avaliacdo e oo o o o

monitorizagdo

Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes
sectores para com os objetivos de prevencdo,

M2 oo o '
incluindo ao nivel da formagédo, reconhecimento e

partilha de boas praticas;

Adequar e potenciar o uso de instrumentos
econdmicos e financeiros em projetos direcionados

M3 oo o o '
para a prevencdo, garantindo a sua eficiéncia,

eficacia e escalabilidade

o contribui indiretamente e contribui e contribui significativamente
A consecucao das medidas no ambito do plano da prevencao estara assente em
diferentes iniciativas e projetos que se procuram elencar no capitulo

subsequente.

4.3.1.1. Acdes transversais para a prevencao de residuos nao urbanos
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As agles transversais para a prevencao de residuos ndo urbanos encontram-se

alinhadas com as medidas elencadas no capitulo anterior.

Assim, estao identificadas nas Tabela 12 a 14 as agbes que concorrem para as

medidas de prevengdo de residuos nao urbanos.

Tabela 12 - A¢bes preconizadas na Medida M1

Medida Acoes

Criar indicador de referéncia para a avaliagdo
(ainda que aproximada) do nivel de prevencéo de

residuos nao urbanos

Promover mecanismos de influéncia das compras
no sector publico com base em critérios de

Clarificar o conceito de sustentabilidade que previnam a producéo de

prevenco e criar mecanismos residuos e fomentem a reutilizagdo e apoiar a

M1 x . -
para a sua efetiva aplicacio, formulagao de politicas empresariais no mesmo

avaliagdo e monitorizacdo sentido

Estimular a reutilizagdo de produtos e a criagcdo
de sistemas que promovam atividades de

reparacao e reutilizacdo

Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo

O conceito de prevengao é ainda ambiguo e de dificil interpretacao, sobretudo,
no quadro das entidades produtoras de residuos e cuja integragao de praticas de
tal natureza é fundamental para a consecucdo dos objetivos explanados no

presente plano.

Assim, abaixo, sdo elencadas e descritas as a¢cdes que concorrem para dotar os

agentes nacionais de uma maior clarificagdo do conceito de prevencao.

A1.1. Criar indicador de referéncia para a avaliacao (ainda que aproximada)

do nivel de prevencao de residuos nao urbanos
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O desempenho nacional em matéria de residuos é analisado e tratado, numa fase
inicial, pela APA, com base na informacdo registada no Mapa Integrado de
Registo de Residuos pelos produtores, transportadores, comerciantes, corretores
e operadores de gestao de residuos, sendo seguidamente alvo de tratamento
estatistico por parte do Instituto Nacional de Estatistica. Este tratamento esta
assim direcionado para a producdo e gestdo do residuo, carecendo ainda de um
mecanismo adequado que permita aferir, ainda que de forma aproximada, o nivel

de prevencao de residuos a nivel nacional.

Assim, a presente acdo, pretende promover a criagdo de um indicador de
referéncia, com base em dados mensuraveis, que permita monitorizar o nivel de
prevencao de residuos, possibilitando uma comparagdo fiavel de resultados,
sendo que, para tal, importa uma reflexdao e um trabalho conjunto entre a APA e

o INE.

A1.2. Promover mecanismos de influéncia das compras no sector piblico
com base em critérios de sustentabilidade que previnam a producao de

residuos

A contratacao publica é identificada como um instrumento de elevado potencial
integrador de politicas de cariz economico e ambiental, sendo as entidades
publicas, por ineréncia das suas funcbes e pela sua dimensdo, entidades
representativas em termos de volume de compras. Neste ambito, politicas
publicas, como a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas (ENCPE
2020), constituem um instrumento complementar das politicas de ambiente,
concorrendo para a promogao da reducao da polui¢do, da reducao do consumo
de recursos naturais e, consequentemente, para o aumento da eficiéncia dos

sistemas.

Assim, a presente medida propde que os critérios ambientais definidos a nivel

nacional, para a aquisicdo de bens, servicos ou a elaboracao de projetos de
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execucdo de obras publicas, incidam sobre a prevencdo, privilegiando a nao
utilizacdo de substancias perigosas no processo de fabrico; o fabrico mediante
processos com reduzido consumo de materiais e energia, e reduzida produgao
de residuos; bem como a promocao da reutilizagdo e prolongamento do tempo

de vida util dos produtos.

Esta acdo visa direcionar procedimentos das entidades publicas, mas também
criar um efeito demonstrativo e de referéncia para a sociedade e para a
comunidade empresarial e desenvolver um mercado de produtos e servigos mais

ecologicos, estimulando investimentos privados nesta matéria.

Neste sentido, € importante a disponibilizacdo de informagdo sobre compras
publicas ecoldgicas a entidades fora da area de atuacao das entidades abrangidas
pela ENCPE 2020, funcionando como elemento de disseminagdo de informagao
sobre contratacdo ambientalmente orientada, nomeadamente para a prevencao.
O sucesso da implementacdo desta medida esta dependente do conhecimento
dos requisitos por parte das entidades que a vao aplicar, pelo que é essencial
disponibilizar manuais de apoio que permitam a aplicacao correta de critérios
ambientais na avaliacdo de propostas para a contratacdo publica.
Adicionalmente, e face aos critérios e politicas definidas neste ambito, pretende-
se criar materiais comunicacionais e pedagdgicos que permitam as empresas
formular as suas estratégias de compras com base nas boas praticas

implementadas pelo Estado.

A1.3. Estimular a reutilizacdo de produtos e a criacio de sistemas que

promovam atividades de reparacao e reutilizacao

O estimulo a reutilizacao € fortemente dependente de uma atuacao concertada
a varios niveis, nomeadamente, no incentivo aos fabricantes para a aposta no
ecodesign e no fabrico de produtos de maior durabilidade, na criagdo de sistemas

de reparagdo que transmitam confianca ao consumidor ou ainda na criagao de
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um regime fiscal que permita dinamizar o mercado de bens reparados e

preparados para reutilizacao.
Assim, no ambito desta medida pretende-se atuar da seguinte forma:

Do lado da oferta: Fabricantes/Revendedores

e Prolongar o tempo de vida dos produtos, através de:

- Promogdo da adogdo de modelos de negdcio que fornecem servicos ou
alugam produtos, partilhando recursos e facilitando reparacdes e upgrades, bem

como a utilizacao de regimes de consignacao;

- Interagdo com fabricantes para disponibilizacao de servi¢os de reparacéao,
recondicionamento e remanufatura, garantindo aos consumidores o acesso a
pecas sobresselentes e assessoria técnica, e simultaneamente para
proporcionarem sistemas de garantias e garantias alargadas, em que o
fabricante/revendedor assume o compromisso de, durante um periodo de tempo

especifico, reparar ou substituir o produto de forma gratuita;

- Avaliacao de formas de ultrapassar a barreira referente ao facto dos
sistemas de distribuicao e logistica inversa ndo estarem configurados para apoiar

o retorno dos produtos usados para reparagao;

- Avaliacao da possibilidade de tornar obrigatoria: a divulgagdo do tempo
de vida expectavel de um produto; a criacao de garantias alargadas; bem como a

inclusdo de garantias na rotulagem;

- Articulacao com os fabricantes de equipamentos no sentido de garantir
que a concegao destes é efetuada de forma a facilitar o desmantelamento para
reparacao e, quando isso ndo for possivel, facilitar a valorizagdo dos seus
materiais/componentes, salvo por requisitos de seguranga ou de protecao do
ambiente. Simultaneamente, avaliar a introducdo de prestacdes financeiras que
premeiem os produtos que disponibilizam informagdo aos consumidores sobre

o periodo de disponibilizacdo de pecas sobresselentes e servicos de reparagao,
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informagdo para reparacao por entidades independentes ou manuais de

reparacao para o consumidor final.

Do lado da oferta: Diversos sectores da sociedade

e Incentivar a reutilizacao e a criacdo de redes de reparacao, através de:

- Promocao de ag¢des colaborativas, nomeadamente com organizacbes do
sector terciario, envolvendo, a titulo de exemplo, instituicbes de solidariedade
social (ex. computadores de empresas enviados para escolas ou [PSS).
Desenvolvimento de parcerias com as autoridades locais para criacéo e
disseminag¢do de uma rede de infraestruturas de reparacao, em articulagdo com

o preconizado no PERSU2030 e no PAEC;

- A fim de maximizar a preparacdo para a reutilizagdo, os centros de
rececao devem assegurar a separagao dos REEE a preparar para a reutilizacao dos
outros REEE recolhidos seletivamente, nomeadamente, concedendo o acesso, no
ambito de acordos de cooperacao, a entidades devidamente licenciadas para o

efeito, de acordo com a legislagédo vigente.
e - Incentivar o mercado de bens reparados, através de:

Criacao de um regime de incentivo fiscal (p.ex. a nivel do IVA ou de dedugado em
sede de IRS/IRC) a aplicar a concecao sustentavel de produtos e aos servicos de

reparagao e de preparacao para reutilizacao.

A1.4 Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo

O Atlas da Qualidade do Solo visa reunir a informacdo relativa aos locais
contaminados e potencialmente contaminados por substancias quimicas

exodgenas ou em concentragdes ndo naturais, facilitando a sistematizacdo, analise
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integrada e disponibilizacdo da informacdo relativa a estes locais de forma
dinamica, contribuindo para a prevencdo da contaminacao e remediagdo dos
solos, e, concomitantemente, para a salvaguarda da salide humana e do

ambiente.

O Atlas da Qualidade do Solo sera constituido por varios produtos de informacao
que permitirdo suportar o processo de recolha, caracterizacdo, analise,
disponibilizacgo e monitorizacdo da informacdo, compreendendo o
desenvolvimento de uma base de dados geografica, um modelo de analise
espacial, um geovisualizador e um dashboard, estando ainda prevista a
disponibilizacdo de Factsheets da Qualidade do Solo e de relatérios sumarios

neste ambito.
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Tabela 13 - A¢des preconizadas na Medida M2

Medida Acoes

Aumentar a abrangéncia do plano nacional de
educacdo ambiental, nomeadamente no quadro
da introdugao de unidades curriculares em cursos
tendencialmente relacionados com sectores
produtores de residuos

Desenvolver e comunicar um manual de boas
praticas de prevencao de residuos para sectores
considerados prioritarios, dotando o mesmo de
casos de sucesso

Atribuir prémios de referéncia que permitam
estimular os melhores desempenhos ambientais
em matéria de prevencado de residuos

Aumentar o envolvimento dos

agentes de diferentes sectores Disponibilizar informacdo sobre alternativas
M2 para com os objetivos de sustentaveis a utilizagdo de materiais perigosos e
prevencao, incluindo ao nivel da outras préticas de prevengéo

formacao, do reconhecimento e
partilha de boas praticas
Envolver concertadamente as associagoes

nacionais e regionais no processo de capacitagdo
ambiental das empresas na vertente prevencao

Promover acordos voluntarios com sectores
prioritarios no sentido de fomentar a produgao
sustentavel e a concecdo ecoldgica de produtos,
incidindo sobre produtos que contenham
matérias-primas criticas

Promover a consciéncia ambiental do lado da
procura, de forma a que o consumidor, nas suas
escolhas, dé relevancia a vertente da prevengao

A necessidade de envolvimento de diferentes entidades e stakeholders, no
sentido de garantir a efetiva execucdo das acbes propostas, bem como a sua
replicabilidade junto de diferentes agentes, esta expressa nas avaliagoes
conduzidas a implementacao de planos nacionais e sectoriais implementados

anteriormente em Portugal.

Assim, assume-se com particular relevancia a necessidade de garantir os
mecanismos para que diferentes agentes se envolvam de forma proactiva na

implementacdo do PERNU 2030 e nos seus objetivos, sobretudo de natureza
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sectorial. Neste sentido, é preciso apostar na formacao, ao nivel da educacdo
ambiental, nos diferentes niveis de ensino, bem como na capacitacdo dos
profissionais dos varios sectores econdmicos, compilando e disponibilizando

informacao técnica em matéria de prevencao.

E importante atuar também ao nivel do consumidor, promovendo campanhas de
comunicagao sobre a importancia de uma escolha informada e ambientalmente

consciente de bens e servigos, com base em critérios que promovam a prevengao.

Para garantir o compromisso dos agentes-chave para a implementacao de
praticas de prevencao de residuos nao urbanos no tecido empresarial nacional,
enquanto produtor de residuos, mas também consumidor de produtos sdo

propostas as seguintes ac¢des:

A2.1. Aumentar a abrangéncia do plano nacional de educacdao ambiental,
nomeadamente no quadro da introducao de unidades curriculares em cursos

tendencialmente relacionados com sectores produtores de residuos

Para aumentar, de forma proactiva, os niveis de conhecimento dentro das
entidades privadas e publicas em matéria de prevencao, importa criar os alicerces
pedagdgicos que permitam atualizar de forma evolutiva a sua base de

conhecimentos.

Nesse sentido, a estrutura de ensino, desde o nivel basico até ao ensino superior,
incluindo a formacao tecnoldgico-profissional, insere-se como pilar estruturante
para o rejuvenescimento das competéncias criticas para o aumento dos niveis de
prevencao de residuos. Assim, considera-se essencial fomentar, em concertacao
com as areas governativas da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, a introducao de unidades curriculares cujos conteddos pedagdgicos se
direcionem para a prevencdo de residuos, com maior enfase em cursos cujas
saidas profissionais estejam associadas a sectores tendencialmente produtores

de residuos, nomeadamente arquitetura, construcao civil, sadde, entre outros.
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Devem ser criadas sinergias com a Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental
2020, nomeadamente no seu eixo tematico “Tornar a economia circular”,
reforcando a vertente da prevencado, nas agdes ai previstas relativas a formagao
dos professores, a criacao de bolsas de investigacao especificas e a publicagdo de

trabalhos de investigacdao no contexto da educagao ambiental.

A2.2. Desenvolver e comunicar boas praticas de prevencao de residuos para

sectores considerados prioritarios, dotando o mesmo de casos de sucesso

Apesar da relevancia atribuida, comunitaria e nacionalmente, a tematica da
prevencao dos residuos, os veiculos de centralizacdo de informacao e partilha

inteligivel da mesma apresentam oportunidades de melhoria.

Tendo em conta a existéncia de um conjunto alargado de legislacao, bem como
de informacao técnica dispersa, é essencial compilar e simplificar, tornando esta
informacgao acessivel. Assim, propde-se, para este efeito, o desenvolvimento de
documentos no quadro da prevengado de residuos nao urbanos, para sectores
prioritarios, que consagrem (i) os principais conceitos, entendimentos e a sua
aplicabilidade (ii) boas praticas a implementar em organizagbes privadas e

publicas e (iii) casos de sucesso de diferentes sectores de atividade.

Para tal designio, e sobretudo no quadro da atualizacdo e evolucdo dos
conteudos a constar de tal manual, considera-se essencial a promocao da
contabilidade ambiental, nomeadamente através de um sistema de
autodiagndstico que avalie a situagdo da empresa em termos de prevencao, com
os respetivos custos e beneficios associados, permitindo identificar
oportunidades de melhoria, bem como ser utilizado como meio de divulgagao
do seu desempenho ambiental. Neste sentido, poderdao ainda contribuir
iniciativas elencadas no presente plano, nomeadamente, a recolha de boas
praticas garantidas por potenciais acordos com associagdes empresariais e

centros tecnoldgicos dos sectores identificados.
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A2.3. Atribuir prémios de referéncia que permitam estimular os melhores

desempenhos ambientais em matéria de prevencao de residuos

O reconhecimento do esfor¢o das empresas relativamente ao seu desempenho
ambiental, em matéria de prevencao, deve ser promovido, sendo que a distingao
das empresas que investem em iniciativas no ambito da prevencao de residuos
pode ser conseguida através da atribuicdo de prémios. Este objetivo pode ser
alcancado através da criagdo de novos prémios ou através da integracdo de
critérios de selecao na vertente da prevencao em mecanismos ja existentes como

os Green Project Awardes.

A presente a¢do tem ainda como pratica de referéncia o exemplo dos prémios

atribuidos no ambito do projeto PRERESI- Prevencdo de Residuos Industriais.

A2.4. Disponibilizar informacao sobre alternativas sustentaveis a utilizacao

de materiais perigosos e outras praticas de prevencao

Parte dos designios de prevencao de residuos baseia-se na adocao de
comportamentos responsaveis no quadro da utilizacao de materiais perigosos no
processo produtivo, e a produgdo de produtos que exijam, gradualmente, cada

vez menos materiais perigosos

Assim, pretende-se, com a presente acao, que seja estudada e desenvolvida uma
matriz que apresente alternativas sustentaveis a utilizacdo de tais materiais,
garantindo que estdo elencadas a sua aplicabilidade e utilidade, bem como as

suas vantagens e desvantagens.

Deve ser tirado partido de informacgdo dispersa ja existente, como a constante
das MTD orientadas para a substituicdo de substancias perigosas, ou dos Guias
Técnicos sectoriais do PNAPRI, ndo esquecendo a aposta na |I&D+I orientada para

a substituicao de materiais perigosos nos processos produtivos.
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As Entidades Gestoras existentes para a gestdo de Fluxos Especificos de Residuos
tém ja preconizado nas suas licencas financiar e apoiar o desenvolvimento de
projetos de investigacdo e desenvolvimento. Estes devem obrigatoriamente
prever acdes orientadas para a melhoria dos processos relevantes no ambito da
prevencao e gestao dos fluxos especificos de residuos, nomeadamente para a
prevencao ao nivel dos processos produtivos e da concegdo ecoldgica, da
reutilizacdo, e da eficiéncia dos processos de valorizacdo (reciclagem e a
preparacao para a reutilizacdo), com especial énfase em novas aplicagdes dos
materiais reciclados, com vista a promover a sua reincorporagao nas cadeias de

valor, e na valorizagdo dos materiais atualmente enviados para eliminacao.

A2.5. Envolver concertadamente as associacoes nacionais e regionais no

processo de capacitacao ambiental das empresas na vertente da prevencao

As associagdes empresariais, nacionais e regionais, apresentam-se como um
veiculo "agregador” de diferentes agentes econdmicos com caracteristicas
semelhantes, sejam eles o sector onde operam, a regidao onde estdo instaladas

ou, até mesmo, uma ambicdo ou pratica concreta (como € o caso da inovagao).

Assim, para aumentar a eficiéncia de implementacédo das a¢des do PERNU 2030,
sobretudo aquelas que carecam de apropriacao por parte dos agentes
empresariais, propoe-se a criagdo de um modelo de envolvimento de associa¢des
empresariais no sentido de dinamizar, nas suas respetivas realidades, a partilha
de conhecimento, o incentivo a projetos de I&D+1 e a recolha e difusdo de casos

de estudo e de sucesso no seio dos seus associados.

Uma forma de implementar tal processo passa por colaborar com o IAPMEI no
sentido de envolver de forma concertada os clusters de competitividade,
nomeadamente aqueles que se relacionem de forma direta com os sectores
prioritarios do presente plano, como por exemplo, Cluster AEC - Arquitetura,

Engenharia e Construcao ou o Portuguese AgroFood Cluster.
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Para este efeito, € também relevante envolver as confederacbes empresariais
nacionais, como a CIP e a CAP, de forma a direcionar a selecdo das associacdes a
envolver no processo, garantindo a partilha de informagdo e dinamizagdo de

associa¢des no quadro do presente programa.

A2.6. Promover acordos voluntarios com sectores prioritarios no sentido de
fomentar a producao sustentavel e a concecdao ecoldgica de produtos,

incidindo sobre produtos que contenham matérias-primas criticas

No sentido de dar cumprimento aos objetivos da politica integrada de produto,
de uma utilizagdo sustentavel de recursos e reducdo dos impactes ambientais,
nomeadamente em termos de residuos, produtos e servigos ao longo do seu ciclo
de vida, pretende-se atuar ao nivel da sustentabilidade dos padrdes de produgao,
incluindo as fases de concecao, desenvolvimento, fabricacao e distribuicdao, bem

como dos padrdes do consumo.

Com esta acgao, pretende-se, através de acordos voluntarios, atuar a montante da

cadeia de valor, priorizando os sectores que utilizem materiais criticos, através de:

-Fomento da aplicagcdo de boas praticas ao longo do processo produtivo, que
permitam a diminui¢do do consumo de matérias-primas e consequentemente de
recursos naturais, e a reducdao da producdo de residuos; com recurso a
metodologias como a Gestdo Lean e suas ferramentas, como o VSM (Value
Stream Mappping), ou outras metodologias como 5S' ou TPM (Total Productive
Maintenance), esta Ultima muito importante quer para a preveng¢do da producao

de residuos como para prolongar da vida util dos equipamentos e maquinas.

-Apoio a concecgao de produtos mais sustentaveis, estimulando a inovagao junto
dos fabricantes para o desenvolvimento de estratégias de extensao de vida util
dos produtos, diminuindo a sua obsolescéncia; servitizagdo (desenvolvimento de
sistemas produto-servico); aposta no design para o desmantelamento e facil

reparagdo e disponibilizacgo de componentes e servicos de
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reparacao/remanufactura e incorporagao de materiais reciclados. Neste sentido,
é importante fomentar e difundir junto das empresas ferramentas existentes de
analise do ciclo de vida, bem como as referidas no ponto anterior. Nos casos em
que se aplica, deve também ser avaliada a introducdao de diferenciacao nas
prestacdes financeiras dos produtos colocados no mercado, em fung¢do das suas

caracteristicas.

Continuar a prever nos Modelos de Prestacao Financeira obrigatérios para as
Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos a existéncia de prestaces
financeiras diferenciadas em funcao do impacto ambiental do produto e em
termos de custo real da respetiva gestdo de residuos. Estas prestacdes sdo
diferenciadas refletindo, nomeadamente, a utilizacao de substancias ou misturas
perigosas, a incorporacao de materiais reciclados, a reutilizagdo, a valorizagéo e a
facilidade de reciclagem, prevendo aqueles modelos bonificagdbes ou

penalizagdes a prestacao financeira associada.

A2.7. Promover a consciéncia ambiental do lado da procura, de forma a que

o consumidor, nas suas escolhas, dé relevancia a vertente da prevencao

Pretende-se promover um conjunto de acdes de comunicacao que aumentem a
percecao pelo consumidor do valor acrescentado de escolhas ambientalmente

sustentaveis, contribuindo para a alteragdo dos comportamentos de consumo.

Enquanto consumidores individuais, ou no exercicio de atividades em empresas
e organizagoes, é possivel exercer influéncia através de escolhas ambientalmente
conscientes de bens e servigos. No sentido de dar cumprimento aos objetivos da
politica integrada de produto ao nivel dos padrdoes de consumo sustentavel é
essencial reforcar os mecanismos que permitem uma escolha informada por
parte do consumidor. Neste sentido, em complemento com o previsto na agao
anterior, importa desenvolver ferramentas de comunicacdo ao consumidor

(rétulo ecolégico, entre outros), potenciando a alteracdo de comportamentos,
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alertando para a importancia da informacao sobre o desempenho ambiental do
produto/servico e da compra de produtos ou matérias-primas a granel ou em
embalagens de maior tamanho, de preferéncia, recicladas, sobre os beneficios da
aquisicdo de um servico em vez de um equipamento, bem como sobre as
vantagens da reparacdo e reutilizagdo, ao nivel da extensdo de vida util dos
bens/equipamentos, sendo importante informacao sobre garantias, instru¢cdes de
reparagao, componentes de substituicao e proximidade de servicos de reparacao,

bem como op¢des de atualizacao de software ou de produto.

Trata-se de fornecer ao consumidor informacao sobre a sustentabilidade das suas
compras, contribuindo também para derrubar uma das barreiras a investimentos
em I&D+| no quadro ambiental, que se prende com o facto do consumidor final
nem sempre estar disposto a pagar pelo valor acrescentado de praticas

ambientalmente sustentaveis.

Tabela 14 - A¢des preconizadas na Medida M3

Medida Acoes

Promover na plataforma eco.nomia informagao
sobre a aplicabilidade dos incentivos financeiros e
fiscais vigentes a projetos de |&D+| direcionados
para a prevencdo de residuos

Adequar e potenciar o uso de

instrumentos econémicos e Promover competéncias de investigacdo na é&rea

financeiros em projetos da prevencéo de residuos em colaboragdo com as

direcionados para a prevencao, entidades do SCTN

garantindo a sua eficiéncia,

eficacia e escalabilidade

M3

Avaliar, junto das principais fontes de
financiamento, a possibilidade de majorar
projetos de I&D+I| que apresentem,
nomeadamente, avancos tecnolégicos e
cientificos no quadro da prevencéo de residuos

O fomento de melhores condicbes para a adocao e desenvolvimento de praticas
de prevencao de residuos ndo urbanos em muito depende do investimento em
projetos de 1&D+l, bem como de uma colaboragdo efetiva entre o Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional e diferentes agentes econdmicos e sociais.
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Para tal, foram definidas, em conformidade, a¢des que visam aumentar em
volume, valor e eficacia os projetos de I&D+I direcionados para a prevencdo dos

residuos nao urbanos.

Abaixo, sdo elencadas as a¢des previstas no ambito desta medida.

A3.1. Promover na plataforma eco.nomia informacao sobre a aplicabilidade
dos incentivos financeiros e fiscais vigentes a projetos de I&D+I

direcionados para a prevencao de residuos

O atual quadro de apoio comunitario ja garante a existéncia de mecanismos de
apoio ao investimento e despesa em projetos de I&D+| que se direcionam para

a prevencao dos residuos.

O conhecimento global dos mecanismos vigentes, de forma inteligivel, para os
decisores organizacionais e institucionais, é fundamental para a opcao de investir

de forma cofinanciada em inovacdes desta natureza.

Assim, propde-se a promoc¢ao na plataforma eco.nomia de informagdo, no
sentido de identificar tipologias de projetos de natureza preventiva de residuos
e aplicabilidade ao enquadramento especifico dos incentivos financeiros a

empresas.

Note-se que este processo deve incluir ndo sbé mecanismos existentes
direcionados para a tematica, como é exemplo o Vale Economia Circular, mas
também outros de diferentes naturezas, como sao os projetos demonstradores,
mobilizadores ou Nucleos de I&D. Para aumentar o valor acrescentado do
processo, podem ser integrados mecanismos europeus de apoio ao investimento
em I&D+], bem como a aplicabilidade de incentivos fiscais a projetos no ambito

da prevencao de residuos.
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A documentagdo a apresentar deve, sempre que possivel, dar uma perspetiva dos
critérios de elegibilidade, montantes e objetivos a enquadrar em cada opcéao de

cofinanciamento.

A3.2. Promover competéncias de investigacdo na area da prevencao de

residuos, em colaboracao com as entidades do SCTN

Constituindo a prevengdo uma area na qual a investigagdo e a inovacao
desempenham um papel-chave, € fundamental potenciar redes de
conhecimento, que promovam a transferéncia de resultados e assisténcia técnica,
entre a academia, centros de investigacdo, centros tecnoldgicos, sector

empresarial e sector publico.

Neste sentido, e tendo em conta a existéncia de um conjunto alargado de
entidades do SCTN, tanto a nivel nacional como sectorial, que, pela sua natureza,
detém competéncias diversas de investigacdo na area ambiental, importa difundir
junto destas a importancia do desenvolvimento de projetos na vertente da

prevencao.

A3.3. Avaliar, junto das principais fontes de financiamento, a possibilidade
de majorar projetos I&D+l que apresentem, nomeadamente, avancos

tecnolégicos e cientificos no quadro da prevencao de residuos

Como referido na primeira acao do presente objetivo operacional, existem
atualmente um conjunto de incentivos financeiros que, apesar de ndo
especificamente direcionados para projetos de natureza ambiental, tém no seu

enquadramento a possibilidade de cofinanciar tais projetos.

Assim, pretende-se que, em conjunto com as fontes de financiamento
tradicionais, seja avaliada a possibilidade de integrar, em sistemas de incentivo

especificos, critérios de majoracdo aquando da apresentacao e avaliacdo de

93



projetos cujos resultados perspetivados contribuam para a prevencao de residuos

nao urbanos.

4.3.2. Gestao de residuos ndo urbanos

O foco prioritario do PERNU 2030

passa por garantir os mecanismos

Preparacgao para a reutilizagao

que fomentem a prevencao de

Reciclagem

residuos, evitando a sua producao.

Nao sendo possivel prevenir a

Outros tipos de valorizagdao

producdo, no quadro das medidas

Eliminagdo

— GESTAO ——————

<|I|

de gestdao, o objetivo passa por
escalar na hierarquia dos residuos, evitando, sempre que possivel, operagdes de

eliminacao.

Neste quadro, o plano estratégico para a gestdo de residuos nado urbanos
apresentara, a semelhanca dos capitulos anteriores, um conjunto de medidas e

agoes transversais (4.3.2.1) que poderao ter replicabilidade sectorial.

As acOes a apresentar neste ambito assumirao diferentes vertentes, sendo que as
mesmas devem contribuir para o cumprimento das medidas (M) preconizadas
para a gestdo de residuos ndo urbanos e se adicionam as de prevencao

(apresentados no capitulo anterior):

M4. Consolidar a harmonizagao do licenciamento e garantir a correta exploragao

dos estabelecimentos de gestdo de residuos nao urbanos;
M5. Promover a hierarquia de residuos;
M6. Potenciar uma correta gestao dos residuos perigosos;

M7. Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os
objetivos de gestdo de residuos, incluindo ao nivel da formacao, reconhecimento

e partilha de boas praticas;_de conhecimento e de infraestruturas.
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M8. Aumentar o investimento em projetos de |I&D+| direcionados para a gestao
de residuos ndo urbanos, garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade;

M. Contribuir para a implementagdo nacional de estratégias tematicas.

As medidas preconizadas no plano, no que se refere a gestao de residuos nao
urbanos, serdo apresentadas nos subcapitulos seguintes e contribuem para o
cumprimento dos diferentes objetivos operacionais, ndao sendo possivel
compartimentar totalmente as areas de atuagdo, sendo necessaria uma

abordagem integrada.

A Tabela 15 abaixo reflete a relacao entre as medidas definidas para a gestao dos

residuos ndo urbanos com os objetivos operacionais do PERNU 2030.

Tabela 15 - Contributo das Medidas para os Objetivos Operacionais do PERNU 2030
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Medidas

OP1

OP2

OP3

oP4

M4

M5

M6

M7

M8

M9

Consolidar a harmonizacéo do licenciamento e
garantir a correta exploracdo dos estabelecimentos de

gestdo de residuos nao urbanos

Promover a hierarquia de residuos

Potenciar uma correta gestdo de residuos perigosos

Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes
sectores para com os objetivos de gestdo de residuos,
incluindo ao nivel da formagéo reconhecimento e
partilha de boas praticas,_de conhecimento e de

infraestruturas.

Aumentar o investimento em projetos de I&D+|
direcionados para a gestdo de residuos ndo urbanos,

garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade

Contribuir para a implementacéo nacional de

estratégias tematicas

o contribui indiretamente e contribui e contribui significativamente

4.3.2.1 AcOes transversais para a gestao de residuos nao urbanos

jéncia portuguesa

Neste capitulo serdo indicadas nas Tabelas 16 a 21 as acSes que concorrem para

as medidas de gestao de residuos ndo urbanos elencadas no capitulo anterior.

Tabela 16 - A¢oes preconizadas na Medida M4

Medida Acoes

M4

Promover a autossuficiéncia e competitividade do

Consolidar a harmonizacdo do

. . . sector
licenciamento e garantir a

correta exploracgdo dos

Promover auditorias aos OGR
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estabelecimentos de gestdo de

, . Harmonizar critérios ao nivel do licenciamento,
residuos ndo urbanos

integrando requisitos de qualificagdo dos OGR

Beneficiar da implementacdo das e-GAR, para
desenvolver e otimizar mecanismos de alerta e
prevencao de potenciais incumprimentos em

matéria de gestdo de residuos

Proceder ao levantamento das caracteristicas dos

residuos a depositar em aterro

Fomentar a articulacdo da gestdo de lamas de

ETAR

A atividade de gestao de residuos inclui as CAE 38 e 39 (Classificacao Portuguesa
das Atividades Econdmicas Rev.3) da recolha, tratamento e eliminacdo de
residuos e valorizacdo de materiais e descontaminacao e atividades similares,
bem como diversas CAE, nomeadamente do sector industrial, que se encontram

autorizadas para o efeito.

Consubstancia-se como um sector fragmentado, com um nimero de empresas
significativo, grande parte delas de micro, pequena e média dimensao, as quais
se adicionam empresas que, nao tendo este CAE na sua atividade principal, se

encontram autorizadas a gerir residuos.

Trata-se de uma atividade que, pela sua diversidade e dispersdo geografica,
necessita de medidas especificas que garantam as sinergias necessarias ao
aumento da eficiéncia das operagdes de gestdo de residuos e ao seu

funcionamento de forma harmonizada ao nivel nacional.

A4.1. Promover a autossuficiéncia e competitividade do sector

A promogdo da qualidade em termos de gestdo de residuos passa

indubitavelmente pelo aumento da competitividade do sector, sendo para isso
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necessaria a aposta na formacdo e qualificacdo, bem como na otimizacao de
procedimentos, contribuindo assim para a autossuficiéncia nacional. E ainda
essencial reforcar a relacdo entre os varios agentes, nomeadamente com as

entidades da Administracao.

Neste sentido, esta acao pretende dotar os operadores de gestdo de residuos de
capacidade para: i) qualificar as suas infraestruturas e otimizar a sua gestdo
através de, por exemplo, adocao de MTD, com vista a obtencdao de materiais
reciclados e combustiveis alternativos com maior qualidade; ii) fomentar a
utilizacdo de combustiveis alternativos nas frotas de transporte de residuos e a
otimizacdo das mesmas; e iii) melhorar os mecanismos de prevencdo de

acidentes.

A promocgao da implementacao de sistemas de gestao ambiental podera trazer
efeitos positivos ao longo de toda a cadeia de valor, devendo ser feita uma aposta
na certificagdo. Importa igualmente garantir que sdo partilhadas linhas de apoio
a investimentos em certificagdo ambiental, como é, por exemplo, o caso do Vale

Economia Circular.

Tudo isto permitira minimizar os efeitos da gestao de residuos no ambiente e na
saude humana, mas também conduzira a beneficios econémicos pela reducdo de
custos e consequente aumento da competitividade, sendo importante avaliar os
beneficios de eventuais sinergias e efeitos de escala entre entidades de gestao
de residuos, podendo obter orientacdes da fiscalidade aplicada as PME e

direcionada para as fusdes e ganhos de dimensao.

Deve ainda ser estimulada a criagdo de novas instalacbes de valorizacao de
residuos para os quais Portugal ainda nao apresenta solugdes, tirando partido
das condi¢cdbes do mercado, nomeadamente da restricdio a importacdo de
plasticos para valorizacao introduzida pela China, sendo que toda a UE se

encontra deficitaria nesta area.

A existéncia no pais de capacidade instalada suficiente e o aumento de
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competitividade dos operadores, garantindo melhores condi¢es no mercado
nacional, contribuird para a autossuficiéncia de Portugal em matéria de

tratamento de residuos.

A4.2. Promover auditorias aos Operadores de Gestao de Residuos

Para efeitos de acompanhamento da estratégia de residuos, e validacao de dados
comunicados as autoridades de residuos, considera-se fundamental a avaliacao
da atividade e desempenho dos operadores de gestdo de residuos, mas também
das entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, nomeadamente face as
disposicdes constantes nas licengas e em comparagao entre si. Uma forma de o
conseguir é através de auditorias técnicas, econdmicas e financeiras, podendo ser
necessario o reforco dos meios préprios da Administracao, com o objetivo de
assegurar que as operagoes de gestdo de residuos sao realizadas de acordo com
o enquadramento legal, técnico e financeiro existente, nomeadamente para
efeitos de monitorizacdo do cumprimento dos proprios planos de gestao e

programas de prevencao de residuos.

A analise dos resultados destas auditorias contribui para a harmonizagdo das
condi¢des de licenciamento, bem como para a emissdo de normas técnicas
aplicaveis as operagdes de gestdao de residuos, garantindo assim uma melhor

regulacao destas atividades.

A4.3. Harmonizar critérios ao nivel do licenciamento, integrando requisitos

de qualificacao dos Operadores de Gestao de Residuos

Considera-se condicao essencial para a existéncia de uma rede nacional de
operadores de gestao de residuos competitiva a garantia da aplicacao de
requisitos que venham melhorar o desempenho dos operadores e minimizar os

impactes da atividade. Os processos de auditoria acima referidos permitirdo
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identificar discrepancias existentes, nomeadamente a nivel regional, contribuindo
para o desenvolvimento destes critérios, a integrar nos processos de renovacao,

bem como de atribuicao de novas licencas.

Da implementagdo desta medida é igualmente espectavel a redugdo de custos

administrativos para o Estado e uma melhor regulagdo das atividades.

A4.4. Beneficiar da implementacao das e-GAR, para desenvolver e otimizar
mecanismos de alerta e prevencdo de potenciais incumprimentos em

matéria de gestao de residuos

A implementacdo das guias eletrénicas de acompanhamento de residuos veio
permitir o acesso a uma ferramenta de apoio para a detecao e resolucao de
situacdes irregulares, bem como de alteracdes de mercado e atuacao atempada

em caso de necessidade.

Este registo continuo de informacdo, associado a criagdo de mecanismos de
analise de dados, permite uma melhor monitorizacdo e rastreabilidade dos
residuos, com o objetivo de antecipar e criar alertas face a incumprimentos e a
desvios significativos, por exemplo, entre quantidades produzidas e tratadas

por diferentes entidades, ou reclassificagdo de residuos.

Deve ser criado um mecanismo no sentido de espoletar alertas aquando da
identificacdo de desvios acima dos perspetivados, a transmitir de forma agil as
entidades fiscalizadoras e inspetivas, permitindo uma atuacao mais célere na

resolucao das situacdes encontradas.

A4.5. Proceder ao levantamento das caracteristicas dos residuos a

depositar em aterro

A Diretiva Aterros prevé que os residuos encaminhados para deposicao tém de

ser sujeitos a tratamento prévio a sua deposicao, salvo nas excecdes previstas.
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Assim, importa conhecer a natureza e caracteristicas dos residuos que estao a ser
depositados nos aterros, de forma a fazer um melhor acompanhamento da

aplicacao desta disposicao.

A4.6. Fomentar a articulacao da gestao de lamas de ETAR

A legislagdo atual atribui competéncias a mais de 12 organismos da
Administracao Publica, de diferentes ministérios, para o licenciamento e
acompanhamento da gestdao de lamas de ETAR, nomeadamente para a sua
valorizacao agricola. Referir ainda a existéncia de outras estratégias de utilizagcao
do solo que precisam de ser integradas, de modo a maximizar a utilizacdo destes
residuos como recurso, no ambito da economia circular. Prevé-se que a revisao
da legislacao relativa a valorizagdo agricola de residuos, bem como a publicacao
da Estratégia para as Lamas de ETAR contribuam de forma significativa para

atingir este objetivo.

Tabela 17 - A¢Ges preconizadas na Medida M5

Medida Acoes

Promover uma plataforma centralizada
direcionada para residuos, subprodutos e outras

matérias-primas secundarias

Contribuir para a simplificacdo administrativa,
Promover a hierarquia de
M5 legislativa e regulamentar, no sentido de facilitar
residuos

processos circulares

Potenciar a eficacia da TGR enquanto instrumento

de promocdo da hierarquia de residuos

Apesar do PERNU 2030 se orientar, em conformidade com os objetivos

comunitarios e nacionais nesta matéria, para a efetiva prevencao da produgdo de
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residuos ndo urbanos, é importante que o mesmo reflita medidas que permitam
garantir uma escalada na hierarquia de gestdo de residuos, quando a producao
nao pode ser evitada, pelo que se descrevem de seguida acbes com vista ao
aumento da representatividade das operacdes de valorizagdo, priorizando a
reciclagem, face as de eliminagédo, o que é fundamental para a consecug¢ado dos

objetivos de uma economia circular.

Também o objetivo a que Portugal se propds de até 2022, de conseguir ter todo
o universo de embalagens colocadas no mercado abrangido por um sistema de
responsabilidade alargada do produtor, constitui um importante contributo para

atingir esta medida.

Os requisitos minimos aplicaveis a este regime incluem a obrigacao de assegurar
gue os detentores de residuos abrangidos sejam informados acerca das medidas
de prevencao de residuos, da sua contribuicao para a reutilizacao e preparacao
para reutilizacao, dos sistemas de retoma e de recolha existentes, e da proibicao
do abandono de residuos. Existe ainda a obrigatoriedade de prever incentivos
econdémicos ou de outra natureza para a entrega dos residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor nos sistemas de recolha seletiva
existentes, se tal for necessario para assegurar o cumprimento das metas de

gestdo de residuos e para a aplicacao da hierarquia dos residuos.

A5.1. Promover uma plataforma centralizada direcionada para residuos,

subprodutos e outras matérias-primas secundarias

No ambito da promocdo de uma economia circular baseada numa utilizacao
eficiente de recursos, torna-se fundamental utilizar o potencial em termos de
residuos, de subprodutos e matérias-primas secundarias no contexto da

economia nacional, identificando os sectores mais relevantes.

Pretende-se criar uma plataforma centralizada para facilitar o registo e

sistematizacdo de informacdo referente a residuos, subprodutos e outras
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matérias-primas secundarias, agilizando o contacto entre produtores e

utilizadores.

Neste ambito, sera requerida a intervencao das associacbes dos sectores,
laboratérios colaborativos e outras entidades com conhecimento dos processos
produtivos e do mercado de residuos e matérias-primas secundarias, para apoio
na identificacdo e investigacdo de materiais disponiveis e possiveis novas
utilizagdes/destinos, promovendo assim as trocas entre entidades e consequente

reintroducao na economia.

A presente iniciativa pode beneficiar das agdes propostas no presente plano, que
visam fomentar a concertacdo sectorial e que podem, em larga medida, facilitar

a comunicacao e sinergia entre entidades, contribuindo para:

e Promover as trocas comerciais de diferentes tipologias de materiais,
encorajando a interacao entre a oferta e a procura de materiais

e Potenciar a reintroducao de materiais no circuito econémico;

e Diminuir a procura de matérias-primas virgens;

e Promover simbioses industriais, contribuindo para a modernizacao
tecnoldgica, em particular dos produtores de residuos;

e Alimentar entidades com projetos de I&D+1.

A5.2. Contribuir para a simplificacdo administrativa, legislativa e

regulamentar, no sentido de facilitar processos circulares.

O processo de transicdo de uma economia linear para uma economia circular é
um passo fundamental para dissociar o crescimento econémico da produgao de
residuos. No entanto, a alteracdo do paradigma para uma economia que
promove ativamente o uso eficiente e a produtividade dos recursos por ela
dinamizados exige um aumento significativo de flexibilidade, sobretudo em

matéria administrativa, legislativa e requlamentar.
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Assim, pretende-se com esta acdo reforcar a aposta na identificagdo de

oportunidades e implementa¢do de medidas de simplificacao, neste quadro.

Importa minimizar o esforco que as empresas necessitam de empreender no
cumprimento das suas obrigacdes legais, nomeadamente em termos de reporte,
evitando replicacao da informacéo requerida, mas mantendo um equilibrio com
a informacao necessaria, continuando a aposta na desmaterializagéo, agilizando
processos, diminuindo tempos de resposta, simplificando requisitos e mitigando
sempre que possivel o esforco financeiro das entidades, sem deixar de garantir
altos padrdes de qualidade. Importa também identificar e eliminar barreiras as

trocas de mercado.

No ambito desta acdo considera-se ainda importante agilizar a partilha de
informacao entre entidades da Administracdo, nomeadamente através da
facilitagdo do acesso as plataformas eletronicas existentes, do aproveitamento de
sinergias entre a plataforma eletronica das guias de acompanhamento de
residuos (e-GAR) e os procedimentos de transporte de subprodutos animais que
configurem simultaneamente residuos, bem como melhorar a comunicagéao da
Administracdo com as empresas, em matéria de residuos, por forma a que a

informacéao seja apreendida por todos.

Em matéria de desclassificacdo de residuos, importa ainda identificar novas

necessidades e oportunidades de aplicacdo do fim de estatuto de residuos.

A5.3. Potenciar a eficacia da TGR enquanto instrumento de promocao da

hierarquia de residuos

O regime da taxa de gestao de residuos (TGR) foi objeto de uma revisdao quanto
a propria estrutura e incidéncia da taxa, com vista a penalizar as operacdes de

tratamento menos nobres na hierarquia dos residuos. Enquanto instrumento
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determinante da modelacao de comportamentos de todos os envolvidos, torna-
se essencial garantir que estes possam beneficiar de parte das receitas, com vista
a sua aplicacao no apoio a investimentos no dominio dos residuos e da economia

circular.

Neste sentido, pretende-se com esta medida assegurar que a defini¢do do plano
anual de atribuicdo de apoios e utilizacao das receitas, previsto no Decreto-Lei
n.° 42-A/2016, que cria o Fundo Ambiental, integre um programa de avisos para
apresentacao de candidaturas de stakeholders publicos e privados a tipologias de
apoios direcionadas para areas como a transicdo para uma economia circular, a
capacitagdo, a sensibilizacdo e a investigacdo em matéria ambiental, permitindo
assim que parte das receitas retorne ao sector, melhorando o seu desempenho e

incentivando efetivamente a redugado da produgao de residuos.

Para o aumento da transparéncia da utilizagdo das receitas da TGR, contribuira a
publicacdo de um relatério anual onde conste a atribuicdo desagregada, por

acgoes, objetivos e destinatarios, das receitas geradas pela TGR.

Tabela 18 - A¢Oes preconizadas na Medida M6

Medida Acoes

Divulgar orientacdes sobre a correta avaliacdo da

perigosidade dos residuos

Potenciar uma correta gestao Melhorar os mecanismos de rastreabilidade dos

dos residuos perigosos residuos perigosos

Divulgar requisitos especificos de tratamento,

incluindo armazenagem, de residuos perigosos
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Promover a recuperacao de passivos ambientais

industriais

Ao longo dos capitulos de enquadramento, e face a analise da situagdo de
referéncia ao presente plano, foi possivel verificar que a producao de residuos,
sobretudo perigosos, encontra-se bastante concentrada em matéria de

representatividade de tipologias de residuos.

Pela sua relevancia em termos de protecao da salde humana e do ambiente,

importa definir um conjunto de a¢des direcionadas aos residuos perigosos.

A.6.1. Divulgar orientagoes sobre a correta avaliacao da perigosidade dos

residuos

Pretende-se dotar o presente plano de uma acdo direcionada para a compilagao
e divulgacdo de informacao sobre como efetuar uma avaliagdo correta da

perigosidade dos residuos.

A sensibilizacdo para a correta classificacdo dos residuos, tendo em conta as
caracteristicas de perigosidade, é essencial para que seja aplicado o tratamento
mais adequado, seguindo o principio da hierarquia dos residuos e garantindo a

protecao da saude das popula¢des e do ambiente.

Tém sido detetadas diversas situacdes de incorreta classificagdo de perigosidade
dos residuos, nomeadamente por ser realizada com base nos resultados de testes
de lixiviacao realizados nos termos do Decreto-Lei n°® 183/2009, de 10 de agosto,
o qual define os critérios de admissibilidade de residuos em aterro, ao invés da
classificagdo com base na perigosidade individual dos constituintes dos residuos
e da sua concentragdo, de acordo com as caracteristicas de perigosidade
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 1357/2014, da Comissao, de 18 de

dezembro.
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Através da aposta na clarificagdo e divulgacao de praticas corretas, esta acao
pretende evitar a ocorréncia de erros na classificacdo, com o consequente

incorreto enquadramento dos residuos e das respetivas obrigagdes aplicaveis.

A6.2. Melhorar os mecanismos de rastreabilidade dos residuos perigosos

Beneficiar dos modelos definidos anteriormente de geracdo de alertas, em
virtude da implementacdo das e-GAR, de forma a garantir a rastreabilidade de
residuos perigosos e identificar situagoes de potencial classificagdo incorreta dos
residuos, contribuindo, sempre e quando possivel, para o suporte de atividades

de inspecao e fiscalizacao.

A6.3. Divulgar requisitos especificos de tratamento, incluindo

armazenagem, de residuos perigosos

Garantir que é definido um conjunto de requisitos especificos para o tratamento,
incluindo armazenagem de residuos perigosos, no quadro dos critérios de
qualificacao a estabelecer, respeitando a legislacao vigente. A disponibilizacéao e
divulgacao de regras junto de todos os envolvidos na gestdao de residuos

perigosos contribuira para a harmonizacdo a nivel sectorial e regional.

A6.4. Promover a recuperacao de passivos ambientais industriais

Em Portugal existem situacbes de contaminacdo de solos, geograficamente
delimitadas, consequéncia de atividades industriais que entraram em declinio,
encontrando-se as respetivas instalagbes atualmente desativadas ou
abandonadas. Tratam-se de passivos ambientais relativamente aos quais nado é
aplicavel o principio do poluidor-pagador, o principio da responsabilidade ou nao
é possivel obrigar o responsavel a suportar os custos da recuperagao. Contudo,

por comportarem riscos para a saude publica, para o ambiente e/ou para a
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seguranca de pessoas e bens, estes passivos ambientais exigem uma intervengao

prioritaria.
Tabela 19 - A¢Oes preconizadas na Medida M7
Medida Acoes
Reforcar a articulagdo entre entidades nas areas
do licenciamento, monitorizagdo, inspecdo e
fiscalizacao
Incentivar o acesso partilhado as plataformas de
informacdo existentes e promover a sua
integragdo, quando aplicavel
Aumentar o envolvimento dos
agentes de diferentes sectores
9 - = Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a
para com os objetivos de gestdo .
. . . ; qualidade dos dados reportados
M7 de residuos, incluindo ao nivel

da informacéo, formacéo e

partilha de boas praticas,_de

conhecimento e de Envolver concertadamente as associagdes

infraestruturas. empresariais nacionais e regionais no processo de
capacitacdo ambiental das indUstrias/empresas

Elaborar um inventério das industrias que
utilizam/utilizavam POPs nos seus processos
produtivos, assim como os produtos/residuos
resultantes desses processos, numa base
quantitativa anual.

Elaborar Guias técnicos de suporte a avaliagdo e
remediacdo de solos contaminados

Por forma a potenciar a eficacia das medidas preconizadas neste Plano, torna-se
fundamental aumentar o envolvimento de todos os agentes. Assim, afigura-se
relevante o reforco da articulacdo entre as entidades licenciadoras, fiscalizadoras

e inspetivas e a promocao da partilha de boas praticas.

Neste sentido, a medida M7 congrega um conjunto de agdes direcionadas para
a melhoria da qualidade dos dados sobre residuos, nomeadamente no que se
refere a agilizacdo da sua partilha entre entidades da Administracdo e a

integracao de sistemas de informacdao, bem como agbes que promovem a
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divulgacao de casos de estudo e de sucesso no cumprimento dos objetivos de

gestdo de residuos e a elaboracdo de guias técnicos.

A7.1. Reforcar a articulacao entre entidades nas areas do licenciamento,

monitorizacao, inspecao e fiscalizacao

Mesmo quando as operacdes de gestdo de residuos se encontram abrangidas
por normas e procedimentos especificos de licenciamento e de desempenho
ambiental, verifica-se que o papel da Administracao continua a ser fundamental
para assegurar que as mesmas sao realizadas de acordo com o enquadramento

existente e de uma forma ambientalmente adequada.

Considera-se, assim, que apesar dos esforcos desenvolvidos em matéria de
regulacao, inspecgao e fiscalizacao, importa continuar a aposta no reforco da
articulacao entre as diferentes entidades envolvidas, potenciando sinergias de
atuacdo (uma vez que, apesar da sua especificidade de competéncias,
apresentam pontos de atuacdo comuns), uniformizando procedimentos sempre

que possivel, nomeadamente ao nivel do licenciamento e da qualificacao.

Salienta-se, ainda, a relevancia do acompanhamento pelas entidades
licenciadoras da exploracdo das instalacdes que efetuam operag¢des de gestao de

residuos

Pretende-se que esta articulagcdo permita verificar o cumprimento dos requisitos
legais de funcionamento das instalacbes de gestao de residuos, contribuindo,
também, para a identificagcdo e erradicagdo de situacdes de gestdo de residuos

efetuadas por agentes ndo autorizados.

A7.2. Incentivar o acesso partilhado as plataformas de informacao existentes

e promover a sua integracao quando aplicavel
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Tendo em conta a importancia de agilizar a partilha de informagdo entre
entidades da Administracao, considera-se que uma das formas de alcancar este
objetivo sera através da facilitacdo do acesso as plataformas de informacao
existentes. Estas plataformas contém um conjunto de informagdo relacionada
com residuos, que pode ser muito Util para o desempenho das atividades
desenvolvidas por varias entidades, como as que tém competéncias de inspe¢ao

e fiscalizacdo, nomeadamente na definicao de prioridades de atuacao.

A7.3. Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a qualidade dos dados

reportados

Melhorar a monitorizagéo e rastreabilidade dos residuos, com especial enfoque
nos perigosos, em termos de producao e respetivo tratamento, bem como da sua
circularidade na economia, o que sera facilitado com base na analise e

cruzamento da informagdo constante no MIRR e nas e-GAR.

Pretende-se, ainda, melhorar a qualidade dos dados reportados que servem de
base as estatisticas nacionais, através de uma abordagem de analise e
cruzamento de dados a um nivel mais especifico, recorrendo ao reporte de novos
indicadores a desenvolver. Pretende-se que estes dados sejam uma importante

ferramenta de apoio para a detecdo e resolucao de situagdes irregulares.

A7.4. Envolver concertadamente as associacoes nacionais e regionais no

processo de capacitacao ambiental das empresas

De forma a reforcar o papel catalisador das associacdes empresariais nacionais e
regionais no quadro das agdes do PERNU 2030, sobretudo relativamente aquelas
que carecam de adesdo por parte dos agentes empresariais, propde-se que o
modelo para o envolvimento de associagdes empresariais no sentido de

dinamizar, nas suas respetivas realidades, a partilha de conhecimento, o incentivo
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a projetos de I&D+I e a recolha e difusdo de casos de estudo e de sucesso, no
seio dos seus associados, seja estendido a promocao da sustentabilidade da
gestao de residuos, em complementaridade com os designios definidos para a

prevencao.

Pretende-se que o processo seja igualmente acelerado através da colaboracao
com o |IAPMEI e com os clusters de competitividade reconhecidos, bem como
através da cooperagdao com confederagdes empresariais, nomeadamente com a
CIP e a CAP, no sentido de identificar e incentivar a participacdo de associa¢des

empresariais sectoriais.

A7.5. Elaborar um inventario das industrias que utilizam/utilizavam POPs
nos seus processos produtivos, assim como os produtos/residuos

resultantes desses processos, numa base quantitativa anual.

Pretende-se com esta agado proceder a identificacdo dos cddigos LER que podem
dizer respeito a residuos que contenham POPs, de forma a ser criado um sistema
que permita rastrear estes codigos, promovendo a identificacao clara dos que
tém ou nao tém POPs, incluindo a criagdo de uma checklist de parametros que
devem ser verificados para saber se determinado produto podera ou nao ter

POPs (ano de producao, identificagdo dos constituintes nos rotulos, entre outros).

A7.6. Elaborar Guias técnicos de suporte a avaliacao e remediacao de solos

contaminados.

O solo - pilar da economia, pelas inUmeras fungdes e servicos de elevada
importancia socioecondmica e ambiental que presta — € um recurso nao
renovavel a escala humana, que tem vindo a ser sujeito a crescentes pressdes e
sobre-exploragao, com a sua consequente degradacao, por contaminagao,

impermeabilizagao ou erosao. A preocupacdo com a contaminagao do solo, em
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particular, decorre do risco de afetacao da saude humana, designadamente por
via da cadeia alimentar, de perda da biodiversidade, ou do impacte ao nivel dos

demais recursos naturais.

Neste ambito, prevé-se serem elaborados guias técnicos de suporte a avaliagdo
e remediacao dos solos contaminados, nomeadamente no que respeita aos
planos de amostragem e a metodologia para determinacdo de valores de fundo

naturais, entre outros.

Tabela 20 - Acoes preconizadas na Medida M8

Medida Acoes

Promover na plataforma eco.nomia informagao

Aumentar o investimento em sobre a aplicabilidade dos incentivos financeiros e

projetos de I&D+! direcionados fiscais vigentes a projetos de |&D+| direcionados

para a gestdo de residuos ndo para a gestao de residuos

M8

urbanos, garantindo a sua Promover a colaboracéo entre as entidades do

eficiéncia, eficacia e SCTN para a criacio de uma rede abrangente de

escalabilidade competéncias de investigacdo na area da gestdo

de residuos

O fomento de melhores condi¢Ses para a adocdo e desenvolvimento de boas
praticas de gestao de residuos ndo urbanos em muito depende do investimento
em projetos de I&D+I, bem como de uma colaboracao efetiva entre o Sistema

Cientifico e Tecnologico Nacional e diferentes agentes econdmicos e sociais.

Para tal, foram definidas a¢cdes que visam aumentar em volume, valor e eficacia
os projetos de I&D+I direcionados para a otimizacao das praticas de gestdo de

residuos nao urbanos.

De seguida, sdo elencadas as agdes previstas no ambito desta medida.
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A8.1. Promover na plataforma eco.nomia informacéao sobre a aplicabilidade
dos incentivos financeiros e fiscais vigentes a projetos de I&D+I

direcionados para a gestao de residuos

Tal como referido na agdo homologa considerada no capitulo do plano de
prevencao dos residuos ndo urbanos, o atual quadro de apoio comunitario
garante a existéncia de mecanismos de apoio ao investimento e despesa em

projetos de I&D+1 que se direcionam para a gestao dos residuos.

O conhecimento global dos mecanismos vigentes, de forma inteligivel, para os
decisores organizacionais e institucionais € fundamental para a opgao de investir
de forma cofinanciada em inova¢des desta natureza, pelo que se propde, de
forma alinhada com a acao acima referida, a criacdo de uma matriz, no sentido
de identificar tipologias de projetos direcionados para a gestdo de residuos e a
aplicabilidade dos mesmos ao enquadramento especifico dos incentivos

financeiros a empresas.

A informacao a apresentar deve, sempre que possivel, dar uma perspetiva de
quais os critérios de elegibilidade, montantes e objetivos a enquadrar em cada

opcao de financiamento.

Pretende-se, assim, contribuir para capacitar as empresas para O acesso a
mecanismos de incentivo comunitarios e nacionais ao investimento em I&D+],
incluindo instrumentos fiscais, a projetos que correspondam ao ambito da gestao

de residuos nao urbanos.

A8.2. Promover a colaboracao entre as entidades do SCTN para a criacao de
uma rede abrangente de competéncias de investigacao na area da gestao de

residuos

Também de forma alinhada com o definido em matéria de prevengao, pretende-

se o desenvolvimento de um esforco concertado, no sentido de identificar, numa
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l6gica de cadeia de valor, quais as competéncias técnicas no quadro da I&D+l

que devem contribuir para projetos orientados para a gestdo de residuos ndo

urbanos, bem como as competéncias sectoriais que possam instanciar as mesmas

a diferentes realidades, sendo este esforco fundamental para o desenvolvimento

de projetos efetivamente diferenciadores e impactantes.

Neste sentido, € proposta a identificacdo e mapeamento de tais entidades e

competéncias, no sentido de dotar o pais de um esfor¢co de investigacao e

desenvolvimento concertado, de ambito alargado, direcionado para os desafios

e ambigdes de inovacao em matéria de gestao de residuos, de forma alinhada

com os esforcos a desenvolver em matéria de prevencgao.

Tabela 21 - A¢bes preconizadas na Medida M9

Medida

Acoes

M9

Contribuir para a implementacdo

nacional de estratégias tematicas

Reforcar a implementagdo a nivel nacional do
Principio da Autossuficiéncia e da Proximidade,
nomeadamente no que respeita ao movimento

transfronteirico de residuos

Reforcar incentivos no ambito do apoio a

inovacao

Criar prestacbes financeiras diferenciadas no
ambito da Responsabilidade Alargada do
Produtor, prevista para os varios fluxos especificos

de residuos que incorporem material plastico

Implementar um sistema de monitorizacdo e
reporte de informagdo do desperdicio alimentar

nas suas diferentes origens

Apoiar a implementacao do Plano de Agédo do

Combate ao Desperdicio Alimentar.

Devendo o PERNU contribuir para o cumprimento das estratégias que abrangem

temas conexos, bem como das disposices da legislacdo em matéria de residuos,
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a medida M9 apresenta um leque de acdes nesse sentido, dando particular
destaque a tematica dos plasticos (e a Diretiva 2019/904 (UE), sobre a reducdo
do impacto de certos produtos plasticos no ambiente) e a tematica do
desperdicio alimentar (especialmente ao Plano de Acédo do Combate ao
Desperdicio Alimentar), dada a importancia das mesmas no ambito da gestao de

residuos.

A9.1. Reforcar a implementacdao a nivel nacional do Principio da
autossuficiéncia e da proximidade, nomeadamente no que respeita ao

movimento transfronteirico de residuos

Portugal tem vindo a delinear uma estratégia a nivel nacional de proximidade e
autossuficiéncia, em linha também com o principio da hierarquia da gestao de
residuos, nomeadamente através das decisdes referentes a implementagéo de
objecdes sistematicas as transferéncias de residuos de Portugal destinadas a
operagdes de eliminacdo de residuos perigosos passiveis de tratamento nos
CIRVER, bem como de residuos hospitalares passiveis de tratamento em

instalacoes licenciadas em territorio nacional.

Pretende-se que o modelo delineado para as saidas para eliminagdo seja
estendido as entradas de residuos para eliminacdao em territério nacional, no
sentido de desenvolver um esfor¢co concertado de implementacao do Principio
da autossuficiéncia e da proximidade, em linha com os designios definidos no
Principio da hierarquia dos residuos, de acordo com as disposi¢coes da Diretiva
Quadro Residuos bem como do Regulamento 1013/2006, de 14 de junho e

emulando exemplos europeus.

Considera-se ser um contributo inserido no Objetivo OP2. Reduzir os impactes
ambientais decorrentes da gestdo de residuos, que contribuira para atingir a Meta
Estratégica deste Plano de Diminuir a quantidade de residuos direcionados para

operagoes de eliminacao.
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Acdes especificas para a tematica dos plasticos

O plastico representa atualmente um enorme desafio em termos de poluigao,
pela sua dispersao e acumulacdao nos solos e no meio marinho, com efeitos
nocivos para o ambiente e para a saide humana, mas também com impactes ao
nivel da certas atividades econdmicas como o turismo, as pescas ou o transporte

maritimo.

As qualidades do plastico como material resistente, leve, maleavel e de baixo
custo, tém contribuido para o seu fabrico e utilizagdo em larga escala, levando a
uma elevada quantidade de residuos gerados, com uma fracao substancial a nao
ser corretamente encaminhada. As causas inerentes ao aumento dos residuos de
plastico e a sua dispersao no meio marinho prendem-se ndo sé com a cadeia de
valor e 0 mercado dos plasticos, mas também com comportamentos individuais,
sendo necessario apostar na eficiéncia do sistema de recolha e tratamento dos

residuos.

A Comissao Europeia adotou, em 2018, a Estratégia Europeia sobre Plasticos,
como parte da transicao da Europa para uma ampla economia circular e
contribuindo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os
compromissos climaticos globais e os objetivos da politica industrial da Unido
Europeia. Pretende-se, assim, que esta estratégia ajude a proteger o ambiente, a
reduzir o lixo marinho, a fomentar a inovacao na forma como sao projetados os
produtos de plastico, bem como a transformar a forma como sdo usados,
produzidos e reciclados. Seguindo o rumo desta estratégia, todas as embalagens
plasticas no mercado da Unido Europeia serdo reciclaveis até 2030, o consumo

de plasticos de uso Unico sera reduzido e o uso de microplasticos sera restrito.

Em linha com as a¢des preconizadas na Estratégia Europeia para os Plasticos, bem
como na Diretiva 2019/904 (UE) sobre a redu¢ao do impacto de certos produtos

plasticos no ambiente, e com base no trabalho desenvolvido pelo Grupo de
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Trabalho criado para avaliar a aplicagdo dos incentivos fiscais associados a
reducdo do consumo de sacos plasticos e a sua aplicabilidade a outros produtos

de base plastica descartavel de origem féssil, € importante atuar a varios niveis:
- Reduzir a utilizagdo de plastico descartavel;

- Aumentar a reutilizacdo de produtos de plastico e a sua reciclagem quando

atingem o fim de vida;
- Aumentar o fabrico de produtos feitos a partir de materiais plasticos reciclados;
- Aumentar o fabrico de produtos com materiais alternativos aos plasticos.

Neste sentido, no que se refere a tematica dos plasticos, preconizam-se as

seguintes agoes:

A9.2. Reduzir o consumo de produtos de plastico de utilizacao tnica

A diretiva relativa aos plasticos de uso Unico, ao impor a aplicacao de medidas de
reducdo do consumo dos produtos de plastico de utilizacdo Unica, obriga a
emissdao de restricdes da colocacao e disponibilizacao destes materiais no
mercado nacional, com o objetivo de prevenir a producao deste tipo de residuos
e promover uma inversao substancial das tendéncias de aumento de consumo.
Atualmente, algumas destas medidas ja estdo impostas no direito nacional e
outras, como a disponibilizacdo de alternativas reutilizaveis ou que nao
contenham plastico, terdo de ser reguladas no direito nacional em harmonia com

as diretrizes emanadas pelo parlamento e conselho europeu.

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redacao,
promove as embalagens reutilizaveis e proibe a disponibilizagdo gratuita de sacos
de caixa, de modo a diminuir as embalagens supérfluas. Também a Lei de
Orcamento de Estado de 2021 prevé a taxagcdao das embalagens de servico de

take-way de plastico e de metal.
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A9.3. Reforcar incentivos no ambito do apoio a inovacao

A Diretiva 2019/904 (UE) relativa aos plasticos de uso Unico, ao retirar alguns
produtos do mercado e ao limitar a introducdo de outros, proporciona
importantes oportunidades para obter solu¢bes inovadoras no que respeita a
substituicdo dos materiais e dos produtos de plastico de utilizacdo Unica, bem
como para criar novos modelos empresariais e sistemas de reutilizacao e
capacidade para estes passarem a fabricar outros artigos de plastico. Os desafios
colocados ao mercado e as empresas obrigardao a adaptacdes, o que estimulara

o desenvolvimento de solu¢des inovadoras.

Neste ambito, devem ser reforcados incentivos a inovagdo tecnolégica de
produtos, servicos e processos, estimulando investimentos e a adaptacao das
empresas, através nomeadamente do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacdao (COMPETE) e do Fundo Ambiental. Em linha com o objetivo
preconizado na Estratégia Europeia para os Plasticos, de assegurar que, até 2030,
todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da UE sejam facilmente
reciclaveis ou reutilizaveis, deve ser incentivada a concecdo ecoldgica de

produtos maior durabilidade, reutilizaveis e reciclaveis.

As licencas das Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos, no seu
Plano de Atividades Anual, detalham a¢des a desenvolver no ano seguinte,
contendo os respetivos impactes esperados para concretizacdo das metas e
objetivos estabelecidos, incluindo as agdes no ambito dos Planos de Prevencao,
de Sensibilizacado, Comunicacdo & Educagdo e de Investigagdo &

Desenvolvimento.

A9.4. Criar prestagoes financeiras diferenciadas, no ambito da
Responsabilidade Alargada do Produtor, previstas para os varios fluxos

especificos de residuos que incorporem material plastico
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Em linha com o preconizado na Diretiva 2018/852, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa a embalagens e residuos de
embalagens, e ndo obstante estar previsto que as entidades gestoras apliquem
prestagoes financeiras diferenciadas, considera-se que a Administracao Publica
deve equacionar a fixacdo de critérios de bonificacao ou penalizacdo transversais
a todas as entidades gestoras, no sentido de tornar este mecanismo ainda mais

incentivador.

Por outro lado, considera-se que deve continuar a prever-se, nos Modelos de
Prestacao Financeira obrigatorios para as Entidades Gestoras de Fluxos
Especificos de Residuos, atuais e vindouros, a existéncia de presta¢des financeiras
diferenciadas em funcdo do impacto ambiental do produto e em termos de custo
real da respetiva gestao de residuos. Estas prestagbes sdo diferenciadas,
refletindo, nomeadamente, a utilizacdo de substancias ou misturas perigosas, a
incorporacao de materiais reciclados, a reutilizagdo, a valorizacado e a facilidade
de reciclagem, prevendo, os referidos modelos, bonificagdes ou penalizacbes a

prestacao financeira associada.

Sempre que possivel, devem ser considerados critérios que tenham como base a
reciclabilidade do plastico, o que podera ter o efeito de aumentar as taxas de
reciclagem, gerar mais matéria-prima secundaria e reduzir os custos do processo
de reciclagem, bem como critérios com impacte direto na reducao da utilizacao

de recursos fosseis.

Acbes especificas para a tematica do desperdicio alimentar

Em 2015, a Assembleia-Geral da ONU adotou metas ambiciosas para a redugao
das perdas de géneros alimenticios e residuos, como parte dos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente com a meta, até 2030, de
reduzir para metade os residuos alimentares globais per capita, a nivel de retalho

e do consumidor, e reduzir o desperdicio alimentar ao longo das cadeias de
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producdo e de abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita. Essas medidas
deverdo ter por objetivo prevenir e reduzir os residuos alimentares na producgado
primaria, na transformacao e no fabrico, na venda a retalho e outra distribuicdo
de alimentos, nos restaurantes e servicos de alimentacdo, bem como nas
habitagdes. Deste modo, e tendo em conta os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos que advém da prevencdo dos residuos alimentares, e em
consonancia com o Pacote para a Economia Circular da UE, a Diretiva (UE)
2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2008/98/CE, relativa aos residuos, estabelece que os Estados-
Membros deverao tomar medidas para promover a prevencao e a reducao dos
residuos alimentares, na produgdo primaria, na transformagédo e no fabrico, na
venda a retalho e outra distribuicdo de alimentos, nos restaurantes e servicos de
alimentacao, bem como nas habitacdes, no sentido de alcancar uma meta
indicativa de reducao dos residuos alimentares a nivel da Unido de 30 %, até 2025,
e de 50 %, até 2030. As medidas devem incluir campanhas de sensibilizacdo para
demonstrar como prevenir os residuos alimentares e constar nos respetivos

programas de prevencao de residuos.

Os Estados-Membros deverdo medir os progressos realizados na reducao dos
residuos alimentares, devendo para tal ser estabelecida uma metodologia
comum. As informacgdes sobre os niveis de residuos alimentares deverdao ser

comunicadas anualmente, com base nessas metodologias.

Tendo em conta que o desperdicio alimentar ocorre em toda a cadeia de
abastecimento alimentar: durante a producao, transformacao e distribuicdo, nas
lojas, nos restaurantes, nos estabelecimentos que fornecem géneros alimenticios
preparados e nos domicilios, a sua quantificacdo torna-se muito dificil.
Consequentemente, a reducdao do desperdicio alimentar sé sera conseguida
através de uma abordagem integrada, pelo que importa identificar sinergias com

a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e respetivo
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Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA), nomeadamente

ao nivel dos seus Objetivos Estratégicos de Prevenir, Reduzir e Monitorizar.

A nivel nacional, o Projeto de Estudo e Reflexao sobre o Desperdicio Alimentar
(PERDA) aponta uma distribuicdo do desperdicio alimentar pelas atividades

agropecuaria e piscatoria, industria alimentar, distribuicdo e ao nivel do consumo.

No ambito da necessidade de se proceder ao diagndstico, avaliacdo e
monitorizagdo sobre o desperdicio alimentar a nivel nacional; considera-se
fundamental desenvolver um sistema de medicdo e de reporte do desperdicio
nas diferentes fases da cadeia. O conhecimento de informacao sera fundamental
para a sensibilizacdo de todos os intervenientes para a prevencao e redugao do

desperdicio alimentar. Neste sentido, apresentam-se as seguintes ac¢oes:

A9.5. Implementar um sistema de monitorizacao e reporte de informacao

do desperdicio alimentar nas suas diferentes origens

Este sistema tera necessariamente como base a producao de residuos de
alimentos pelos diferentes atores da cadeia dos alimentos e, desta forma,
possibilitar a aquisicao de dados que permitam agir de forma mais efetiva nos

pontos onde exista mais desperdicio.

A9.6. Apoiar a implementacao do Plano de Aciao de Combate ao Desperdicio

Alimentar

Devem ser criadas, sempre que possivel, sinergias entre a implementacao das
agoes previstas no PERNU e das previstas no PACDA, seja ao nivel da informagao,
sensibilizacao, definicdo de boas praticas, bem como especificamente ao nivel da

implementacdo da plataforma colaborativa prevista neste ultimo instrumento.

4.3.3. Acdes e medidas especificas por sector
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O presente plano, como referido anteriormente, contempla igualmente um

conjunto restrito de agdes para sectores especificos, nomeadamente:

Residuos Industriais: Residuos gerados em processos produtivos industriais, bem

como os que resultem das atividades de producao e distribuicao de eletricidade,

gas e agua.

Residuos Agricolas: Residuos provenientes de exploracdes agricolas e ou

pecuarias ou similares.

Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD): Residuos provenientes de atividades

de construgao, reconstrucao, ampliagao, alteragdo, conservacao e demolicao e da

derrocada de edificacOes.

Residuos Hospitalares: Residuos resultantes de atividades de prestacao de

cuidados de saude a seres humanos ou a animais, nas areas de prevengao,
diagnostico, tratamento, reabilitagdo ou investigagao e ensino, bem como outras
atividades envolvendo procedimentos invasivos, tais como tanatopraxia,

acupunctura, plercings e tatuagens.

Importa referir que as acdes e medidas propostas neste ambito sao de natureza
menos estruturante que as definidas globalmente, na medida em que, nos
capitulos anteriores, é possivel identificar que muitas delas terdo replicagdo

sectorial.

4.3.3.1 AcOes para a gestao de residuos nao urbanos na industria

As ac¢des de prevencdo e gestdo direcionadas para os residuos industriais sdo, em
larga medida, as mais abrangentes do presente plano, nomeadamente tendo em
conta a diversificada natureza, objetivos econdmicos, dimensao e realidade das

entidades que compdem o sector industrial.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a capilaridade das a¢des definidas

como transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agdo de
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concertagdo sectorial por via dos clusters e associacOes, (i) a aproximagdo a
academia, no sentido de incluir tematicas de prevencao e gestao nos conteudos
académicos em cursos tendencialmente direcionados para saidas profissionais
ligadas a industria, bem como (iii) a agregacao de competéncias tecnologicas e
cientificas que possam servir de base a investigacao fundamental e aplicadas em
matéria ambiental (nomeadamente de prevencdo e gestdo de residuos nao

urbanos).

Adicionalmente, sdo previstas um conjunto de agdes criticas (Al — A¢des Industria)
que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de execugao do plano

e revistas apos o término de tal periodo.

Al1. Elaborar e divulgar documentos, com compilacdo de informacao

relevante, e direcionados a sectores industriais considerados prioritarios

Considera-se pertinente reunir em documentos, direcionados especificamente a
determinados sectores, informacdo que se encontra muitas vezes dispersa,
relativa a boas praticas em termos de prevencao e gestdao, mas também em
termos de classificacao e enquadramento dos diversos materiais que resultam da
atividade industrial, aumentando o conhecimento e sensibilizacdo dos
intervenientes no sector quanto as obrigagdes que lhe sdo aplicaveis. Incluem-se
neste ambito os esclarecimentos quanto as exclusdes de ambito do Regime Geral
de Gestdo de Residuos e a possibilidade de desclassificacdo dos residuos, com
mecanismos como o subproduto ou o Fim de Estatuto de Residuo. E importante,
também, incidir sobre as operagdes de tratamento a que podem ser sujeitos os
diferentes materiais, incluindo a distin¢do entre reutilizacdo e preparacao para
reutilizacao, bem como o respetivo licenciamento e outras eventuais autorizacdes

necessarias.

Importa ainda divulgar entendimentos técnicos que as autoridades ambientais

tenham emitido, relacionadas com os sectores em causa.
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Al2. Promover Acordos Voluntarios com sectores prioritarios para fomentar

a sustentabilidade

Com esta agdo, pretendem-se identificar sectores considerados prioritarios e
estabelecer com eles acordos voluntarios que permitam identificar e atuar sobre
barreiras que limitam ou dificultam o funcionamento sustentavel da atividade do

sector.

Em articulacigo com diversas entidades como as Associacdes Industriais,
organizagdes de produtores, empresas, entidades da Administragdo ou
municipios, promover-se-a a colaboracdo, no sentido de ultrapassar
constrangimentos identificados ao longo de toda a cadeia de valor,
nomeadamente em matéria de prevencgao e gestdo de residuos, seja através do
apoio a inovacao, na facilitacdo de acesso a conhecimento ou na criagcdo de

incentivos ao mercado.

Al3. Criar condicOes para o crescimento do mercado dos materiais reciclados

e de produtos que incorporam estes materiais

O fluxo de materiais secundarios entre empresas contribui para a resiliéncia a
escassez de materiais e flutuacbes de precos, permitindo as empresas reduzir

custos e diminuir os impactes ambientais.

Pretende-se com esta acao ajudar a ultrapassar barreiras ao uso de matérias-

primas secundarias, através de:

- Aumentar a credibilidade dos materiais reciclados e produtos que incorporam
estes materiais, promovendo a sua procura e contribuindo para a estabilidade do
mercado, através de requisitos de qualidade e certificados comprovativos, bem

como da criagcdo de um regime fiscal especifico e mais favoravel;
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- Dar a conhecer e fomentar a capacidade nacional de valorizacao de residuos

industriais, nomeadamente divulgando:

e Informagdo sobre a disponibilidade de materiais reciclados e produtos que

incorporam estes materiais;

e Informacdo estruturada sobre processos de reciclagem/valorizacao de residuos,
caracteristicas técnicas de materiais reciclados e possibilidades da sua integracdo

em produtos.

- Promover a cooperacao entre operadores de gestdao de residuos industriais,
indUstrias, entidades do sistema cientifico e tecnolégico e universidades, para,
através de projetos de I&D+l, desenvolverem novas formas de reciclagem de

residuos para os quais atualmente ndo existem solucdes.

Al4. Promover iniciativas de simbiose industrial entre empresas

Esta acdo pretende fomentar a utilizagdo de residuos, subprodutos e energia,
gerados por uma industria, em processos produtivos de outras, nomeadamente
entre empresas sediadas em Zonas Empresariais Responsaveis (ZER). Deve ser
desenvolvida uma estratégia consolidada, em consonancia com o previsto no
PAEC, para a promocdo destas simbioses industriais através da
transformacao/reconversdao de parque industriais ja existentes, bem como da
criagdo de novos parques. Para a implementacao desta acao é essencial envolver
o |APMEI, as Associagbes Industriais e Empresariais, as Infraestruturas
Tecnoldgicas, as Associagdes de Municipios e as entidades gestoras de parques
industriais. A estratégia deve incluir um levantamento de oportunidades, atraveés
do mapeamento de necessidades, nomeadamente em termos de materiais
criticos e opgdes de substituicdo, partilha de boas praticas por sector, para
potenciar a multiplicagdo do uso de subprodutos e materiais com fim de estatuto

de residuo, e mesmo de incorporagao de residuos no processo produtivo.
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Ainda no ambito da otimizacao da eficiéncia de tecnologias/infraestruturas de
tratamento, ja existentes ou futuras, devem promover-se sinergias entre os
operadores de gestdo de residuos ndo urbanos e os Sistemas de Gestao de
Residuos Urbanos, o que podera constituir uma mais-valia no tratamento da

fracdo-resto dos residuos urbanos.

Na Tabela 22 encontra-se a contribuicdo das Acdes relativas aos residuos

industriais para as diferentes Medidas
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4.3.3.2 AcOes para a gestao de residuos nao urbanos na agricultura

As acdes de prevencdo e gestdo de residuos nao urbanos provenientes de
atividades agricolas contemplam as definidas nos capitulos do plano de
prevencao e gestao transversal de residuos nao urbanos e tém o desafio de se
integrar num sector cujo nivel de granularidade dos seus agentes é bastante

elevado.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a disseminacao das acdes definidas
como transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agdo de
concertacao sectorial, sobretudo por via da CAP, (ii) a aproximacao a academia
no sentido de impactar os conteldos académicos em cursos direcionados para
atividades agricolas, como por exemplo engenharia agronémica, bem como (iii)
a agregacao de competéncias tecnoldgicas e cientificas que possam servir de
base a investigacdo fundamental e aplicada em matéria ambiental
(nomeadamente de prevencdo e gestao de residuos ndo urbanos), direcionando

as mesmas para o sector agricola.

Adicionalmente, sdao previstas um conjunto de acbes criticas (AA — AcOes
Agricolas) que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de execugao
do plano e revistas em conformidade com os prazos definidos no capitulo de

monitorizagao.

AA1. Facilitar a recolha dos residuos de produtos fitofarmacéuticos, biocidas
de controlo de animais prejudiciais, biocidas de protecio da madeira e
sementes de uso profissional obsoletos bem como de equipamentos de

protecao individual usados

Os agricultores, enquanto produtores de residuos de produtos fitofarmacéuticos
(PFO), biocidas de controlo de animais prejudiciais (BCAPQO), biocidas de protecao
da madeira (BCMO) e sementes de uso profissional obsoletos (SUPO) bem como

de equipamentos de protecao individual usados (EPIU), tém que cumprir
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procedimentos especificos, nomeadamente a manutencao dos PFO, BCAPO,
BCMO e SUPO na embalagem original e o seu encaminhamento para operador
de gestao devidamente licenciado, uma vez que estes excedentes ndo constituem

residuos abrangidos pela licenca da entidade responsavel pelo Sistema Valorfito.

Devido a dispersdao geografica de muitas explora¢des agricolas, o custo do
encaminhamento destes residuos perigosos para um OGR licenciado é elevado,
optando em muitos casos o agricultor por manté-los armazenados nas suas
instalacbes, podendo constituir um risco acrescido para a saude publica e

ambiental.

Em consonancia com o previsto no Plano Nacional para Uso Sustentavel de
Produtos Fitofarmacéuticos (PANUSPF 2018-2023), importa operacionalizar uma
estratégia que facilite a recolha destes residuos e seu correto encaminhamento,
eventualmente em articulagdo com a Anipla e a SIGERU, tirando partido do seu
know-how e de sinergias do proprio sistema, de sincronizacao de recolhas que
funcione ao nivel municipal (ou outro, como por exemplo a area de intervencao
de associacdes do sector), e reduza os custos inerentes para o agricultor. E ainda
necessario um levantamento das quantidades de PFO e equipamentos de
protecao individual usados por agricultor, que permita contratualizar com OGR
licenciados a recolha das quantidades inventariadas, beneficiando do efeito de
escala. Dependendo das necessidades por regido, deve ser avaliado se a recolha
deve ser feita nas instalacdes dos agricultores ou num local central, para onde os
agricultores transportam os seus residuos em determinada data agendada para
a recolha. E expectavel que o volume e nimero de recolhas sejam menores nos
anos subsequentes, devido a redugdo do passivo de PFO e equipamentos de

protecao individual usados.

A implementacdo desta acao exige articulacdo entre varias entidades como a CAP,
Associagoes do sector, municipios, DGAV, APA e DRAP, apostando numa forte

sensibilizacao para a prevencao de produtos obsoletos, nomeadamente através
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da correta gestao de stocks de produtos fitofarmacéuticos e subsequente

tratamento.

AA2. Aplicacao da responsabilidade alargada do produtor aos residuos de

embalagens de adubos e fertilizantes

Apesar de ndo constituirem residuos perigosos, pelo volume produzido
anualmente e por persistirem praticas de abandono ou gestdo incorreta destes
residuos, considera-se importante promover o seu correto encaminhamento,
permitindo o aproveitamento de materiais plasticos e evitando a contaminagao

do solo e agua.

Pretende-se com esta acao promover a recolha e uma correta gestao dos
residuos de embalagens de adubos e fertilizantes, prevendo a sua integragao
num sistema integrado de gestdao de residuos, procedendo assim a
implementacao a nivel nacional das disposi¢Oes previstas na alteracao a Diretiva

Embalagens.

AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que respeita aos plasticos

usados no sector agricola (RPUA)

Tendo em conta a elevada e crescente quantidade de plastico consumido no
sector agricola, considera-se prioritario apostar na promocao da implementacao

da hierarquia de residuos através da seguinte ordem de prioridades:

1- Incentivo a reutilizagdo, sempre que possivel, de materiais plasticos
reutilizaveis;

2- Promocao da utilizagdo de plasticos biodegradaveis, que cumpram as
diretrizes europeias, sempre que técnica e economicamente viavel;

3- Aposta na utilizagdo de plasticos reciclados ou que incorporem residuos

de plastico.
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A implementacdo desta acdo deve tirar partido de instrumentos econémicos nos
quais estas boas praticas sejam consideradas elegiveis e bonificaveis, como é o
caso das relacionadas, nomeadamente, com a gestdo ambiental de material
inorganico e reducao da produgao de residuos, no ambito da estratégia nacional
de sustentabilidade para os programas operacionais no sector das frutas e

produtos horticolas.

A aplicagdo desta acao permitira ao agricultor obter nao s6 beneficios ambientais,
mas também econdmicos, tendo em conta que prolonga o tempo de vida util
dos materiais e reduz a quantidade de residuos gerados e necessidade do

respetivo encaminhamento.

Na Tabela 23 encontra-se a contribuicdo das Acdes relativas aos residuos

agricolas para as diferentes Medidas.
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4.3.3.3 Acdes para a gestao de residuos nao urbanos no sector da construcao e

demolicao

As acOes de prevencao e gestdao de residuos nao urbanos de construcdo e
demolicdo contemplam as definidas nos capitulos do plano de prevencao e
gestdo transversal de residuos ndo urbanos, além de um conjunto pragmatico de

medidas a implementar no curto prazo.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a disseminacao das acdes definidas
como transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agdo de
concertacao sectorial e local, face a relevancia municipal nesta matéria, (ii) a
aproximacdo a academia no sentido de impactar os conteudos académicos em
cursos de construcdo civil ou arquitetura e (iii) a agregacao de competéncias
tecnoldgicas e cientificas que possam servir de base a investigacao fundamental
e aplicada em matéria ambiental (nomeadamente de prevencdao e gestao de

residuos ndo urbanos) direcionando as mesmas para o sector da construcao.

Para tal, importa equacionar a atualizacao e melhoramento do Guia de Boas
Praticas para uma adequada gestao de Residuos de Construcao e Demolicao,

disponibilizado na pagina da APA.

Adicionalmente, sao elencadas um conjunto de ac¢des concretas (AC — Agoes
Construcao) que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de
execucao do plano e revistas em conformidade com os prazos definidos no

capitulo de monitorizagao.

AC1. Promover a reutilizacao de componentes de obra

Promocao de acordos entre municipios e empresas para o armazenamento de
componentes retirados de obras de demoli¢dao/reabilitagdo, e estabelecimento

de critérios para a sua manutencao, catalogacao, referenciacao e divulgagao.



AC2. Criar um mecanismo de mapeamento de materiais pré-demolicao, para

reforco da capacidade de planeamento pds-processo

A promogao do mapeamento adequado dos materiais constituintes do edificio
antes da demolicao, criando os mecanismos legais e de planeamento ao seu
cumprimento, permitirad reforcar a capacidade de planear os processos pos-
demolicdo, seja através do aumento da capacidade de triagem ou do
reaproveitamento potencial de materiais. Importa portanto criar mecanismos na

legislacao associada a construgdo que potenciem a aplicagdo deste mapeamento.

AC3. Promover o cumprimento do referencial de 10% de incorporacao de
materiais reciclados em obras publicas e avaliar possibilidade de este valor

ser incrementado

- Avaliar com o organismo competente em matéria de regulagdo e fiscalizagdo
do setor da construcao, o IMPIC, a possibilidade de efetuar auditorias no sentido
de um maior controlo do cumprimento da obrigacao de aplicacdo em obras

publicas do referencial de 10% de incorporacao de materiais reciclados.

- Ponderar a possibilidade de existéncia de referenciais diferentes por tipologia
de obra: dada a especificidade de diferentes tipologias de obra, considera-se
relevante a elaboracdo de um estudo que permita identificar qual a percentagem
a incorporar face as mesmas. Tal estudo devera indicar quais os referenciais por
tipologia de obra e os materiais com maior potencial de serem utilizados como
substitutos. Devera, ainda, ser ponderada a extensdo desta meta as obras

particulares.

- Esta medida deve contemplar igualmente a criagdo de uma base de dados,
devidamente atualizada, com informagdo sobre materiais/produtos de
construcao reciclados ou que incorporem materiais reciclados, RCD ou outros

residuos, e o seu potencial de substitui¢do dos materiais comummente utilizados.
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AC4. Promover a articulacao e cooperagao com os principais responsaveis
pelas infraestruturas nacionais, incluindo as rodoviarias e ferroviarias, no

sentido da aplicacdo de RCD em obra

Importa promover, junto de empresas como as Infraestruturas de Portugal, a
inclusdo nos cadernos de encargos de referéncias a utilizacdo de agregados
reciclados ou de “"materiais provenientes de RCD". Prevé-se que esta medida
tenha um impacte muito positivo contribuindo em larga escala para o aumento

da reciclagem de RCD.

No que respeita as outras especialidades de engenharia civil nas quais se podem
incorporar "agregados reciclados” provenientes de RCD, promover a articulagao
com todos os stakeholders envolvidos: projetistas, empresas de construgao civil,
associagdes do sector, universidades, entre outros, que podem contribuir
fortemente em termos de conhecimento e disseminacao de informacao, de modo

a potenciar a incorporacao de RCD em obra.

AC5. Regular a utilizacdao de residuos para enchimento de vazios de
escavagao

A APA, enquanto autoridade nacional de residuos, em conjunto com a Direcdo-
Geral de Energia e Geologia e com as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, deve estabelecer orientagdes para harmonizagao
sobre o conteudo dos pareceres vinculativos/aprovacao dos Plano Ambiental de
Requalificagdo Paisagistica (PARP) emitidos tendo em conta o guia sobre
backfilling que a Comissao Europeia ira disponibilizar, devendo ser avaliada a
possibilidade de revisao do Decreto-Lei n.°10/2010, no sentido de uma melhor

regulacao do enchimento dos vazios de escavacgao.

Na Tabela 24 encontra-se a contribuicdo das Ac¢Oes relativas aos residuos de

construcao e demolicdo para as diferentes Medidas.
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4334 Acdes para a gestao de residuos ndao urbanos no sector da

saude/hospitalar

As aclOes de prevencao e gestao de residuos ndo urbanos hospitalares
contemplam as definidas nos capitulos do plano de prevencao e gestdo
transversal de residuos ndo urbanos e somam-se a um conjunto de medidas

concretas, largamente decorrentes do PERH.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a disseminacao das acdes definidas
como transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agdo de
concertacao sectorial por via sobretudo da Direcao-Geral da Saude e das
AdministracSes Regionais da Saude, (ii) a aproximacdo a academia no sentido de
influenciar os contelidos académicos em cursos de medicina, medicina veterinaria
e enfermagem bem como (iii) a agregacao de competéncias tecnoldgicas e
cientificas que possam servir de base a investigagdo fundamental e aplicada em
matéria ambiental (nomeadamente de prevencdo e gestdo de residuos nao

urbanos), direcionando as mesmas para o sector hospitalar.

Adicionalmente, sdo previstas um conjunto de agdes criticas (AH — AgOes
Hospitalares) que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de
execucdo do plano e revistas em conformidade com os prazos definidos no

capitulo de monitorizacao.

AH1. Obrigatoriedade de elaboracao de Planos de Prevencao e Gestao de

RH

Criar a obrigatoriedade de elaboracao de Planos de Prevencao e Gestao de RH
em UPCS (Unidades Prestadoras de Cuidados de Saude), em funcao da dimensao
e atividade desenvolvida, e elaborar orientacdes com os requisitos minimos que
devem constar destes planos, designadamente relativos a: inventariacao dos
produtos/materiais perigosos e dos equipamentos que os contenham;

diagnostico das condi¢des de armazenamento temporario no local de producao
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e respetivas recomendagdes; a elaboracdo de procedimentos de avaliagdo da
implementacao dos referidos Planos, através de auditorias internas e/ou externas.
Estes planos devem ter procedimentos claros sobre a correta separacao dos RH
perigosos e nao perigosos, evitando a contaminagdao dos RH sem caracteristicas
de perigosidade, bem como sobre a correta separagao e encaminhamento para
reciclagem dos fluxos de residuos, disponibilizando o equipamento adequado.
Adicionalmente, o plano deve fazer uma avaliagdo da possibilidade de
substituicdo de materiais de uso Unico por materiais reutilizaveis, definindo

medidas neste sentido.

As unidades de prestacao de cuidados de saude devem tirar partido do previsto
no Plano Estratégico de Baixo Carbono das entidades publicas do sector da
saude, relativamente a reducdo da producao de residuos, nomeadamente da
informacao constante no Guia de Boas Praticas do Sector da Saude e na

Campanha de Sustentabilidade do Ministério da Saude.

AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades de prestacao de

cuidados de satude, melhores praticas em matéria de RH

A implementac¢do desta medida deve ser efetuada em termos de uma adequada
politica de compras, adquirindo dispositivos meédicos e outros
equipamentos/materiais de uso multiplo em substituicdo dos de uso Unico (por
exemplo, contentores de cortantes/perfurantes), sempre que possivel e de
acordo com as orientacdes em matéria de prevencdo e controlo de infecdoes;
adquirindo materiais facilmente desmontaveis, permitindo a separagdo e
tratamento dos residuos; utilizagdo de critérios ambientais nas aquisicbes de
produtos/materiais de uso clinico e nao clinico, obras e contratos de prestacao
de servicos, nomeadamente através dos critérios definidos no ambito das
compras publicas ecoldgicas (caso dos equipamentos elétricos e eletronicos para

uso hospitalar). Ao nivel de cada unidade prestadora de cuidados de saude deve
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ser efetuada uma adequada gestdao de stocks, nomeadamente recorrendo ao

método first in first out, e deve ser implementada a contabilidade ambiental.

Pretende-se ainda, no ambito desta acao, promover a realizagdo de estudos
visando o estabelecimento de relagdes entre a tipologia de servicos de saude
prestados e a respetiva producao de residuos hospitalares, que permitira
canalizar esforcos na conducdo de acSes futuras neste contexto, designadamente

na area da prevencao.

AH3. Implementar as disposicoes especificas relativas as amalgamas
dentarias previstas no Regulamento (UE) 2017/852 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de maio de 20172, relativo ao mercirio e do Plano

Nacional para Eliminacao Gradual da Utilizacio do Amalgama Dentario

Devem ser criadas as condi¢cdes necessarias para a implementacao e respetivo
acompanhamento e monitorizacdo das medidas previstas no artigo 10.° do
referido Regulamento, quer a nivel nacional, quer a nivel dos profissionais de
saude desta area, bem como do Plano Nacional para Eliminacdo Gradual da

Utilizacdo do Amalgama Dentario.

AHA4. Rever a classificacdo de residuos hospitalares por grupos e possiveis

tratamentos associados

Pretende-se com esta acao proceder a revisdao da classificacdo dos residuos
hospitalares, numa perspetiva, por um lado de harmonizagdo a nivel nacional
(atualmente a legislacdo ndao abrange todos os sectores de atividade que
produzem residuos hospitalares), e por outro de adaptagdo a evolugdo do

conhecimento nesta matéria.

2 Execucao, a nivel nacional, assegurada pelo Decreto-Lei n.° 101/2019, de 5 de agosto
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Assim, esta agdo envolvera a elaboragdo de um unico Diploma, onde estarao
definidas as regras de classificacdo de residuos hospitalares em grupos e sua
correspondéncia com os codigos da Lista Europeia de Residuos, bem como os
possiveis tratamentos associados, substituindo nestas matérias o Despacho n.°
242/96, de 13 de agosto, do Ministra da Saude, referente as normas de gestéo e
classificacdo dos residuos hospitalares, e revogando o Despacho 9/SEJ/97, de 22
de abril, da Secretaria de Estado da Justica, que aprova o Regulamento de

classificagdo e tratamento dos residuos médico-legais.

AH6. Reavaliar o enquadramento do fluxo de residuos de embalagens de
medicamentos nos termos dos requisitos previstos para a aplicacdao da

responsabilidade alargada do produtor

Como preconizado no direito nacional, por for¢a da transposicao do alargamento
dos regimes de responsabilidade alargada do produtor para todas as embalagens
previsto na Ultima revisao da Diretiva Embalagens, importa verter a obrigacao da
gestao desta tipologia de residuos ao abrigo da Responsabilidade Alargada do

Produtor.

Importa nao sé avaliar a possibilidade desta obrigagdo ser cumprida por uma
nova entidade gestora dedicada a este fluxo, mas também a incorporacao deste
ambito nas ja existentes, nomeadamente através do alargamento da licenca da
entidade gestora de residuos de embalagens de medicamentos, potenciando que
a mesma tipologia de residuos nao seja sujeita a condi¢cbes de tratamento
diferentes, com os respetivos custos inerentes. Os resultados desta reflexao

devem ser incorporados na nova geragao de licencas.
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AH7. Avaliar a necessidade de gerir como hospitalares alguns residuos com

potencial risco biologico nao produzidos em hospitais ou centros de saude

Deve ser avaliada a necessidade e, se aplicavel, estudado o modelo de gestao
mais adequado para residuos que nao sendo classificados como hospitalares
possam, em funcao das suas caracteristicas, apresentar risco biolégico e devam

assim ser geridos como tal.

Neste ambito, enquadram-se os residuos produzidos em contextos de crimes ou
de acidentes, nomeadamente em vias de circulagao, normalmente geridos por

forcas policiais, entidades judiciais, bombeiros, servicos municipais, entre outros.

Ainda, sendo expectavel um aumento da prestacdo de cuidados no domicilio,
como uma alternativa ao internamento convencional, e consequentemente dos
residuos ai gerados, deve ser articulada com a tutela da saude a criacao de

regulamentagdo que preveja uma gestao adequada para estes residuos.

O modelo de gestdao dos residuos produzidos no domicilio que apresentem
potencial risco biolégico deve ser previsto em articulaggo com a medida
preconizada no PERSU 2030 referente ao desenvolvimento de um modelo de

recolha seletiva para pequenas quantidades de residuos urbanos perigosos.

Na Tabela 25 encontra-se a contribuicdo das Acdes relativas aos residuos

hospitalares para as diferentes Medidas.
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Tabela 25 - Contribuicao das acoes relativas aos residuos hospitalares para as diferentes medidas do PERNU 2030
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4.3.4. Alinhamento operacional do PERNU 2030 com o PNGR 2020

A semelhanca da anélise efetuada no ambito dos objetivos, importa reforcar os
contributos das medidas, conferidos pelo PERNU 2030, face ao exposto no PNGR
2020 bem como no PNGR 2030.

Neste sentido, nas Tabelas 26 e 27, encontra-se elencada a relacdo entre as
medidas e os objetivos dos respetivos planos.

Tabela 26 — Contribuicao das Medidas previstas no PERNU 2030 para os Objetivos do PNGR
2020
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4.4. Gestdo de programas estratégicos (Plataforma PERNU 2030)

A implementacdo eficaz do presente plano estratégico depende, em larga
medida, do compromisso por parte de diferentes entidades com os objetivos do

mesmo.

Assim, propde-se a criagdo de uma plataforma para a gestao do PERNU 2030 que
garanta o envolvimento dos varios responsaveis designados pelas diferentes

entidades consideradas para este efeito.

Assim, importa reforcar que o ambito de atuagdo da Plataforma PERNU 2030
encontra-se assente na consecucdo de quatro eixos de intervencao, que
acumulam construtivamente os objetivos operacionais definidos no ambito do

PERNU 2030.

O seu papel enquanto féorum privilegiado de discussao, acompanhamento e
criagdo de novas medidas e ferramentas associadas aos desafios emergentes da
prevencao e gestao de residuos fundamenta a perspetiva estratégica que define

que este plano é do interesse de diferentes tutelas.

A plataforma servira de vetor de articulacdo, divulgacdo, mobilizagdo e
aconselhamento e promovera a cooperagao, coeréncia e sinergia entre as
diferentes acdes e entidades, iniciativas e eixos de atuagdo do programa,
funcionando simultaneamente como ferramenta de monitorizacdo dos
resultados obtidos, de armazenamento e partilha de conhecimento e de melhoria

continua.

O desenvolvimento desta iniciativa pressupde a criagdo de uma plataforma
digital, que sera o principal instrumento para comunicacao e interacdo entre os
varios intervenientes, funcionando como interface em futuras atividades

desenvolvidas no ambito da prevencao e gestao de residuos ndo urbanos.



De seqguida, ilustra-se na Figura 38 a representacdo grafica da estrutura que dara
corpo a Plataforma PERNU 2030.

i e B 1

Plataforma PERNU 2030 !~ Regional i

! i

i

Comité Estratégico H

i

] i
! i

Ministério da cl& I Ministério da Ciéncia,

CCDR's ‘

arantir it
regionalmente

Sprl Superior

i
i - Setorial ------
i

Min mlm ammmn-
SE da Ciéncia, Tecnologia e SE da Ciéncia, Tecnologia —

‘e Ensino Superior e Ensino Superior p.,.m.,mnmk ral

'
}| | Entidadea
Comité operacional ! designar

'

'

////
4

SE do Ambiente

Eixo de intervengdo

Clarificagiio e estudos Educagio e formagio Implementagio Inova

Objetivos operacionais de referéncia

OPs1,4,5e6

OPs2e7 OPs3es

Capilaridade regional e setorial

Figura 38 — Estrutura da Plataforma do PERNU 2030

Assim, ficam definidos eixos de intervencdo que acumulam objetivos
operacionais e cujas acdes sao de natureza semelhante e/ou sinérgica.
Como é constatavel pela composicao de acdes que dao corpo aos diferentes
objetivos operacionais, estes ndao sao mutuamente exclusivos, pelo que podem
exigir o envolvimento de diferentes “entidades gestoras”, ainda que estejam
assignados a apenas uma delas.
A plataforma PERNU 2030 sera composta por um Comité Estratégico, um Comité
Operacional e por entidades que garantam a implementacao regional e sectorial
das medidas propostas. Cabera as entidades nomeadas definir um responsavel a
constar do férum.
A estrutura do modelo e as suas responsabilidades sdo descritas abaixo:
Comité Estratégico — Composto por diferentes Ministérios, representados pelas
respetivas Secretarias de Estado, de forma a garantir o alinhamento
interministerial. As suas principais responsabilidades serao:

e Aconselhamento governamental;

e Definicao de orientacbes de politica publica;

e Patrocinio institucional e articulacdo com os organismos publicos;
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e Rece¢do de informagdo sobre o nivel de concretizacdo dos objetivos
estratégicos e operacionais do PERNU 2030;

e Validagdo das medidas a implementar a nivel de politica publica.

Comité Operacional - Composto por entidades que funcionardao como gestoras
responsaveis pela execucdo das acdes concretas de cada um dos objetivos
operacionais incorporados no seu eixo especifico. As suas principais

responsabilidades serdo:

e Promocao e divulgacdo do PERNU 2030 e seus objetivos;

e Mobilizagdo e articulacdo operacional do programa, incluindo o
desenvolvimento de ferramentas criticas para a comunicagdo e
cooperagdo entre os agentes;

e C(Criacdo e Gestdo da Plataforma digital, acompanhamento e
implementacéo das medidas e monitorizacao dos resultados;

e Gestdo e partilha do repositorio de conhecimento gerado;

e Participacao nos grupos de trabalho e discussao das diferentes matérias;

e Desenvolvimento e implementacao de medidas do programa;

e Assessoria técnica.

Apesar das responsabilidades do Ministério do Ambiente, da Secretaria de Estado
do Ambiente e da Agéncia Portuguesa do Ambiente estarem associadas a um
eixo especifico de execugdo, pela natureza especifica do plano, acumulardo

igualmente a coordenacao global da plataforma.

Implementacao Regional e Sectorial - o PERNU 2030 exige que as suas acdes
sejam executadas de forma abrangente no territério nacional e em diferentes
sectores de atividade (sobretudo nas fileiras definidas como prioritarias); assim,

as entidades presentes nesta estrutura devem:

e Garantir a partilha de conhecimento e boas praticas, bem como a sua
captacao junto dos atores de diferentes regides e sectores, funcionando

como vetores agregadores dos mesmos;
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e Promover a disseminacdo das iniciativas transversais para 0s seus
respetivos sectores e regides, quer alimentando as mesmas com o
conhecimento e relagbes geradas, quer através da sua transferéncia para
as realidades das quais sao gestoras;

e Acompanhar a implementacdo das iniciativas especificas definidas para os
sectores e/ou que exijam a coordenagao com e entre municipios;

e Prestar aconselhamento técnico e operacional em matéria de prevencao e

gestao de residuos.

A criacdo desta plataforma permitira igualmente uma gestdao global das
necessidades de financiamento e investimentos no programa e a gestao

orcamental do mesmo.

A plataforma assumira ainda a valéncia de interface de monitorizagdo e
comunicacao integrando uma vertente disponivel ao publico em geral e
alimentada pelas varias entidades competentes que, garantindo a transparéncia
de todo o processo, divulgara indicadores de implementa¢do e evolugdo do

cumprimento das metas do Plano a um nivel sectorial.
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O

4.5. Plano de implementacao

O plano de implementagdo sera conduzido por diferentes equipas operacionais
de trabalho, alinhadas com as responsabilidades definidas na Plataforma PERNU

2030 (Figura 39)

! i Grupes de trabalho transversals +
i :
E ARA, i APA, DIGES & LAPME] PR u AN
Darificagio o satudoy il L] il Inavagiia
ML4,5e6 M2,7e9 M3ed
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APA, CCOR « ANM APA & Entidede o APAaCIP APA & CAP APA & Ertidada s APA_ G5 ¢ ARS

Apbes para o setor da

Cagilaridade Re I
e i pestlode reskduce

Figura 39 — Grupos de trabalho envolvidos na implementacao do PERNU 2030

A consecucao das agOes previstas no plano estratégico prevé a criacao de trés
grupos de trabalho transversais, com representantes das entidades elencadas, e
que terao como objetivo facilitar a implementacao e monitorizacao das ac¢des

relacionadas com os seus eixos e medidas de referéncia.

Serao igualmente criados grupos de trabalho sectoriais e regionais, mandatados
para a consecucao das agdes com maior especificidade e que devem beneficiar

dos foruns de discussao dos grupos de trabalho transversais.

Prevé-se que as equipas de trabalho coordenem igualmente a integracao de

outras entidades e stakeholders relevantes na implementacao do presente plano.

Nas Tabelas 28 a 36, encontram-se elencadas as acdes transversais distribuidas
por cada um dos objetivos operacionais, o coordenador responsavel pela sua
implementacdo, eventuais stakeholders relevantes e, o(s) indicador(es) de
execugao e monitorizagao da atividade.
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Apresenta-se ainda o mesmo tipo de informacao para as a¢des sectoriais relativas
aos residuos industriais, agricolas, de constru¢do e demolicao e hospitalares, nas

Tabelas 37 a 40.

A implementacao das acdes esta distribuida por 3 periodos, ndo obstante possa
ser necessario efetuar alteragdes em func¢édo dos resultados da primeira avaliagao.

e revisao.
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Tabela 28 - Implementacao das A¢oes previstas na Medida M1

Horizonte temporal

M1. Clarificar o conceito de prevengao e criar

mecanismos para a sua efetiva aplicacao, Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
avaliacdo e monitorizacao
Criar indicador de referéncia para a avaliagdo
(ainda que aproximada) do nivel de prevencao APA INE Producdo do indicador
de residuos ndo urbanos
Promover mecanismos de influéncia das APA - Revisdo dos critérios de sustentabilidade das
compras no sector publico para critérios de compras publicas, com introducédo de critérios
sustentabilidade que previnam a producéo de SPMS especificos de prevencdo, nomeadamente que
residuos e fomentem a reutilizagdo e apoiar a IMPIC permitam bonificar materiais reutilizaveis
N e . ESPAP . . ~ _ .
formulagao de politicas empresariais no mesmo Entidades da Administragao - Concursos publicos cumpridores dos
sentido Sector Empresarial do Estado critérios/Concursos publicos aplicaveis
APA - N°. de interages com fabricantes
Municipios/SGRU - N.° de parcerias com autoridades locais
EG - N.° de iniciativas de apoio ao desenvolvimento
Estimular a reutilizacdo de produtos e a criacao DGAE, IAPMEI da rede de infraestruturas de reparagdo
de sistemas que promovam atividades de GT PAEC Associacoes - N.° de novas infraestruturas de reparacdo
reparacao e reutilizacdo empresariais/industriais - N.° de acOes de comunicacdo ao cidadao
DGC, DECO - N.° de lojas que oferecem servicos de
DGESTE reparacao/ N.° total de lojas
Associa¢des de comércio local - N.° produtos reparados/N.° produtos vendidos
CCDR
Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo APA IAPMEI N.° de sites mapeados

Associagdes empresariais




Tabela 29 - Implementacao das Acdes prevista na Medida M2

Horizonte temporal

(L)
agéncia portuguesa
% do

M2. Aumentar o envolvimento dos agentes de
diferentes sectores para com os objetivos de

- . . . - Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
prevencao incluindo ao nivel da formacao, do
reconhecimento e partilha de boas praticas
A . APA . ~ . .
Aumentar a abrangéncia do plano nacional de (DGES) - Plano de integracéo de unidades curriculares
educacgdo ambiental, nomeadamente no quadro o desenvolvido
R - X X Universidades,
da introdugdo de unidades curriculares em cursos | DGE . N - N.° de protocolos celebrados
. . Institutos Politécnicos .
tendencialmente relacionados com setores ANQEP - N.° de cursos abrangidos/Total de cursos
produtores de residuos \EEP aplicaveis
Desenvolver e comunicar um manual de boas Associacoes empresariais/
praticas de prevencao de residuos para sectores APA industriais - Manual de boas praticas desenvolvido
considerados prioritarios, dotando o mesmo de Centros Tecnoldgicos - N.° de iniciativas de comunicacdo
casos de sucesso IAPMEI
Atribuir prémios de referéncia que permitam Prémios atribuidos que incluem critérios de
estimular os melhores desempenhos ambientais APA desempenho em matéria de prevencdo de
em matéria de prevencdo de residuos residuos
- Elaboracdo de documentos com informagao
Disponibilizar informagdo sobre alternativas APA sobre alternativas sustentaveis a utilizacao de
sustentaveis a utilizagdo de materiais perigosos e | IAPMEI Associagoes sectoriais materiais perigosos e outras praticas de
outras praticas de prevencao prevencao
- Disponibilizagdo do documento
CAP, CIP, o x .
- S L - Criagao de grupos de trabalho sectoriais
Envolver concertadamente as associagdes Associagdes empresariais/ L2 o
S L _— . L - N.° de iniciativas direcionadas para a
nacionais e regionais no processo de capacitacdo | IAPMEI industriais s
. - L capacitacdo das empresas na vertente da
ambiental das empresas na vertente da prevencédo Clusters de competitividade I
prevengao
APA
L. Associagbes empresariais/
Promover acordos voluntarios com sectores industriais
prioritarios, no sentido de fomentar a produgao DGAE N.° de acordos voluntarios celebrados
mais limpa e a concecdo sustentavel de produtos, | APA IAPMEI decorrentes da criacdo dos grupos de trabalho
incidindo sobre produtos que contenham DGAV sectoriais
matérias-primas criticas
P DGADR
A . DECO
Promover a consciéncia ambiental do lado da DGC APA
procura, de forma a que o consumidor, nas suas DGAE N.° de iniciativas de sensibilizacdo
escolhas, dé relevancia a vertente da prevengao IAPMEI
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Tabela 30 - Implementacao das Acoes prevista na Medida M3

Horizonte temporal

M3. Adequar e potenciar o uso de instrumentos
econdmicos e financeiros em projetos
direcionados para a prevencao, garantindo a
sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade

Coordenador/Promotor/R
esponsavel

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

FCT
Promover na plataforma eco.nomia informacédo GPPQ
sobre a aplicabilidade dos incentivos financeiros e ANI APA - Folheto informativo desenvolvido
fiscais vigentes a projetos de |I&D+I direcionados (COMPETE-Portugal 2020, - N.° de iniciativas de divulgagéo do folheto
para a prevencdo de residuos Horizonte 2020, Programa LIFE,
SIFIDE, Fundo Ambiental, FITEC)
Promover competéncias de investigagdo na area APA -Ne de~pr0Jetos de 1&D+I na area da
da prevencao de residuos em colaboracdo com as | ANI Entidades do SCTN prevencao . .
entidades do SCTN FCT - Investlme[\to em projetos de I&D+] na érea
da prevencao
Avaliar, junto das principais fontes de FCT .
. N . . . GPPQ - Implementacdo do modelo de majoragéo de
financiamento, a possibilidade de majorar projetos . .
|1&D+1 que apresentem, nomeadamente, avancos APA Incentivos
' ' ANI (COMPETE-Portugal 2020, - N.° de projetos com majoracdo na vertente da

tecnoldgicos e cientificos no quadro da prevencdo
de residuos

Horizonte 2020, Programa LIFE,
Fundo Ambiental, FITEC)

prevencao de residuos
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Tabela 31 - Implementacao das A¢oes prevista na Medida M4

Horizonte temporal

M4. Consolidar a harmonizacao do
licenciamento e garantir a correta exploracao
dos estabelecimentos de gestao de residuos
nao urbanos

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025 2030

Indicador

Promover a autossuficiéncia e a competitividade

Associagoes de OGR

do sector APA OGR
Promover auditorias aos operadores de gestdo de OGR
residuos P 9 APA EG N.° de auditorias realizadas
1 IGAMAOT
CCDR - Documento elaborado com
Harmonizar critérios ao nivel do licenciamento, APA |APMEI critérios/requisitos
integrando requisitos de qualificacdo dos OGR DGS - N.° de iniciativas para divulgacao do
DGEG documento
Beneficiar da implementacdo das e-GAR, para - Criacdo de alertas no modelo de Bl associado
- . IGAMAOT \
desenvolver e otimizar mecanismos de alerta e as e-GAR
~ L . APA GNR/SEPNA . o . s
prevencao de potenciais incumprimentos em - % de alertas identificados e comunicados as
L. N , PSP/BRIPA .
matéria de gestdo de residuos autoridades
Proceder ao levantamento das caracteristicas dos Relatorio elaborado de caracterizagao dos
. . APA CCDR . .
residuos a depositar em aterro residuos depositados em aterro
Fomentar a articulagcdo da gestdo de lamas de APA CCDR, DGADR, DRAP, DGAE, Estratégia de lamas

ETAR

ECA da ENEAPAI
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Tabela 32- Implementacao das Acoes prevista na Medida M5

Horizonte temporal

M5. Promover a hierarquia de residuos Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
. - Desenvolvimento e implementacdo da
Promover uma plataforma centralizada
S . plataforma
direcionada para residuos, subprodutos e APA .
. - L - N.° de registos de subprodutos e outras
outras matérias-primas secundarias - . -
matérias-primas secundérias na plataforma
_— s e APA - N.° de iniciativas de simplificagcdo
Contribuir para a simplificacdo . . . .
L . . Entidades licenciadoras implementadas
administrativa, legislativa e requlamentar no | GT PAEC . . L . . -
. - . Entidades fiscalizadoras/ - N.° de iniciativas de partilha de informacado
sentido de facilitar processos circulares . . .
inspetivas entre entidades
Potenciar a eficacia da TGR enquanto - Documento com proposta de revisdo da TGR
instrumento de promogao da hierarquia de APA CCDR elaborado

residuos

- Publicacdo da revisao da TGR

Tabela 33 - Implementacao das A¢oes prevista na Medida M6

Horizonte temporal

M6. Potenciar uma correta gestao dos

p . Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador

residuos perigosos

Entidades de facilitacdo a - Documento elaborado com orienta¢des sobre
Divulgar orientacdes sobre a correta APA divulgacao: boas praticas na avaliacdo da perigosidade dos
avaliacdo da perigosidade dos residuos - CCDR residuos

- Associagdes empresariais - Ndmero de iniciativas de divulgagdo

CCDR
Melhorar os mecanismos de rastreabilidade APA IGAMAOT N.° de situagdes identificadas para suporte a
dos residuos perigosos GNR/SEPNA atividades de fiscalizacdo/inspecdo

PSP/BRIPA

. L . - Documento elaborado contendo os requisitos
Divulgar requisitos especificos de de tratamento, incluindo armazenagem, de
tratamento, incluindo armazenagem, de APA CCDR , ! !
residuos perigosos re5|duos.p.er'|ggsos . =
- N.° de iniciativas de divulgacdo

Promover a recuperagéo de passivos POSEUR . -
ambientais indusFt)riais i APA SG MAAC Area reabilitada
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Tabela 34 - Implementacao das Acoes prevista na Medida M7

Horizonte temporal

M7. Aumentar o envolvimento dos
agentes de diferentes sectores para com
os objetivos de gestao de residuos,
incluindo ao nivel da formacao,
reconhecimento e partilha de boas
praticas, de conhecimento e de

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

infraestruturas
IGAMAOT
Reforcar a articulacdo entre entidades nas GNR/SEPNA
3 s . A ¢ o APA PSP/BRIPA N.° de iniciativas para reforco da articulagdo
areas do licenciamento, monitorizagao, .
inspecdo e fiscalizagdo CCDR entre entidades
DGS
DGEG
DGADR
. . \ DGAV - N.° de entidades que partilham acesso a
Incentivar o acesso partilhado as plataformas . .
. ~ . IGAMAOT plataformas de informacao
de informacao existentes e promover a sua APA S . =
intearacio quando aplicavel IAPMEI - N.° de iniciativas de integracdo de
gracac g P GNR/SEPNA plataformas
PSP/BRIPA
Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a IGAMAOT o '
lidade dos dad g APA GNR/SEPNA - N.° de novos indicadores desenvolvidos
qualidade dos dados reportados _N© ; Bec i
PSP/BRIPA N.° de situagdes irregulares detetadas
- CIP, CAP, - -
Envolver concertadamente as associa¢oes L . - Criagdo de grupos de trabalho sectoriais
o L AssociacOes empresariais L2 .
nacionais e regionais no processo de IAPMEI L - N.° de iniciativas que contribuem para a
. . Clusters de competitividade . .
capacitagdo ambiental das empresas APA capacitagdo ambiental das empresas
Elaborar um inventério das industrias que
utilizam/utilizavam POPs nos seus processos
produtivos, assim como os APA AssociacOes empresariais - Criagdo de checklist de parametros
produtos/residuos resultantes desses
processos, numa base quantitativa anual.
APA Associagdes empresariais N.° de guias preparadas

158



Tabela 34 - Implementacao das A¢oes prevista na Medida M7

Horizonte temporal

M7. Aumentar o envolvimento dos
agentes de diferentes sectores para com
os objetivos de gestao de residuos,

incluindo ao nivel da formacao, Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
reconhecimento e partilha de boas
praticas, de conhecimento e de
infraestruturas
Elaborar Guias técnicos de suporte a
avaliagdo e remediagao de solos
contaminados
Tabela 35 - Implementacao das Acoes prevista na Medida M8
Horizonte temporal
M8. Aumentar o investimento em projetos
de I&D+I direcionados para a gestao de . . .
. ~ . Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
residuos ndo urbanos, garantindo a sua
eficiéncia, eficacia e escalabilidade
. FCT
Promover na plataforma eco.nomia
. x o GPPQ
informac&o sobre a aplicabilidade dos . . .
incentivos financeiros e fiscais vigentes a ANI APA - Folheto informativo desenvolvido
. o 9 (COMPETE-Portugal 2020, - N.° de iniciativas de divulgacdo do folheto
projetos de |&D+I direcionados para a .
estio de residuos Horizonte 2020, Programa LIFE,
9 SIFIDE, Fundo Ambiental, FITEC)
~ . No . ~
Promover a colabgragao entre as entidades Entidades do SCTN N,. de projetos de I&D+| em gestdo de
do SCTN para a criagdo de uma rede ANI FCT residuos
abrangente de competéncias de investigagdo APA - Investimento em projetos de 1&D+1 em

na area da gestdo de residuos

gestao de residuos
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Tabela 36 - Implementacao das Acoes prevista na Medida M9

Horizonte temporal

(L)
agéncia portuguesa
o ’e do

M9. Contribuir para a implementacao

. . s Coordenador/Promotor Outros intervenientes 2022 2025 2030 Indicador
nacional de estratégias tematicas
Reforcar a implementacdo a nivel nacional do
Principio da autossuficiéncia e da . s
L - Implementacdo de modelo de deciséo a
proximidade, nomeadamente no que APA L . L
. . - aplicar as entradas de residuos para eliminagao
respeita ao movimento transfronteirico de
residuos
Reduzir o consumo de produtos de plastico
de utilizagdo Unica
- Novos incentivos criados
Reforcar incentivos no ambito do apoio a - Evolucdo do n- de projetos de inovacdo
. g~ P ANI (COMPETE, Fundo Ambiental) tecnoldgica na area da substituicdo de
inovacdo . P
materiais e de produtos de plastico de uso
Unico
Criar prestacOes financeiras diferenciadas no - Criagdo de prestagdes financeiras
ambito da Responsabilidade Alargada do APA diferenciadas
Produtor prevista para os varios fluxos DGAE EG - Reforco dos critérios obrigatorios de
especificos de residuos que incorporem Associagoes sectoriais modulacdo ambiental das prestacoes
material plastico financeiras ambientais
- Implementagdo de um sistema de
. e monitorizacdo e reporte sobre o desperdicio
Implementar um sistema de monitorizacdo e .
reporte de informagdo do desperdicio CNCDA APA alimentar
i & pe INE - N.° de publicagdes de estatisticas sobre
alimentar nas suas diferentes origens o .
desperdicio alimentar por segmento da cadeia
de valor
Apoiar a implementacdo do Plano de Ac¢do de
GPP P
Combate ao Desperdicio Alimentar APA CNCDA N° de a¢Ges implementadas
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Tabela 37 — Implementacao das Acdes relativas aos Residuos Industriais

Horizonte temporal

(L)
agéncia portuguesa
% do

Acoes
Residuos Industriais

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

Al1. Elaborar e divulgar documentos com
compilagdo de informacao relevante

Associacoes Industriais

- N.° de documentos desenvolvidos

o . -, APA Infraestruturas Tecnolégicas - N.° de sectores abrangido
direcionados a sectores industriais I —
. o IAPMEI - N.° de iniciativas de comunicacao
considerados prioritarios
Associacdes Industriais
Al2. Promover Acordos Voluntérios com Organizag¢des de produtores -

S 9 ¢ P N.° de acordos voluntarios celebrados decorrentes da
sectores prioritarios para fomentar a APA DGAE criacio dos arupos de trabalho sectoriais
sustentabilidade IAPMEI ¢ grup

Municipios/Associa¢des
- N.° de materiais reciclados com certificados
comprovativos de cumprimento de requisitos de
qualidade
- N.° de produtos que incorporam materiais
DGAE reciclados com certificados comprovativos de
. - . cumprimento de requisitos de qualidade
Al3. Criar condi¢bes para o crescimento do IAPMEI P S 9 . ~q
. . APA T . - N.° de iniciativas de divulgagao sobre a
mercado dos materiais reciclados e de Associacdes industriais . S L
. . L disponibilidade destes materiais/produtos
produtos que incorporam estes materiais Associagoes de OGR 0 A i . =
. - N.° de iniciativas de divulgagao sobre processos de
Entidades do SCTN R . L .
valorizagéo de residuos, caracteristicas técnicas dos
materiais reciclados e possibilidades de integragao
em produtos
- N.° de iniciativas de colaboragdo em projetos de
1&D+1 sobre novas formas de reciclagem
- N.° de simbioses industriais/NGmero de empresas
industriais instaladas em ZER
- Quantidades de materiais e energia transacionados
IAPMEI entre empresas/nimero de empresas industriais em
Associacoes industriais ZER envolvidas
Al4. Promover iniciativas de simbiose industrial APA Infraestruturas tecnoldgicas - N.° de a¢des de informagdo e sensibilizagdo das

entre empresas

Municipios/Associa¢oes
Entidades gestoras de parques
industriais

empresas para o tema da economia circular e das
simbioses industriais

- Levantamento efetuado das oportunidades de
simbioses industriais entre empresas sediadas e ou a
sediar em ZER e outros espacos de acolhimento
empresarial
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- Disponibilizagdo de exemplos de boas praticas de
simbioses industriais recolhidos

- Identificagdo de barreiras a concretizacdo de
simbioses industriais em ZER

Tabela 38 - Implementacao das Acoes relativas aos Residuos Agricolas

Horizonte temporal

Acoes
Residuos Agricolas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

AAT1.Facilitar a recolha dos residuos de
produtos fitofarmacéuticos, biocidas de

CAP

CNA
CONFAGRI
GROQUIFAR
AJAP

controlo de animais prejudiciais, biocidas de | DGAV Associagdes regionais . ~ .
~ . o o Sistema de gestdo de obsoletos e EPl implementado
protecdo da madeira e sementes de uso Municipios/Associacoes de
profissional  obsoletos bem como de municipios
equipamentos de protecdo individual usados ANIPLA
DRAP
APA
SIGERU/Valorfito
DGAV, DRAP
CAP
N " CNA - —
AA2. Aplicacdo da responsabilidade alargada P - Transposicdo da Diretiva embalagens
do produtor aos residuos de embalagens de | APA . - Sistema integrado, de gestdo de residuos de
adubos e fertilizantes APQuimica embalagens de adubos e fertilizantes, implementado
CONFAGRI '
AJAP
ANIPLA
- N.° de candidaturas a instrumentos econémicos
AA3. Promover a hierarquia dos residuos no DGAV para bonificacdo de boas praticas relacionadas com
que respeita aos plasticos usados no setor | DGADR DRAP RPUA
agricola (RPUA) APA -N.° de iniciativas de promocao de boas praticas

relacionadas com RPUA
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Tabela 39 - Implementacao das Acoes relativas aos Residuos de Construcdo e Demolicdo

Horizonte temporal

(L)
agéncia portuguesa
o ’e do

Acoes
Residuos de Construcao e Demolicao

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

AC1. Promover a reutilizagdo de componentes

Municipios/Associacoes de
municipios

LNEC - N.° de acordos celebrados
de obra Empresas de remodelacao,
construcdo e demolicdo
. . Municipios/Associa¢des de
AC2. Criar um mecanismo de mapeamento municipios/ ¢
de materiais pré-demolicdo para reforco da | IMPIC P - Mecanismo de mapeamento criado
K , Empresas de remodelacdo,
capacidade de planeamento pds-processo ~ -
construgdo e demolicdo
AC3. Promover o cumprimento do referencial IMPIC - N.° de auditorias efetuadas
de 10% de incorporacao de materiais . . - Estudo elaborado sobre a possibilidade de
. o . APA Fabricantes de materiais de o . ;
reciclados em obras publicas e avaliar construcio referenciais diferentes por tipologia de obra
possibilidade de este valor ser incrementado ¢ - Base de dados criada
AC4. Promover a articulagdo e cooperagao Infraestruturas de Portugal 0 A
L L . - N.° de iniciativas junto de empresas
com os principais responsaveis pelas Empresas de construcéo civil Lo . .
) U, responsaveis pelas infraestruturas nacionais
infraestruturas nacionais, incluindo as Donos de obra L -
o o . APA - N. ° de iniciativas de cooperagéo e
rodoviarias e ferroviérias, no sentido da LNEC . L . ~ .
o - disseminacéo de informagdo que potenciem a
aplicagdo de RCD em obra Associacoes do sector . -
. incorporagdo de RCD em obra
Academia
ACS5. Regular a utilizagdo de residuos para APA DGEG - OrientacOes de harmonizacdo estabelecidas
enchimento de vazios de escavagao CCDR sobre o conteldo dos pareceres vinculativos

- Revisdo do Decreto-Lei N.° 10/2010
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Tabela 40 - Implementacao das Ac¢oes relativas aos Residuos Hospitalares

Horizonte temporal

Acoes
Residuos Hospitalares

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2022

2025

2030

Indicador

- Relatorio de implementacdo dos Planos de

AH1. Obrigatoriedade de elaboracao de DGAV DGS Gestdo de RH elaborado
Planos de Prevencdo e Gestdo de RH ARS UPRH - N.° de UPRH com separacdo de residuos para
encaminhamento para reciclagem
- Estudos realizados
. . DGAV - N.° de UPRH com:
AH2. Implementar, a nivel central e a nivel "
. - . DGS e  Politica de compras adequada
das unidades de prestacdo de cuidados de UPCS .
saude, boas praticas em matéria de RH ACSS implementada
' P ARS e  Ferramentas de gestdo
implementadas
AH3. Implementar as disposices especificas . . - L
N . g . - Disposicdes especificas relativas as
relativas as amalgamas dentarias previstas no amalgamas dentarias implementadas nas datas
Regulamento (UE) 2017/852 do Parlamento .g P
. DGS previstas no Regulamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio de APA . . .
. . UPCS - Plano nacional, sobre as medidas a aplicar
2017, relativo ao mercurio e do Plano e .
. L para eliminar gradualmente a utilizacdo de
Nacional para Eliminacdo Gradual da . L
I . -, amalgama dentaria, elaborado
Utilizacdo do Améalgama Dentario
AH4. Rever a classificacdo de residuos DGS Publicagdo da revisdo da classificacdo de
hospitalares  por grupos e possiveis | APA DGAV residuos hospitalares por grupos e possiveis
tratamentos associados tratamentos associados
AH6. Reavaliar o enquadramento do fluxo de
residuos de embalagens de medicamentos Gestéo de residuos embalagens de
. . DGS . . .
nos termos dos requisitos previstos para a | APA G medicamentos uniformizada, sob a
aplicacdo da responsabilidade alargada do responsabilidade alargada do produtor
produtor
AH7. Avaliar a necessidade de gerir como Defini¢do de um modelo de gestdo para alguns
hospitalares alguns residuos com potencial | APA, DGS UPCS, Municipios ¢ 9 P 9

risco biolégico

residuos com risco bioldgico
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4.6. Monitorizacao e avaliacao do plano estratégico

O PERNU 2030 devera ser avaliado em fun¢do do cumprimento dos objetivos
estratégicos definidos no seu ambito e pelo cumprimento das ac¢des que
sustentam os objetivos operacionais e sectoriais do mesmo.

E relevante refletir que o periodo de execucdo do presente plano é bastante
alargado, na medida em que o mesmo vigorara por mais de 10 anos.

Assim, o modelo de monitorizacao e avaliagdo do plano estratégico deve
acontecer em trés momentos:

O primeiro ciclo de monitorizacao e avaliacao ocorrera em 2022 e pretende,
sobretudo, avaliar a constituicdo da plataforma de trabalho e identificar se a
intervencao das entidades gestoras promove impactes nos objetivos e acdes
definidas no ambito do PERNU 2030, de forma a realizar ajustes atempadamente.
O segundo ciclo de monitorizacao e avaliagao esta previsto para 2025 e devera
ser um momento estruturante para a implementacao do programa, na medida
em que promovera uma avaliacdo abrangente do plano, bem como as medidas
corretivas necessarias a sua efetiva execucao, adicionando, sempre e quando
necessario, objetivos e agdes conducentes com os desafios emergentes no
quadro da prevengao e gestao de residuos.

O terceiro ciclo de monitorizacao e avaliacao sera o ultimo do periodo de
vigéncia do PERNU 2030 e visa, ndao so avaliar globalmente o mesmo, como

definir a base para futuros planos neste ambito.



Anexo | — Legislacao

Assunto

Documento nacional principal

(L)
agéncia portuguesa
o e do

Documento comunitario orientador

Regime geral da
prevencdo, producdo e
gestdo de residuos

Classificagdo de residuos
LER (Lista Europeia de
Residuos)

Mercado Organizado de
Residuos

Transporte interno

Movimento transfronteirico
de residuos

Gestdo de Residuos na R.A.
dos Acores

Licenciamento

Aterros

Incineracéo e
coincineragéo

CIRVER (Centros
Integrados de Recuperacdo,
Valorizacgao e Eliminagéo
de Residuos Perigosos)

Residuos Urbanos

Sector Agricola

Sector Hospitalar

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacdo atual

Decreto-Lei n.° 210/2009, de 3 de
setembro, na sua redacao atual

Portaria n.° 228/2010, de 22 de abril

Portaria n.° 145/2017, de 26 de abril,
na sua redacao atual

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacdo atual.

Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, na sua
redacdo atual;

Decreto Legislativo Regional n.°
6/2016/A, de 29 de marco

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacdo atual;

Anexo Il do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacdo atual

Decreto-Lei n. °© 127/2013, de 30 de
agosto — capitulo IV, aplicando-se
subsidiariamente o disposto no
capitulo VIIl do Anexo | do Decreto-Lei
n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro,
na sua redacéo atual

Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro,
na sua redacéo atual;

Portaria n.° 172/2009, de 17 de
fevereiro

Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de
julho, na sua redacdo atual;
Portaria n.° 851/2009, de 7 de agosto

Despacho n.° 25292/04, de 14 de
novembro;

Despacho n.° 10 977/2003, de 3 de
junho;

Despacho n.° 25297/2002, de 27 de
novembro;

Despacho n.° 1230/2018, de 5 de
fevereiro, referente ao Codigo de Boas
Praticas Agricolas (CBPA)

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacdo atual, que revoga a Portaria

Diretiva (UE) n.° 2018/851, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos

Decisdo da Comissdo 2014/955/UE, de 18 de
dezembro, que altera a Decisdo 2000/532/CE,
relativa a lista de residuos

Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos

Diretiva (UE) n.° 2018/850, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva n.° 1999/31/CE, relativa a deposicao de
residuos em aterros

Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa
as emissdes industriais (prevencdo e controlo
integrados da poluicao

Regulamento (UE) 2019/1009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que
estabelece regras relativas a disponibilizagdo no
mercado de produtos fertilizantes;

Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario
para uma utilizacdo sustentavel dos Pesticidas
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Sector Industrial

Pldsticos

Embalagens e residuos de
embalagem

Oleos e 6leos usados

Pneus e pneus usados

Equipamentos Elétricos e
Eletrénios e Residuos de
EEE

Pilhas e acumuladores e
residuos de pilhas e
acumuladores

Veiculos e veiculos em Fim
de Vida

Oleos alimentares usados

Residuos de Construgdo e
Demolicdo

PCB (Policlorobifenilos)

Lamas

Construgdo e Demoligao

n.° 174/97, de 10 de marco
Despacho n.° 242/96, do Gabinete da
Ministra da Saude

Decreto-Lei n.° 89/2002, de 9 de abril

Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de
setembro

Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro

(UNILEX), na sua redacéo atual

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacao atual

Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, na sua
redacao atual

Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de julho,
na sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de
outubro, na sua redagéo atual

Despacho n.° 10401/2015, de 7 de
setembro

Portaria n.° 40/2014, de 17 de
fevereiro, na sua redacéo atual

Diretiva (UE) n.° 2019/904, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
reducdo do impacto de determinados produtos de
plastico no ambiente

Diretiva (UE) n.° 2018/852, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva n.° 94/62/CE relativa a embalagens e
residuos de embalagens

Diretiva (UE) n.° 2018/851, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos

Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as
Diretivas n.° 2000/53/CE, relativa aos veiculos em
fim de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, e n.°
2012/19/EU, relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos

Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as
Diretivas n.° 2000/53/CE, relativa aos veiculos em
fim de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, e n.°
2012/19/EU, relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos

Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as
Diretivas n.° 2000/53/CE, relativa aos veiculos em
fim de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as pilhas e
acumuladores e respetivos residuos, e n.°
2012/19/EU, relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos

Diretiva n.° 96/59/CE, do Conselho, de 16 de
setembro de 1996, relativa a eliminacdo dos
policlorobifenilos e dos policlorotrifenilos (PCB/PCT)

Diretiva n.° 86/278/CE, do Conselho, de 12 de junho
de 1986, relativa a protecdo do ambiente, e em
especial dos solos, na utilizacdo agricola de lamas
de depuragado
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Metais ndo preciosos com
valor comercial

Licenciamento Unico do

Ambiente (LUA)

PCIP (Prevencdo e Controlo
Integrados da Poluicao)

REACH (Registo, Avaliacéo,
Autorizacgdo e Restricéo de
Produtos Quimicos)

Avaliacéo de impacte
ambiental

Avalia¢do ambiental

Contraordenagées
ambientais

Responsabilidade
ambiental

Ecodesign

Fontes energia de
renovavel

Biocombustiveis

Agua

Despacho n.° 4015/2017, de 2 de
margo

Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro

Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de
maio, na sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de
agosto

Decreto-Lei n.° 293/2009, de 13 de
outubro

Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, na sua redacao atual

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na
sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de
julho, na sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 12/2011, de 24 de
janeiro, na sua redacdo atual

Decreto-Lei n.° 215-A/2012 e Decreto-
Lei n.°215-B/2012, de 8 de outubro, na
redacdo atual;

Portaria n.° 237/2013, de 24 de julho;
Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de
dezembro, na sua redacéo atual;
Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 10 de julho

Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de
outubro, na sua redacao atual®;

Decreto-Lei n.° 152-C/2017, de 11 de
dezembro, na sua redacdo atual;
Decreto-Lei n.° 89/2008, de 30 de
maio, na sua redacao atual

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na
sua redacao atual

Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa
as emissdes industriais (prevencdo e controlo
integrados da poluicao)

Regulamento (CE) n.° 1907/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de
2006, relativo ao registo, avaliagdo, autorizagédo e
restricdo dos produtos quimicos (REACH), e que cria
a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos

Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2011, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente

Diretivas n.%s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de junho de 2001 e 2003/35/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
maio de 2003, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente e
que estabelece a participagdo do publico na
elaboragdo de certos planos e programas relativos
ao ambiente, respetivamente

Diretiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de
prevencao e reparacdo de danos ambientais

Diretiva n.° 2009/125/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a
criacdo de um quadro para definir os requisitos de
concecdo ecoldgica dos produtos relacionados com
o consumo de energia

Diretiva (UE) n.° 2018/2001, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa
a promocdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis

Diretiva (UE) n.° 2018/2001, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa
a promocao da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis

Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de agcdo comunitaria no
dominio da politica da agua
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Lei n.° 12/2008, de 26 de fevereiro, na

Servigos publicos essenciais =
sua redacdo atual

Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa
aos servicos no mercado interno

Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

Atividades de servicos . -
julho, na sua redacgdo atual
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Anexo Il — Principais documentos de natureza estratégica

Documento

Convencao sobre o controlo dos MTR perigosos e sua eliminagéo, de 22 de marco de 1989
(Convencao de Basileia)

Decisdo sobre o controlo dos MTR destinados a operacdes de valorizacdo (Decisdo do Conselho
da OCDE)

Politica integrada de produtos - Desenvolvimento de uma reflexdo ambiental centrada no ciclo
de vida

Estratégia Tematica de Prevencado e Reciclagem de Residuos
Estratégia Tematica para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais
Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes sobre o Plano de Acdo para um Consumo e Producédo
Sustentaveis e uma Politica Industrial Sustentavel

Estratégia Europa 2020

Programa Geral de Acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente

Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social

Europeu e ao Comité das Regides. Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforcar as ligagdes
entre a economia, a sociedade e o ambiente

Nova estratégia industrial para uma Europa competitiva a nivel mundial, ecolégica e digital
Pacto Ecol6gico Europeu
Lei Europeia do Clima

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
Estratégia do Prado ao Prato

Um novo Plano de Acdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e competitiva

Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA)

Plano de Agdo de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA)
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica: RNC2050

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC2030)

Estratégia para a Energia 2020 (ENE 2020)

Estratégia dos Biorresiduos

Estratégia Portugal 2030

Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental (ENEA) 2020
Plano de Agdo para a Transicdo Digital

Plano Nacional de Gestédo de Residuos 2030 (PNGR 2030)

Plano de Agdo Nacional Para o Uso Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos
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Anexo |ll — Estatisticas detalhadas dos residuos |

Producéo de residuos perigosos por tipologia em 2019 - P.36

9
Tipologia de residuo (CER-stat) g:loa;:l?::‘(!t) issi;?;es :/:) tsaolbre
perigosos

::ts;g::izzg:erais do tratamento de residuos e residuos 258 265 24,23% 2.26%
Residuos quimicos 186.278 17.47% 1,63%
Veiculos fora de uso 110.223 10,34% 0,96%
Oleos usados 73.342 6,88% 0,64%
Lamas de efluentes industriais 67.302 6,31% 0,59%
Residuos de combustdo 65.778 6,17% 0,58%
Residuos de pilhas e acumuladores 56.011 5,25% 0,49%
Qutros residuos minerais 48.591 4,56% 0,43%
Solos 43.125 4,05% 0,38%
Residuos de prestagao de cuidados de saude e biolégicos 36.215 3,40% 0,32%
Residuos de triagem 33.667 3,16% 0,29%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos 24.887 2,33% 0,22%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} 19.703 1,85% 0,17%
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 19.343 1,81% 0,17%
Solventes usados 12.411 1,16% 0,11%
Mistos e néo diferenciados 5.525 0,52% 0,05%
Residuos minerais de construcao e demolicao 4213 0,40% 0,04%
Residuos de madeira 1.042 0,10% 0,01%
Residuos contendo PCB 129 0,01% 0,00%
Lamas de dragagem 7 0,00% 0,00%
Residuos de vidro 1 0,00% 0,00%
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Principais indUstrias produtoras de residuos perigosos em 2019 — P.37

. % sobre
Sector de atividad J_ Quantidade id
ector de atividade econémica produzida () I"ESI. uos % sobre total
perigosos

ieactzl::i,stratamento e eliminagao de residuos; recuperacdo de 391.760 36,75% 3.43%
Atividades de comeércio e servigos, exceto comércio por grosso 261626 24,54% 229%
de desperdicios e sucata
In(flust.rlas metalyrglcas de base e de produtos metalicos, exceto 96.619 9,06% 0,85%
magquinas e equipamentos
Fabricacdo de coque e de produtos petroliferos refinados 72.779 6,83% 0,64%
Falg)r.lc.agao de produtos quimicos e de fibras smtetlcas’e . 64.674 6.07% 0,57%
artificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e plasticos
Construcao 40.560 3,80% 0,35%
Fabricacdo de equipamentos informaticos, equipamento de
fo.munlcagges, equame:nt(? elétrico, proc?lutos eletrénicos e de 30.764 2.89% 0,27%
Gtica, de veiculos automéveis e outro equipamento de
transporte
Comércio por grosso de desperdicios e sucata 28.195 2,64% 0,25%
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; tratamento de
aguas residuais, atividades de despoluicdo e outros servicos de 26.893 2,52% 0,24%
gestao de residuos
Fabricacdo de mobiliario e de colchdes, outras indUstrias
transformadoras e de manutencdo/reparacdo e/ou instalagdo de 22.389 2,10% 0,20%
magquinas e equipamentos
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio 5.495 0,52% 0,05%
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 5.122 0,48% 0,04%
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 4.451 0,42% 0,04%
Fabricacdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressdo e

x 4412 0,41% 0,04%
reproducdo de suportes gravados
Fabricagdo de téxteis, industria do vestuario, do couro e dos 4016 0,38% 0,04%
produtos do couro
Indust.rlas~da madeira (exceto mqblllarlo), dé cortica e suas obras 3814 0,36% 0,03%
e fabricacdo de obras de espartaria e cestaria
Industrias extrativas 1.334 0,13% 0,01%
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 1.151 0,11% 0,01%
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Producéo de residuos ndo perigosos por tipologia em 2019 — P.38

% sobre

Tipologia de residuo (CER-stat) ‘::‘:;:l?::? Y resi.cluos nao :/:’ts:;bre
perigosos

Residuos minerais de construcdo e demolicdo 1.940.857 18,73% 16,98%
Residuos metalicos ferrosos 1.913.987 18,47% 16,75%
Lamas comuns 986.828 9,52% 8,64%
Residuos de papel e cartdo 930.123 8,98% 8,14%
Residuos de triagem 581.046 5,61% 5,08%
Residuos de madeira 451.756 4,36% 3,95%
Outros residuos minerais 429.949 4,15% 3,76%
Residuos de plasticos 314.814 3,04% 2,75%
Solos 308.861 2,98% 2,70%
Mistos e néo diferenciados 296.363 2,86% 2,59%
Residuos de combustao 257.667 2,49% 2,25%
Residuos domésticos e similares 239.587 2,.31% 2,10%
Residuos de vidro 231.139 2,23% 2,02%
Mistura de residuos metalicos ferrosos e ndo ferrosos 229.044 2,21% 2,00%
Lamas de efluentes industriais 192.440 1,86% 1,68%
Residuos metélicos ndo ferrosos 192.076 1,85% 1,68%
:I?rsri:m):rsse origem animal de preparados e produtos 179192 173% 1,57%
Residuos de borracha 147.618 1,42% 1,29%
Residuos quimicos 117.797 1,14% 1,03%
Residuos téxteis 92.669 0,89% 0,81%
S:tsigﬁizzér;i:erais do tratamento de residuos e residuos 79.999 0,77% 0,70%
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 72.669 0,70% 0,64%
Residuos de origem vegetal 69.519 0,67% 0,61%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} 61.795 0,60% 0,54%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos 24.750 0,24% 0,22%
Fezes, urina e estrume de animais 15.684 0,15% 0,14%
Residuos de prestacao de cuidados de saude e biolégicos 2.184 0,02% 0,02%
Lamas de dragagem 804 0,01% 0,01%
Residuos de pilhas e acumuladores 164 0,00% 0,00%
Veiculos fora de uso 0 0,00% 0,00%
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Principais industrias produtoras de residuos ndo perigosos em 2019 — P.39

% sobre

a 0,
Sector de atividade econémica Pro’dugao de residuos nao % sobre o
residuos (t) . total
perigosos
ieactzl::i,stratamento e eliminagao de residuos; recuperacao de 2717319 26,23% 23,78%
Construcdo 1.619.974 15,63% 14,18%
Atividades de comeércio e servicos, exceto comércio por grosso 1362.778 13.15% 11,93%
de desperdicios e sucata
Comércio por grosso de desperdicios e sucata 1.016.616 9,81% 8,90%
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; tratamento de
aguas residuais, atividades de despoluicdo e outros servicos de 617.478 5,96% 5,40%
gestao de residuos
Fabrlcagaf) de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressao e 570498 5.51% 4,99%
reprodugdo de suportes gravados
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 479.109 4,62% 4,19%
In(?lust.rlas metalyrglcas de base e de produtos metalicos, exceto 459710 4,44% 4,02%
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos informaticos, equipamento de
c’o.mumcagc?es, eqmpamgntc.) elétrico, prot.jutos eletronicos e de 418.204 4,04% 3.66%
Gtica, de veiculos automoveis e outro equipamento de
transporte
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 294.434 2,84% 2,58%
Falg)r.lc.agao de produtos quimicos e de fibras smtetlcas’e . 179519 173% 1,57%
artificiais, de produtos farmacéuticos, de borracha e plasticos
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio 142.879 1,38% 1,25%
Indust.rlaSNda madeira (exceto mqblllarlo), dfa cortiga e suas obras 141375 136% 1,24%
e fabricacdo de obras de espartaria e cestaria
Fabricacdo de téxteis, industria do vestuario, do couro e dos 119.458 1,15% 1,05%
produtos do couro
Fabricacdo de mobiliario e de colchdes, outras industrias
transformadoras e de manutencdo/reparacdo e/ou instalagdo de 111.157 1,07% 0,97%
magquinas e equipamentos
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 56.142 0,54% 0,49%
Fabricacdo de coque e de produtos petroliferos refinados 30.337 0,29% 0,27%
IndUstrias extrativas 24.395 0,24% 0,21%
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Anexo IV — Operacbes de gestao de residuos, conforme definidas no Decreto-Lei

n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacao atual.

Operacoes de valorizacao de residuos

R1 Utilizagcdo principal como combustivel ou outro meio de produgao de energia

R2 Recuperagdo/regeneracdo de solventes

R3 Reciclagem/recuperagdo de substancias organicas nao utilizadas como solventes

R4 Reciclagem/recuperacdo de metais e compostos metalicos

R5 Reciclagem/recuperacdo de outros materiais inorganicos

R6 Regeneracdo de acidos ou bases

R7 Valorizacdo de componentes utilizados na reducao da poluicdo

R8 Valorizacdo de componentes de catalisadores

R9 Refinacdo de 6leos e outras reutilizagdes de 6leos

R10 Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental

R11 Utilizacdo de residuos obtidos a partir de qualquer uma das operacdes enumeradas de R1 a R10
R12 Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das opera¢bes enumeradas de R1 a R11
R13 Armazenamento de residuos destinados a uma das operagdes enumeradas de R1 a R12

Operacoes de eliminagao de residuos

D1 Depésito no solo, em profundidade ou a superficie

D2 Tratamento no solo

D3 Injecdo em profundidade

D4 Lagunagem

D5 Depositos subterraneos especialmente concebidos

D6 Descarga para massas de agua, com excecdo dos mares e dos oceanos

D7 Descarga para os mares e/ou oceanos, incluindo insercdo nos fundos marinhos

D8 Tratamento bioldgico ndo especificado em qualquer outra operagéo, que produza compostos ou

misturas finais rejeitados por meio de qualquer uma das operagdes enumeradas de D1 a D12

D9 Tratamento fisico-quimico, ndo especificado em qualquer outra operacdo, que produza
compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer uma das operacdes enumeradas de
D1aD12

D10 Incineragao em terra.

D11 Incineracdo no mar

D12 Armazenamento permanente

D13 Mistura anterior a execucdo de uma das operagdes enumeradas de D1 a D12

D14 Reembalagem anterior a uma das opera¢des enumeradas de D1 a D13

D15 Armazenamento antes de uma das operacdes enumeradas de D1 a D14
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Anexo V — Operacdes de gestao de residuos, conforme definidas no Regime Geral

de Gestado de Residuos, publicado no Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de

10 de dezembro, na sua redacao atual.

Operacoes de valorizacao de residuos

R1 Utilizagao principal como combustivel ou outro meio de producao de energia
R2 Recuperacao/regeneracao de solventes
R3 Reciclagem/recuperacao de substancias organicas nao utilizadas como solventes (incluindo
compostagem e outros processos de transformacao bioldgica)
* R3A Preparacdo para reutilizagdo de substancias organicas
* R3B Compostagem
* R3C Digestdo anaerdbia
* R3D Gaseificacdo e pirdlise que utilizem componentes como produtos quimicos
* R3E Reciclagem/recuperagdo de plasticos
* R3F Reciclagem/recuperagéo de papel
* R3G Reciclagem de 6leos alimentares usados
* R3H Valorizacdo de materiais organicos em operacgdes de enchimento
* R3I Valorizagdo associada a um Fim de Estatuto de Residuos.
* R3J Reciclagem/recuperagdo de madeira
* R3K Outras operagdes R3 ndo previstas
R4 Reciclagem/recuperacao de metais e compostos metalicos
* R4A Preparacdo para reutilizagdo de residuos de metal e compostos metalicos
* R4B Reciclagem/recuperacdo de sucatas de ferro, aco e aluminio
* R4C Reciclagem/recuperagdo de sucata de cobre
* R4D Valorizagdo associada a um Fim de Estatuto de Residuos
* RAE Outras operagoes R4 nao previstas
R5 Reciclagem/recuperacao de outros materiais inorganicos
* R5A Preparacédo para reutilizagdo de residuos inorganicos
* R5B Reciclagem de materiais de construgdo inorganicos
* R5C Reciclagem de residuos de vidro para a fabricagdo de vidro
* R5D Valorizacdo de materiais inorganicos em operacdes de enchimento
» R5E Limpeza de solos para efeitos da sua valorizagdo
« R5F Incorporagao de Residuos de Construgdo e Demolicdo (RCD) em obra
* R5G Valorizagdo associada a um Fim de Estatuto de Residuos
* R5H Reciclagem de residuos inorganicos em substituicdo de matérias-primas para a fabricacdo de cimento
* R5I Reciclagem de residuos inorganicos em substituicdo de matérias-primas em outros processos de fabrico
* R5J Outras operagdes R5 nao previstas
R6 Regeneracao de acidos ou bases
R7 Valorizacao de componentes utilizados na reducao da poluicdao
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R8 Valorizacao de componentes de catalisadores
R9 Refinacao de 6leos e outras reutilizacoes de 6leos
* R9A Regeneracdo de 6leos minerais usados para obtencdo de 6leos base lubrificantes

* R9B Reciclagem de 6leos minerais usados para outros usos

» R9C Producédo de combustiveis

* R9D Outras operagdes R9 ndo previstas

R10 Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental

* R10A  Valorizagdo de residuos em solos agricolas, florestais e na jardinagem

* R10B  Cobertura e/ou regularizacdo de caminhos nos aterros

» R10C Enchimento de vazios de escavagao

« R10D  Valorizacédo de residuos para a recuperagao de solos degradados

» R10E Utilizagdo de residuos como matérias-primas subsidiarias

* R10F Outras operacdes R10 nédo especificadas

R11 Utilizacao de residuos obtidos a partir de qualquer das operacoes enumeradas de R1 a R10

R12 Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das opera¢des enumeradas de R1 a R11

« R12A Tratamentos mecanicos

* R12B Triagem

» R12C Mistura de residuos

* R12D Tratamentos quimicos

* R12E Producédo de combustivel derivado de residuos

* R12F Despoluicdo e desmantelamento de veiculos em fim de vida, incluindo a remogéo das substancias
perigosas

* R12G Desmantelamento dos residuos de equipamento elétrico e eletronico, incluindo a remogao das

substancias perigosas

* R12H Outros desmantelamentos

« R12I Reembalamento, com alteracdo de Lista Europeia de Residuos (LER)
* R12J Compactagdo, com alteracdo de LER

* R12K Secagem e evaporagdo prévia a valorizagdo dos residuos

* R12L Estabilizagdo bioldgica aerdbia

* R12M Estabilizagcdo biolégica anaerébia

* R12N Peletizacao

* R120 Valorizagao de RCD

* R12P Valorizacdo de RCD caraterizados de acordo com normas ou especificagdes técnicas.

« R12Q Outras operacdes R12 ndo especificadas

R13 Armazenagem de residuos destinados a uma das operacoes enumeradas de R1 a R12 (com
exclusao da armazenagem preliminar)

* R13A Armazenagem de residuos no ambito da recolha

* R13B Armazenagem de residuos no ambito do tratamento
* R13C Armazenagem de residuos com compactacdo sem alteracdo de LER
* R13D Reembalamento de residuos, com vista a agrupar os residuos em recipientes adequados para preparar

residuos para tratamentos posteriores e mais distantes, sem alteragdo de LER

* R13E Outra armazenagem de residuos
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Operacoes de eliminagdo de residuos

D1 Depésito no solo, em profundidade ou a superficie (por exemplo, em aterros, etc.)

*D1A  Deposicdo no solo

+D1B  Deposicdo no interior do solo

D2 Tratamento no solo (por exemplo, biodegradacao de efluentes liquidos ou de lamas de depuragdo
nos solos, etc.)

D3 Injecdo em profundidade (por exemplo, injecdo de residuos por bombagem em pocos, cupulas
salinas ou depositos naturais, etc.)

D4 Lagunagem (por exemplo, descarga de residuos liquidos ou de lamas de depuragdo em pocos,
lagos naturais ou artificiais, etc.)

D5 Depositos subterraneos especialmente concebidos (por exemplo, deposicao em alinhamentos de
células que sao seladas e isoladas umas das outras e do ambiente, etc.)

D6 Descarga para massas de agua, com excecao dos mares e dos oceanos
D7 Descarga para os mares e/ou oceanos, incluindo inser¢do nos fundos marinhos
D8 Tratamento biolégico nao especificado em qualquer outra operacao, que produza compostos ou

misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operacées enumeradas de D1 a D12

- DBA  Tratamento biolégico aerébio

- D8B  Tratamento bioldgico anaerébio

D9 Tratamento fisico-quimico, nao especificado em qualquer outra operacao, que produza compostos
ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operacoes enumeradas de D1 a D12 (por
exemplo, evaporacao, secagem, calcinacao, etc.)

+ D9A  Tratamento fisico-quimico de residuos liquidos, sélidos e pastosos, incluindo filtracao, rastreio,
coagulagdo/floculacdo, oxidagdo/reducdo, precipitacdo,

decantacdo/centrifugacdo, neutralizacdo, destilacdo, extragao

+D9B  Imobilizagdo (incluindo estabilizacao fisico-quimica e solidificacdo)

«D9C  Descontaminacgdo

+D9D  Evaporagado

*«D9E  Secagem térmica

« D9F  Dessorgao térmica

*+ D9G  Outras operagdes de tratamento D9 ndo previstas

D10 Incineracao em terra.

D11 Incineracao no mar

D12 Armazenagem permanente (por exemplo, armazenagem de contentores numa mina, etc.)
D13 Mistura anterior a execucao de uma das operacoes enumeradas de D1 a D12

D14 Reembalagem anterior a uma das opera¢oes enumeradas de D1 a D13

D15 Armazenagem antes de uma das operacoes enumeradas de D1 a D14 (com exclusao da

armazenagem preliminar)
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Anexo VI — Estatisticas detalhadas dos residuos Il

Operacdes de valorizacdo a que os residuos foram sujeitos no ano de 2019 — P.51

Caodigo de Descricio da operacio Quantidade % sobre % sobre
operacao ¢ perac tratada (t) operacdes R total
R12 Troca d~e residuos com vista a submeté-los a uma das 3.450.649 35,66% 30,20%
operacdes enumeradas de R1 a R11
R13 Armaze~namento de residuos destinados a uma das 1544281 15,96% 13,51%
opera¢des enumeradas de R1 a R12
R3 Re.c.lclagem/recuperagao de substancias organicas ndo 1182.949 12,23% 10,35%
utilizadas como solventes
R4 Reciclagem/recuperagdo de metais e compostos metalicos 1.114.410 11,52% 9,75%
R10 Tratamento do solo'para beneficio agricola ou 1063211 10,99% 9,30%
melhoramento ambiental
R5 Reciclagem/recuperagdo de outros materiais inorganicos 985.079 10,18% 8,62%
R1 Ut|l|zag?o pr|nC|pa|'como combustivel ou outro meio de 225,874 233% 1,98%
producdo de energia
R9 Refinagdo de 6leos e outras reutilizagbes de dleos 77.703 0,80% 0,68%
R11 Utilizagcdo dNe residuos obtidos a partir de qualquer uma 21616 0,22% 0,19%
das operacdes enumeradas de R1 a R10
R2 Recuperacdo/regeneracgdo de solventes 10.017 0,10% 0,09%
R8 Valorizacdo de componentes de catalisadores 82 0,00% 0,00%
R7 Valorlz~agao de componentes utilizados na reducgéo da 64 0,00% 0,00%
poluicdo
R6 Regeneracdo de écidos ou bases 0 0,00% 0,00%
Operacdes de eliminacdo a que os residuos foram sujeitos no ano de 2019 — P.52
0,
Caodigo de - - Quantidade % SObrf % sobre
- Descricdo da operacido operacdes
operacao tratada (t) D total
D1 Depésito no solo, em profundidade ou a superficie 1.214.219 69,32% 10,63%
Tratamento fisico-quimico, ndo especificado em qualquer
D9 ou.tr.a operagéo, que produza compostos ou mIStl:II’aS finais 265.296 15,15% 232%
rejeitados por meio de qualquer uma das operagdes
enumeradas de D1 a D12
D15 Armazenamento antes de uma das operacdes enumeradas 163.605 9,34% 1,43%
de D1aD14
D13 Mistura anterior a execu¢do de uma das operagdes 63.784 3.64% 0,56%
enumeradas de D1 a D12
D10 Incineracao em terra. 32.171 1,84% 0,28%
Tratamento bioldgico ndo especificado em qualquer outra
3 i inai 0,51%
D8 operagdo, que produza compostos ou misturas finais 8.937 0 0,08%

rejeitados por meio de qualquer uma das operagdes
enumeradas de D1 a D12
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q p q :-';‘r; iente

D12 Armazenamento permanente 12 0,00% 0,00%

D2 Tratamento no solo 0 0,00% 0,00%

D4 Lagunagem 0 0,00% 0,00%

Descarga para os mares e/ou oceanos, incluindo inser¢do

. 0 0,00% 0,00%
nos fundos marinhos
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p agéncia portuguesa

Operacdes de gestdo a que os residuos perigosos foram sujeitos no ano de 2019 — P.53

Operacoes de

Operacoes de

. . . Quantidad valorizacao (% eliminacao (%
Tipologia de residuo (CER-stat) ?t;:ratada sobre sobre
produgéo) producéo)

Ssets;g::i(;sacr;;i:erais do tratamento de residuos e residuos 258.265 0,19% 99.81%
Residuos quimicos 186.278 46,43% 53,57%
Veiculos fora de uso 110.223 92,00% 8,00%
Oleos usados 73.342 89,07% 10,93%
Lamas de efluentes industriais 67.302 18,26% 81,74%
Residuos de combustdo 65.778 50,24% 49,76%
Residuos de pilhas e acumuladores 56.011 99,99% 0,01%
Outros residuos minerais 48.591 3,18% 96,82%
Solos 43.125 10,80% 89,20%
Residuos de prestacdo de cuidados de saude e biolégicos 36.215 0,89% 99,11%
Residuos de triagem 33.667 53,95% 46,05%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos 24.887 39,75% 60,25%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} 19.703 89,18% 10,82%
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 19.343 32,20% 67,80%
Solventes usados 12.411 87,33% 12,67%
Mistos e ndo diferenciados 5.525 12,78% 87.22%
Residuos minerais de construcdo e demolicdo 4213 11,35% 88,65%
Residuos de madeira 1.042 25,24% 74,76%
Residuos contendo PCB 129 0,00% 100,00%
Lamas de dragagem 7 0,00% 100,00%
Residuos de vidro 1 0,00% 0,00%
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Operacdes de gestdo a que os residuos ndo perigosos foram sujeitos no ano de 2019 — P.55

Operacoes de Operacoes de
Tipologia de residuo (CER-stat) ﬁ:::;;d?::e ‘5’2::_':“950 % ::::: ienagﬁo %

producao) producao)
Residuos minerais de construcao e demolicao 1.940.857 93,48% 6,52%
Residuos metalicos ferrosos 1.913.987 99,95% 0,05%
Lamas comuns 986.828 92,84% 7,16%
Residuos de papel e cartdo 930.123 99,86% 0,14%
Residuos de triagem 581.046 43,97% 56,03%
Residuos de madeira 451.756 99,32% 0,68%
Outros residuos minerais 429.949 95,96% 4,04%
Residuos de plasticos 314.814 95,27% 4,73%
Solos 308.861 69,99% 30,01%
Mistos e ndo diferenciados 296.363 69,60% 30,40%
Residuos de combustao 257.667 87,64% 12,36%
Residuos domésticos e similares 239.587 53,76% 46,24%
Residuos de vidro 231.139 99,52% 0,48%
Mistura de residuos metalicos ferrosos e ndo ferrosos 229.044 99,99% 0,01%
Lamas de efluentes industriais 192.440 66,58% 33,42%
Residuos metalicos ndo ferrosos 192.076 99,76% 0,24%
;{I?rsri]::;)asr;i: origem animal de preparados e produtos 179.192 95,11% 4,89%
Residuos de borracha 147.618 99,94% 0,06%
Residuos quimicos 117.797 35,42% 64,58%
Residuos téxteis 92.669 79,01% 20,99%
Ssts;g::i(;sa(r;;i:erais do tratamento de residuos e residuos 79.999 96,86% 3,15%
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 72.669 69,86% 30,14%
Residuos de origem vegetal 69.519 88,03% 11,97%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1 e 08.41} 61.795 99,40% 0,60%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de residuos 24.750 21,07% 78,93%
Fezes, urina e estrume de animais 15.684 98,16% 1,84%
Residuos de prestacao de cuidados de saude e biolégicos 2.184 1,01% 99,04%
Lamas de dragagem 804 98,51% 1,49%
Residuos de pilhas e acumuladores 164 100,00% 0,00%
Veiculos fora de uso 0 0,00% 0,00%
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Anexo VIl — Glossario

Armazenagem?® - A deposicdo controlada de residuos, antes do seu tratamento

e por prazo determinado, designadamente as opera¢des R13 e D15.

Armazenagem preliminar* — A deposicdo controlada de residuos em instalacées
onde os residuos sdo descarregados a fim de serem preparados para posterior

transporte para efeitos de tratamento, como parte do processo de recolha.

Biorresiduos® — Os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos
alimentares e de cozinha das habitacdes, dos escritérios, dos restaurantes, dos
grossistas, das cantinas, das unidades de catering e retalho e os residuos similares

das unidades de transformacao de alimentos.

Detentor® — O produtor de residuos ou a pessoa singular ou coletiva que tenha
residuos, pelo menos, na sua simples deteng¢do, nos termos do artigo 1253.° do
Cddigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de

novembro, na sua redacao atual.

Economia Circular’ - A economia circular é um modelo de producdo e de
consumo que envolve a partilha, o aluguer, a reutilizacdo, a reparacao, a
renovacao e a reciclagem de materiais e produtos existentes, enquanto possivel,
e por forma a alargar o ciclo de vida dos produtos. E um conceito estratégico,
que assenta na reducao, reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais e
energia, num processo integrado, que promove a dissociacao entre o crescimento

econdmico e 0 aumento no consumo de recursos. Visa o redesenho de processos,

3Fonte: Regime Geral de Gest3o de Residuos (RGGR)

4Fonte: RGGR

>Fonte: RGGR

®Fonte: RGGR

"Fonte:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-
circular-definicao-importancia-e-beneficios, consultado pela Ultima vez em Setembro de 2021, e
https://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias, consultado pela Ultima vez em Setembro
de 2021.
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produtos, o desenvolvimento de novos modelos de negdcio e a otimizacao da
utilizacao de recursos, com base na minimizacdo da extracao de recursos,

maximizacao da reutilizacdo e aumento da eficiéncia.

Eliminacdo® — Qualquer operacdo de tratamento de residuos que no seja de
valorizagao, ainda que se verifique como consequéncia secundaria a recuperacao

de substancias ou de energia.

Entidade Gestora de Fluxos Especificos de Residuos® — Entidade devidamente
licenciada, nos termos da legislacao aplicavel, para exercer a atividade de gestao
de um determinado fluxo especifico de residuos, ao abrigo do sistema integrado,
isto é o sistema que pressupbe a transferéncia de responsabilidade dos

produtores pela gestao dos residuos;

Fluxo especifico de residuos'® — A categoria de residuos cuja proveniéncia é
transversal as varias origens ou sectores de atividade, sujeitos a uma gestao

especifica.

Gestdo de residuos'! — A recolha, o transporte, a triagem, a valorizacdo e a

eliminagao de residuos, incluindo a supervisao destas operacdes, a manutencao

8 Fonte: RGGR
% Fonte: Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH) 2011-2016
0 Fonte: RGGR
" Fonte: RGGR
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dos locais de eliminacao apds encerramento, e as medidas tomadas na qualidade

de comerciante de residuos ou corretor de residuos.

Movimento transfronteirico’> — o transporte de residuos com vista a

valorizacao ou a eliminacao que se efetue ou esteja previsto:
a) Entre dois paises;

b) Entre um pais e paises e territérios ultramarinos ou outras areas sob a protecao

do primeiro;

) Entre um pais e qualquer area que nao faca parte de qualquer pais ao abrigo

do direito internacional;
d) Entre um pais e a Antartida;

e) A partir de um pais, transitando por qualquer uma das areas

supramencionadas;

f) No interior de um pais, transitando por qualquer uma das areas

supramencionadas e que tenha origem e se conclua no mesmo pais; ou

g) Numa area geografica ndo sujeita a jurisdicao de qualquer pais, com destino a

um pais.

Operador'® — Qualquer pessoa singular ou coletiva que procede a gestdo de

residuos.

|14

Passivo ambiental'® — A situacdo de degradacao ambiental resultante da

libertacao de contaminantes ao longo do tempo e/ou de forma nao controlada,

2 Fonte: RGGR
3 Fonte: RGGR
4 Fonte: RGGR
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nomeadamente nos casos em que nao seja possivel identificar o respetivo agente

poluidor.

Policlorobifenilos (PCB)'®> — Os policlorobifenilos (PCB) e os policlorotrifenilos
(PCT) sao substancias quimicas classificadas como Poluentes Organicos
Persistentes (POP). Devido a sua estabilidade quimica e persisténcia, os PCB tém
sido detetados no solo, aguas superficiais e subterraneas, ar e alimentos. Sdo
perigosos para a saude humana e para o ambiente, pois podem causar efeitos

cronicos e agudos por exposi¢do, mesmo a baixas concentragdes.

Poluentes Organicos Persistentes (POP)'® - Os poluentes orgénicos
persistentes (POP) sdo substancias organicas que persistem no ambiente, que se
acumulam nos organismos vivos e que podem por em risco a nossa saude e o
ambiente. Propagam-se através do ar, da agua ou de espécies migratorias,
atravessando fronteiras internacionais e chegando a regides onde nunca foram

produzidos nem utilizados.
As substancias quimicas que foram identificadas como POP incluem:

a) Pesticidas (como o DDT);

b) Produtos quimicos industriais (como os bifenilos policlorados, que eram
amplamente utilizados em equipamentos elétricos); ou

c) Subprodutos gerados de forma ndo deliberada durante processos

industriais, degradacao ou combustdo (como as dioxinas e os furanos).

Preparacio para reutilizacdo'” — As operacdes de valorizacdo que consistem no

controlo, limpeza ou reparacao, mediante as quais os produtos ou os

SFonte:https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/policlorobifenilos-e-
policlorotrifenilos, consultado pela ultima vez em Setembro de 2021.

6 Fonte: https://echa.europa.eu/pt/understanding-pops, consultado pela Ultima vez em
Setembro de 2021.

7 Fonte: RGGR
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componentes de produtos que se tenham tornado residuos sao preparados para

serem reutilizados, sem qualquer outro tipo de pré-processamento.

Prevencdo'® — A adocdo de medidas antes de uma substancia, material ou

produto assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzir:

a) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através do
redesenho de processos, produtos e adocdo de novos modelos de
negocio, até a otimizacdo da utilizagdo de recursos, da reutilizagdo de
produtos e do prolongamento do tempo de vida dos produtos;

b) Os impactes adversos no ambiente e na saude humana dos residuos
produzidos; ou

c) O teor de substancias perigosas presentes nos materiais e nos produtos.

Produtor de residuos'® — Qualquer pessoa singular ou coletiva cuja atividade
produza residuos, isto €, um produtor inicial de residuos, ou que efetue operacdes
de pré-processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a

composicao desses residuos.

Reciclagem?® — Qualquer operacdo de valorizacdo, através da qual os materiais
constituintes dos residuos sao novamente transformados em produtos, materiais
ou substancias para o seu fim original ou para outros fins, incluindo o

reprocessamento de materiais organicos, mas excluindo a valorizagdo energética

8 Fonte: RGGR
9 Fonte: RGGR
20 Fonte: RGGR
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e o reprocessamento em materiais que devem ser utilizados como combustivel

ou em operagdes de enchimento.

Recolha?! — A coleta de residuos, incluindo a triagem e a armazenagem
preliminares de residuos, para fins de transporte para uma instalacdao de

tratamento de residuos.

Recolha seletiva?? — A recolha efetuada de forma a manter os residuos separados

por tipo e natureza, com vista a facilitar o tratamento especifico.

Remedia¢io de solos?® — O procedimento de remocdo da fonte de
contaminacao e de implementacdo técnica ou conjugagdo de técnicas de
tratamento de um solo contaminado, incluindo o tratamento bioldgico, fisico-
quimico ou térmico, o confinamento e gestdo de risco, a regeneragdo natural
controlada, entre outras, realizadas para controlar, confinar, reduzir ou eliminar
os contaminantes e/ou as vias de exposic¢ao, para que a contaminagdo de um solo

deixe de constituir um risco inaceitavel para a saude humana e/ou para o

21 Fonte: RGGR
22 Fonte: RGGR
2 Fonte: RGGR
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ambiente, tendo em conta o seu uso atual ou previsto, podendo, dependendo do

local em que decorre, classificar-se em:

a) In situ, quando o solo ndo é removido, efetuando-se a remediagdo no
préprio local;

b) Ex situ, quando o solo é removido, efetuando-se a remediacao no préprio
local ou o seu tratamento, enquanto residuo, noutro local adequado fora

do estabelecimento.

Residuo agricola?* - O residuo proveniente de exploracio agricola e/ou pecuéria

ou similar.

Residuo de construcio e demoli¢do?® — O residuo proveniente de atividades de
construcao, reconstrucao, ampliacao, alteragcdo, conservagao e demolicdo e da

derrocada de edificacdes.

Residuo hospitalar?® — O residuo resultante de atividades de prestacdo de
cuidados de saude a seres humanos ou a animais, nas areas da prevencao,

diagnostico, tratamento, reabilitagdo ou investigacdo e ensino, bem como de

24 Fonte: RGGR
2 Fonte: RGGR
26 Fonte: RGGR
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outras atividades envolvendo procedimentos invasivos, tais como acupuntura,

plercings e tatuagens, e o residuo resultante da tanatopraxia.

Residuo industrial?’ - O residuo resultante de atividades industriais, bem como
o que resulte das atividades de producao e distribuicao de eletricidade, gas e

agua.

Residuo perigoso?® — O residuo que apresenta uma ou mais das caracteristicas
de perigosidade constantes do Regulamento (UE) n.° 1357/2014, da Comissao,
de 18 de dezembro de 2014.

Residuo urbano?® - O residuo:

a) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitacdes, incluindo
papel e cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis,

embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, residuos

27 Fonte: RGGR
28 Fonte: RGGR
29 Fonte: RGGR
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de pilhas e acumuladores, bem como residuos volumosos, incluindo
colchdes e mobiliario; e

b) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras
origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habitagbes, na sua

natureza e composigao.

Residuos3® — Quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou

tem a intencao ou a obrigacao de se desfazer.

Residuos alimentares®! — Todos os géneros alimenticios, na acecdo do artigo 2.°
do Regulamento (CE) n.° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28

de janeiro de 2002, que se tornaram residuos.

Reutiliza¢do3? — Qualquer operacdo mediante a qual produtos ou componentes
gue nao sejam residuos sao utilizados novamente para o mesmo fim para que

foram concebidos.

Tratamento®3 — Qualquer operacdo de valorizacdo ou de eliminacao de residuos,
incluindo a preparagao prévia a valoriza¢do ou eliminagao.

Triagem3* — O ato de separacdo de residuos mediante processos manuais ou

mecanicos, sema alteracao das suas caracteristicas, com vista ao seu tratamento.

Triagem preliminar3® — O ato de separacdo de residuos mediante processos
manuais ou mecanicos, sem alteracao das suas caracteristicas, enquanto parte do

processo de recolha, com vista ao seu envio para tratamento.

Valorizacdo®® — Qualquer operacido de tratamento de residuos cujo resultado

principal seja a utilizacdo, com ou sem transformagao, dos residuos, de modo a

30 Fonte: RGGR
31 Fonte: RGGR
32 Fonte: RGGR
3 Fonte: RGGR
34 Fonte: RGGR
3> Fonte: RGGR
3¢ Fonte: RGGR
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servirem um fim Util, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam
sido utilizados para um fim especifico ou a preparacdo dos residuos para esse

fim, na instalagdo ou conjunto da economia.

Valorizacdo material®?” — Qualquer operacdo de valorizacdo, que ndo seja a
valorizagdo energética nem o reprocessamento em materiais que sao utilizados
como combustiveis ou outros meios de producao de energia, incluindo, entre

outras, a preparacao para reutilizacao, a reciclagem e o enchimento.

37 Fonte: RGGR
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Anexo VIII - Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ACSS — Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.

AEA - Agéncia Europeia do Ambiente

AEC - Cluster de Arquitetura, Engenharia e Construcao

AJAP - Associacao dos Jovens Agricultores de Portugal

ANI - Agéncia Nacional de Inovacao, S.A.

ANIPLA - Associagdao Nacional da Industria para a Protecao das Plantas
ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional, |.P.
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

APQuimica — Associacdo Portuguesa da Quimica, Petroquimica e Refinacdo
ARS - Administragdes Regionais de Saude

BCAPO - Biocidas de Controlo de Animais Prejudiciais

BCMO - Biocidas de Protecao da Madeira

BRIPA - Brigadas de Protecao Ambiental

CAE - C(lassificacao das Atividades Econdémicas Portuguesa por Ramos de

Atividade

CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

CCDR - Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CE - Comissao Europeia

CIM - Consumo Interno de Materiais

CIP — Confederacao Empresarial de Portugal

CIRVER - Centros Integrados de Recuperacao, Valorizacdo e Eliminagdo de

Residuos perigosos

CNA - Confederacao Nacional da Agricultura
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CNCDA - Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar

COMPETE 2020 - Programa Operacional Tematico Competitividade e

Internacionalizacao

CONFAGRI - Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito

Agricola de Portugal

DECO - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAE - Direcao-Geral das Atividades Econdmicas

DGAV - Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria

DGC - Direcao-Geral do Consumidor

DGE - Direcao-Geral da Educacao

DGEEC - Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
DGEG - Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia

DGES - Direccao-Geral do Ensino Superior

DGESTE - Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGS - Direcao-Geral da Saude

DRAP - Dire¢oes-Regionais de Agricultura e Pescas

ECA da ENEAPAI - Estrutura de Coordenagdao e Acompanhamento da Estratégia

Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Industriais

EG - Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos

E-GAR - Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos

EM - Estados-Membros

ENCDA - Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar

ENCPE - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
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ENEA — Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental

EPIU - Equipamentos de Protecao Individual Usados

ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P.
ETAR - Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

FCT - Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.

FITEC - Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular

FMI - Fundo Monetario Internacional

GNR - Guarda Nacional Republicana

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral

GPPQ - Gabinete de Promoc¢do do Programa Quadro de I&DT (Investigagao e

Desenvolvimento Tecnolégico)
GROQUIFAR - Associacao de Grossistas de Produtos Quimicos e Farmacéuticos

GT PAEC - Grupo de Trabalho do Plano de Agdo para a Economia Circular em

Portugal

Horizonte 2020 - Programa-Quadro Comunitario de Investigagdo & Inovagao
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.

I&D - Investigagdo e Desenvolvimento

I&D+1 - Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P.

IGAMAOT - Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio
IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P.
INE - Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

IPSS — Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
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IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

LUA - Licenciamento Unico do Ambiente

LER - Lista Europeia de Residuos

LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.

MIRR - Mapa Integrado de Registo de Residuos

MRRU - Mapa de Registo de Residuos Urbanos

MTD - Melhores Técnicas Disponiveis

MTR - Movimento Transfronteirico de Residuos

MTR-LL - Movimentos Transfronteiricos de Residuos — “Lista Laranja”
MTR-LV - Movimentos Transfronteiricos de Residuos — “Lista Verde”
NIF — Numero de Identificacao Fiscal

OCDE - Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGR - Operadores de Gestao de Residuos

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

OP — Objetivos Operacionais

PACDA - Plano de Acao de Combate ao Desperdicio Alimentar

PAEC - Plano de Acao para a Economia Circular

PANUSPF - Plano de Acao Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos

Fitofarmacéuticos
PARP - Plano Ambiental e de Recuperagéo Paisagistica

PCB - Policlorobifenilos
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PCIP - Prevencéo e Controlo Integrados da Poluicao

PCT - Policlorotrifenilos

PERDA - Projeto de Estudo e Reflexao sobre o Desperdicio Alimentar
PERH - Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares

PERNU - Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos
PERSU - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

PESGRI - Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais
PFO - Produtos Fitofarmacéuticos

PIB — Produto Interno Bruto

PNAPRI - Plano Nacional de Prevencao dos Residuos Industriais
PNEC - Plano Nacional Energia e Clima

PNGR - Plano Nacional de Gestdo de Residuos

POP - Poluentes Organicos Persistentes

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

Recursos

PRERESI - Projeto de Prevencao de Residuos Industriais
PSP — Policia de Segurancga Publica

RCD - Residuos de Construcao e Demolicao

REACH - Registration (Registo), Evaluation (Avaliacdo), Authorisation
(Autorizacdo) and (e) Restriction (Restricdo) of (de) Chemicals (Substdncias

Quimicas)
REEE — Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos
RGGR - Regime Geral de Gestdo de Residuos

RH - Residuos Hospitalares
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RI — Residuos Industriais

RNC2050 - Roteiro para a Neutralidade Carbénica em 2050

RPUA - Residuos de Plasticos Usados no Sector Agricola

SCTN - Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

SEPNA - Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente

SG MAAC - Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da Acao Climatica
SGRU - Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos

SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao e Desenvolvimento

Empresarial

SIGERU - Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos em

Agricultura, Lda.
SILIAMB - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente

SILOGR - Sistema de Informacgéo do Licenciamento de Operacdes de Gestao de

Residuos

SIRER - Sistema integrado de Registo Eletrénico de Residuos
SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE
SUP - Single-Use Plastics (Plasticos de Uso Unico)

SUPO - Sementes de Uso Profissional Obsoletas

SWOT - Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities

(Oportunidades) and (e) Threats (Ameacas)

TGR - Taxa de Gestao de Residuos

UE - Uniao Europeia

UNILEX - Unificagdo do regime da gestdo de fluxos especificos de residuos

sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor (Decreto-Lei n.°

152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua redacao atual)
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UPCS - Unidade Prestadora de Cuidados de Saude
UPRH - Unidades Produtoras de Residuos Hospitalares

VALORFITO - Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos em

Agricultura

ZER - Zonas Empresariais Responsaveis
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