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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lein.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu 3 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 19 de
setembro de 2021.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério.
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O presente relatério retoma a publicacdo da anélise da evolucdo orcamental e
financeira da Administracdo Local (AL), iniciada em abril 2018, agora com periodicidade
anual. A data inicial para publicacdo deste relatério foi adiada, uma vez que as fortes
limitacdes na disponibilizacdo de informacao relativa ao ano de 2020 tornavam
inconsequente a sua elaboracdo. Apesar dos progressos ocorridos, mantém-se ainda
algumas limitacdes, por ndo se encontrar disponivel a totalidade dos dados relativos a
execucdo orcamental e a divida dos municipios para o ano de 2020.

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), de 11 de setembro de 2015,
o CFP tem por missdo pronunciar-se sobre o cumprimento das “regras de endividamento
das regides auténomas e das autarquias locais previstas nas respetivas leis de
financiamento”. Similarmente, os Estatutos do CFP incluem como suas atribuicdes a
avaliacdo do cumprimento das regras orcamentais, bem como a situacdo financeira das
regides auténomas e das autarquias locais (alineas b) e e) do artigo 6.° dos Estatutos).
No entanto, nenhuma das leis de financas subnacionais especifica quais as
competéncias do CFP no sentido da prossecucao das atribuicdes acima mencionadas.
De facto, o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (RFALEI),
aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro menciona apenas o CFP ao prever a
sua participacdo enquanto observador no Conselho de Coordenacdo Financeira.’

Para além das dificuldades pontuais na obtencdo tempestiva de informacdo que ja
existiam anteriormente, acresceu, relativamente a 2020, ndo sé o impacto da crise
pandémica COVID-192 mas também a implementacdo nesse ano do novo referencial
contabilistico SNC-AP3 na AL. O novo referencial implicou também o desenvolvimento
pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), de uma nova plataforma informatica
de recolha dessa informacao: o Sistema de Informacdo do Subsector da Administracao
Local (SISAL). Quando concluido o processo, o SISAL articula(r)-se(-4) com o S3CP
(Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas) e, indiretamente, com o sistema

10 CCF deve reunir ordinariamente duas vezes por ano, até 15 de marco e 15 de setembro, antes da
apresentacdo do Programa de Estabilidade e da proposta de Lei do Orcamento do Estado,
respetivamente. A primeira reunido ordinaria com a presenca do CFP ocorreu em 11 de julho de 2019.
No entanto, desde 2020 que ndo ocorreu qualquer outra reunido com a presenca do CFP.

2 Uma das medidas de resposta no caso das autarquias locais compreendeu o alargamento dos
periodos de reporte de informacdo a que se encontram legalmente obrigadas. Assim, o artigo 7.°-D da
Lein.°6/2020, de 10 de abril, aditado pela Lei n.° 12/2020, de 7 de maio, prorrogou genericamente em
60 dias os prazos para prestacdo de informacdo a DGAL. Acresce o disposto no n.° 2 do art.° 132.° da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para 2021) que permitiu a
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020 até 31 de maio de 2021, “(...) considerando os atrasos
na implementagdo do novo sistema contabilistico”. Por seu turno, a Lei n.° 1-A/2021, de 13 de janeiro
alargou até 30 de junho de 2021 o prazo para a realizacdo por meios de comunicagdo a distancia das
reunides dos 6rgdos das autarquias locais e entidades intermunicipais, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de
19 de marco (medidas excecionais e tempordarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19).

3 Sistema de Normalizacdo Contabilistica - Administracées Pablicas (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro). A entrada em vigor do SNC-AP no subsector da AL estava inicialmente
prevista para 2018, tendo-se tornado efetivamente obrigatéria a sua aplicacdo a partir de 2020.
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de prestacdo de contas por via eletrénica do Tribunal de Contas. Para dar resposta as
exigéncias do SNC-AP e do SISAL torna-se necessdrio o desenvolvimento de solugdes
informaticas que assegurem esta transformacdo. A este respeito cabe também fazer
referéncia as dificuldades das empresas fornecedoras de servicos de informatica aos
municipios (software houses), as quais, em articulacdo com a DGAL, tendem a assumir
igualmente um papel critico neste processo.*

De entre os principais desafios dos municipios quanto a implementacdo do SNC-AP
podem apontar-se a mensuracao dos ativos, nomeadamente ativos fixos tangiveis
(incluindo a constituicdo de imparidades) e, bem assim, a reconciliacdo de saldos de
abertura de acordo com o novo referencial. As dificuldades na implementacdo do SNC-
AP nos municipios tiveram impacto na coeréncia da informacdo, nomeadamente no que
respeita ao balancete analitico, peca central de relato financeiro a reportar a DGAL.

A este propésito, importa referir que as dificuldades na conducdo do processo de
implementacdo do SNC-AP ndo se cingem a este subsector das administracdes publicas,
nao sendo estes tdo visiveis nos demais subsectores, uma vez que os respetivos
mecanismos de reporte de informacdo continuam na sua esséncia inalterados. Neste
seguimento, a informacao disponivel relativa ao ano de 2020 foi seriamente limitada na
sua tempestividade pelas dificuldades préprias na implementacdo de um novo sistema
de informacao. A isto acresceram as sucessivas prorrogacoes de prazos por parte do
legislador, para efeitos de reporte, e desde logo quanto a prépria implementacdo do
SNC-AP nas autarquias locais. Estes atrasos, apesar das melhorias observadas mais
recentemente, levaram a que, em setembro de 2021, ndo estejam ainda disponiveis os
dados definitivos e completos da prestacdo de contas dos municipios. Estas dificuldades
sdo ainda mais evidentes no acompanhamento da execucdo orcamental do ano de
2021: a Sintese de Execucdo Orcamental da Direcdo-Geral do Orcamento, publicada em
agosto, inclui dados reportados de apenas 28 dos 308 municipios.

Assim, além da avaliacdo dos desenvolvimentos or¢camentais para os 298 municipios
para os quais foi possivel obter informacdo para 2020, este relatério compreende
analises relativas ao limite da divida municipal (dados disponiveis para 254 municipios) e
a despesa por pagar dos municipios. Ndo foi, no entanto, possivel obter dados quanto
aos prazos médios de pagamentos, razdo pela qual este relatério ndo dedica um
subcapitulo de andlise neste dominio, contrariamente ao realizado em anteriores
relatérios sobre o sector da Administracdo Local.

Em face destes constrangimentos, importa ainda ter em conta alteracdes ao RFALEI,
introduzidas pelas leis do Orcamento do Estado, com implicacdes no célculo e avaliagdo
das regras, ao qual acresce ainda, naturalmente, a especificidade do ano de 2020 que
conduziu & suspensdo/alteracdo tempordria de regras face & situacdo pandémica.®

4 0 anterior sistema (SIIAL, Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais) integra informacio
de 2010 a 2019, encontrando-se ainda em funcionamento para recolha de alguns dados,
nomeadamente os relativos ao pessoal ao servico e a contribuicdo das entidades participadas para a
divida total municipal.

5 Encontra-se disponivel no site do CFP uma caixa sobre as regras orcamentais aplicaveis a AL, em
particular quanto a regra da divida total dos municipios. Esta caixa mantém-se atual, com algumas
alteracoes relativamente a 2020 (de cardter temporario, embora extensiveis para 2021, como seja a
suspensdo da regra de equilibrio orcamental prevista no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI), em resultado
das medidas legislativas de resposta a pandemia, das quais se dd maior detalhe no capitulo da divida
deste Relatorio.
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O relatério estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, procede-se a andlise da
execucdo orcamental dos municipios em contabilidade publica. O segundo trata da
despesa por pagar, com enfoque nos pagamentos em atraso. O terceiro e Gltimo
capitulo efetua uma avaliacdo indicativa do cumprimento dos limites da divida
municipal. A andlise desenvolvida atende as limitacdes da informacao disponivel.

A elaboracdo deste relatério beneficiou de informacao e esclarecimentos prestados
pela DGAL e pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM), bem como da prestacdo de contas
de algumas autarquias publicadas nos respetivos sitios eletrénicos a que o CFP recorreu
complementarmente. No que respeita a alguma informacao histérica, utilizou-se
também o acesso ao BIORC, sistema de informacao da Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO).6 O CFP agradece a todas estas entidades, bem como as préprias autarquias
locais que reportam os dados de base, apesar das dificuldades apontadas.

6 No caso da AL o sistema da DGO tem apenas informacio até 2019 (esta parte do sistema de business
intelligence da DGO era alimentado pelo SIIAL da DGAL através de partilha de dados), tendo-se
detetado nalguns casos ndo se encontram refletidas atualizacdes entretanto efetuadas no SIIAL. As
eventuais diferencas quanto a dados de 2019 relativamente aos publicados no Relatério do CFP n.°
5/2020, de 14 de maio, tendo por referéncia esse ano, refletem atualizacdes da informacdo no SIIAL.
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O CFP ainda ndo dispde de informacdo completa e validada da prestacdo de contas de
2020 da totalidade dos municipios portugueses em virtude de atrasos varios na
implementacdo do SNC-AP na Administracdo Local e do desenvolvimento do sistema
SISAL de recolha de informacdo da DGAL. Assim, este Relatério baseia-se nos valores de
contabilidade orcamental publica referentes a 298 dos 308 municipios portugueses
(que representavam 97,5% da despesa efetiva de 2019). Nesse universo, a
Administracdo Local terd apresentado em 2020 um excedente orcamental de 239 M&,
menos de metade do observado em 2019. O aumento da despesa municipal em 2020
em simultdneo com a quebra da receita foram determinantes para esta variacao.

A receita dos municipios diminuiu (1,4%), ainda que o Orcamento do Estado revisto para
2020 (OER/2020) tivesse implicito um aumento dessa receita para o subsector local.
Essa reducdo ndo ficou a dever-se a receita fiscal que praticamente estabilizou. Na
verdade, a receita de impostos indiretos e o ligeiro crescimento (em 0,5%) do IMI
amorteceram a diminuicdo evidenciada ao nivel do IMT, derrama e IUC. Assim, a quebra
da receita municipal ficou a dever-se as reducdes nas vendas de bens de investimento,
das taxas e das vendas de bens e servicos correntes. Por sua vez, 0 aumento das
transferéncias ndo foi suficiente para contrariar aquela evolucdo. No caso das vendas de
bens de investimento, teve impacto o efeito base de em 2019 ter ocorrido a venda dos
antigos terrenos da Feira Popular por parte do Municipio de Lisboa. J3d no que toca a
evolucdo das restantes rubricas, com excecdo das transferéncias, a mesma é explicada
pela conjuntura econdémica desfavordvel em 2020 e pelas isencdes de taxas e licencas
concedidas em resposta a pandemia de COVID-19.

As transferéncias, em particular as provenientes da Administracdo Central para os
municipios, contribuiram positivamente para a variacdo da receita, ao registarem um
aumento de 311 M€, mas ainda assim foram insuficientes para compensar os
desenvolvimentos desfavoraveis nos restantes agregados da receita ndo fiscal.

A despesa municipal cresceu 2,8%, impulsionada pela despesa de capital, que justifica
mais de trés quartos do aumento anual daquele agregado, em resultado do acréscimo
da aquisicdo com bens de investimento. No mesmo sentido contribuiu a despesa
corrente primdria, cuja evolugdo em 2020 decorre do aumento das despesas com
pessoal, transferéncias e subsidios, superior a diminuicdo reportada com aquisicdo de
bens e servicos correntes.

N3o obstante as limitacbes quanto a disponibilizacdo completa da informacao
orcamental e financeira, existe evidéncia de que a despesa por pagar dos municipios
terd aumentado em 2020, quer ao nivel dos passivos ndo financeiros, quer das contas
por pagar. Por outro lado, a divida j& vencida e em atraso tera registado uma reducdo
logo no inicio do ano de 2020, ainda que se tenham notado situacbes de agravamento
em alguns municipios, ao longo do ano.

Aiinformacdo respeitante a divida encontra-se apenas disponivel para 254 dos 308
municipios, os quais representavam 91% da divida total registada no final de 2019.
Neste conjunto de municipios, a divida total municipal — divida financeira e ndo
financeira — considerada para efeitos do limite legal ter-se-4 mantido praticamente ao
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mesmo nivel de 2019, em 3,6 mil M€. Excluindo as dividas ndo orcamentais e as
excecdes legalmente previstas, verificou-se uma reducdo de 4 M€ em 2020. Com base
apenas neste indicador, 18 dos 254 municipios estavam acima do limite da divida total
em 31 de dezembro de 2020 (um ndmero igual ao verificado no final de 2019). Esta
evolucdo decorreu do decréscimo de divida observado em 149 municipios (319 M€) ter
mais do que compensado o aumento reportado pelos restantes 105 (315 M€). Destes,
quatro poderao ter passado a ultrapassar o limite da divida total.

Com base nestes dados provisérios, ainda que penalizados pelas limitacdes atréds
referidas, é visivel o impacto da crise pandémica, designadamente na reducdo da receita
prépria e no aumento de algumas despesas. Ainda assim, os dados disponiveis para os
municipios evidenciam alguma capacidade para acomodar o impacto da mesma.

As limitacbes no acesso a informacao, para as quais terdo contribuido os atrasos e
obstaculos na implementacdo do SNC-AP nas autarquias locais, bem como dificuldades
nos reportes legalmente previstos, sdo extensiveis ainda ao ano de 2021. A titulo
ilustrativo, na sintese de Execucdo Orcamental publicada em agosto, relativa a julho de
2021, a DGO teve de estimar a execucdo de 27 municipios que ainda ndo tinham
reportado a informacdo orcamental devida a julho de 2020, encontrando-se em falta,
para o mesmo més em 2021, a informacao respeitante a 280 municipios.

Neste seguimento, para uma maior transparéncia da evolucdo orcamental e financeira
no subsector serd fundamental que os municipios com informacdo em falta (e restantes
autarquias locais e entidades) prestem a informacdo nos termos legalmente previstos,
em particular a8 DGAL, atendendo ainda ao dever de publicidade dos documentos de
prestacdo de contas nos respetivos sites institucionais, o que nem sempre ocorre.
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Os dados de base para a andlise da execucdo orcamental em 2020 na 6tica de caixa decorrem da
informagdo extraida do SISAL e enviada pela DGAL ao CFP em 17 de setembro de 2021 relativa a
recebimentos e pagamentos (ndo inclui dados quanto a previsées ou dotacdes corrigidas dos
orcamentos municipais). No sentido de se obter um maior nimero de municipios com informagédo
disponivel consideraram-se quer os dados do periodo “Presta¢do de Contas” quer os relativos ao
do més de dezembro, o que acentua o cardter provisério destes dados. Nestes termos, foi possivel
tratar os dados de 298 municipios para os quais se apresenta a execugcdo em 2020 comparando-a
com a execucdo dos mesmos em 2019. Sem prejuizo do exposto, dd-se nota da informagdo
publicada na Conta Geral do Estado de 2020 (CGE/2020), da qual constam dados da execu¢do a
partir de informacdo remetida pelos municipios fora das plataformas informdticas, bem como da
incorporagdo de estimativas para os municipios em falta. A andlise a partir dos dados da DGAL
permite um maior detalhe correspondendo também aos dados reais reportados pelas autarquias
tendo em conta os deveres legais de prestacdo de informacédo (os municipios sem dados
disponiveis para o ano de 2020 encontram-se indicados em anexo).

Em 2020, o excedente orgamental dos municipios ter-se-4 situado entre 215 e 239 M€,
traduzindo uma deterioracdo homdloga do saldo para menos de metade do observado
em 2019. Estes resultados, de acordo com os dados da CGE/2020 para a AL e para 0s
municipios com informacdo disponivel, respetivamente, representam um desvio em
baixa entre 160 e 136 M€ relativamente ao excedente previsto de 375 M€ paraa AL no
Orcamento do Estado revisto para 2020 (OER/2020) — Quadro 1. Estes
desenvolvimentos conduziram ao mais baixo excedente registado na ética da
contabilidade orcamental publica para os municipios portugueses desde, pelo menos,
20117 - Gréafico 1, Painel |.

A reducdo do excedente orcamental dos municipios em 2020 deveu-se
simultaneamente ao aumento da despesa e a quebra da receita. Em 2019, o aumento
da despesa foi mais do que compensado por uma evolucao favordvel da receita. No
entanto, em 2020, enquanto a despesa efetiva aumentou (2,8% para os municipios com
informacdo disponivel), a receita efetiva observou uma quebra (-1,4%) - Grafico |, painéis
llle IV. A este desenvolvimento ndo tera sido alheia a situacdo pandémica de COVID-19

" Recorda-se que o saldo do ano de 2012 foi influenciado positivamente em 271 M€ pelas receitas
decorrentes da venda de terrenos por parte do Municipio de Lisboa, bem como, e em sentido contrério,
pelas despesas associadas ao PAEL (451 M€) no ano de 2013. No primeiro caso enguanto se manteria
um excedente, mas mais baixo, no segundo caso ndo se registaria uma situacdo deficitaria. Mais
detalhes sobre estes impactos até 2015 podem ser encontrados na Caixa 4 (pp. 209-211) de Baleiras
Rui N., Dias, Rui e Almeida, Miguel (2018), Financas Locais: Principios econémicos, instituicdes e a
experiéncia portuguesa desde 1987, Lisboa: Conselho das Financas Pdblicas. Em 2019, registou-se
também o impacto favoravel da venda dos terrenos da antiga Feira Popular por parte do Municipio de
Lisboa (245,6 M€). Sem esta receita, o saldo em 2019 teria sido de 325 M£. Ainda assim, o saldo de
2020 é o mais baixo desde, pelo menos, 2011.
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em 2020 que, para além do impacto direto em termos de despesa?, contribuiu também
para a perda de receita municipal. Note-se que a estimativa subjacente ao OER/2020
para a AL tinha implicito um aumento ainda maior da despesa municipal ainda que
compensado em parte pela expetativa de aumento de receita (com base em dindmicas
favoraveis das transferéncias e da receita fiscal).

Gréfico 1 - Saldo orcamental, contributos para as variacdes do saldo, receita e despesa dos
municipios em 2020

I. Evolugdo anual do saldo global da AL Il. Variagdes homblogas face ao previsto no
(municipios) OER/2020 (em %)
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Fontes: SIIAL/DGAL (execucdo 2019), CGE/DGO (previsao MF), SISAL/DGAL (2020) e calculos préprios. Notas: AL —
Administracdo Local; OER/2020 AL - Previsdo do Ministério das Financas (MF) subjacente ao OER/2020 relativa a
Administracdo Local; VH - Variacdo Homoéloga. * Relativamente a 298 municipios.

A diminuicdo da receita municipal em 2020 resultou da evolucdo desfavordvel da
receita prépria nao fiscal e da quase estagnacdo da receita fiscal. Enquanto a receita
fiscal® praticamente estagnou, as restantes receitas préprias diminuiram (em 26,6%
para os municipios com informacao disponivel), em contraste com as transferéncias,
cujo aumento foi, contudo, insuficiente para contrariar o comportamento negativo
daquela outra receita — Grafico 1, Painel Ill. Para esta evolucdo contribui o efeito base
decorrente da receita de 2019 ter beneficiado em 245,6 M€ da operacdo de venda de

8 De acordo com dados publicados pela DGO na SEO relativa a dezembro de 2020, a despesa total com
medidas adotadas no ambito da COVID-19 por parte da AL (incluindo municipios e freguesias) ascendeu
a211,4 M£.

% Com a entrada em vigor do SNC-AP a contabilizacio das taxas especificas da AL atende
exclusivamente a natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus destinatarios (pessoas
coletivas ou particulares) como ocorria anteriormente. Assim, para efeitos de maior comparabilidade, a
receita arrecadada em 2019 como "impostos indiretos especificos da AL" foi reexpressa como “taxas”.
Esta situacdo, de resto, acaba por aproximar este critério ao da contabilidade nacional, ao considerar
receita fiscal a que decorre exclusivamente de impostos. A diferenca face ao publicado no Quadro 65
da CGE/2020 quanto a evolucdo da receita fiscal resulta desta questao.
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terrenos do Municipio de Lisboa, que ndo se repetiu em 2020. Este efeito é visivel na
diminuicdo expressiva da receita de vendas de bens de investimento (Quadro 1). Por
outro lado, as receitas préprias ndo fiscais correntes (nomeadamente taxas e vendas de
bens e servicos) também registaram uma queda, refletindo a conjuntura econémica
desfavoravel e a adocao de algumas medidas especificas de resposta a crise pandémica
de COVID-19 por parte das autarquias locais, de entre as quais se destaca a isencdo de
diversas taxas e licencas.

Quadro 1 - Execucdo orcamental dos municipios em 2020

(M€, exceto quando indicado)

Desvio Execugdo Varlag&o
Execucdo i Dados Exec. (298 municipios) (298 municipios) VH Implicita
2019 PrevisBoAL a0 AL OER/2020
(todosos  OER/2020® caEfa020® 2020 2019 2020 Homéloga ) Contributo %)
municipios) OER/2020 [VH] VH (pp)
Receita corrente 7613 7858 7636 -222 7440 7454 15 0,2 0,2 32
Receita Fiscal 3142 3400 3139 -261 3096 3098 2 01 0,0 8,2
Impostos diretos 3142 3220 3096 -124 3096 3058 -38 -1,.2 0,4 2,5
Imposto Municipal sobre Transmissoes (IMT) 1010 998 979 -19 1001 966 -35 3,5 04 1,2
Imposto Municipal sobre Iméveis (M) 1489 1545 1490 -55 1461 1469 8 0,5 0,1 38
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 287 318 283 -35 281 277 -3 -1.2 0,0 10,7
Derrama 354 358 344 -15 351 344 7 21 0,1 12
Impostos indiretos 0 179 42 137 0 40 40 100,0 0,0 nd.
Taxas, Multas e Outras Penalidades 428 239 298 59 47 295 -122 -29,2 -1,4 -44,0
Transferéncias Correntes 2724 2911 3059 148 2636 2949 312 11,8 37 6,9
Outros subsectores das AP 402 7 508 500 394 482 88 22,4 1,0 -98,2
"Outras receitas correntes” 1320 1308 1140 -168 1291 1113 77 137 21 09
Receita de capital 1040 1119 926 -193 1016 886 -130 -12,7 -1,5 7.6
Venda de Bens de Investimento 312 77 67 -10 310 67 -243 -78,4 -2,9 <753
Transferéncias de Capital 711 1026 841 -185 689 801 12 16,2 1.3 44,2
Outras receitas de capital 17 16 19 3 17 19 2 9,7 0,0 -4,7
Receita Efetiva 8653 8977 8562 -415 8456 8341 -115 -1,4 -1.4 3,7
... da qual receita prépria [receita efetiva menos transferéncias] 5218 5040 4662 -378 5130 4592 -539 -10,5 -6,4 -34
.. da qual receita prépria ndo fiscal 2076 1641 1524 -117 2035 1494 -541 -26,6 -6.4 -21,0
.. da qual transferéncias [correntes e de capital] 3435 3937 3899 -38 3326 3749 424 12,7 50 14,6
Despesa Priméria 8026 8548 8299 -249 7829 8055 226 29 29 6,5
Despesa Corrente Priméaria 6045 6255 6107 -147 5909 5959 49 0,8 0,6 3,5
Despesas com o pessoal 2636 2693 2732 39 2574 2674 101 39 13 2,2
Aquisicdo de bens e servicos 2341 2453 2197 -256 2285 2151 -134 -59 1.7 4,8
Transferéncias correntes 765 795 889 94 751 852 102 13,6 13 39
Subsidios 152 150 189 39 151 186 34 22,8 04 1,6
Outras despesas correntes 151 164 101 64 149 9 -54 35,9 0,7 8,9
Despesa de Capital 1981 2294 2192 -102 1919 2096 177 9,2 2.2 158
Aquisicao de bens de capital 1640 1810 1845 35 1609 1797 188 17 24 104
Transferéncias de capital 313 297 333 36 290 284 5 1,9 0,1 53
Outras despesas de capital 29 187 14 173 20 14 6 30,1 0,1 554,8
Juros e outros encargos 57 54 48 -6 52 47 -5 91 -0,1 -5,5
Despesa efetiva 8083 8602 8347 -255 7880 8102 221 2,8 28 64
Saldo global 570 375 215 -160 575 239 -336 -584
Por meméria
Transferéncias [Despesa) 1079 1092 1222 130 1041 1137 % 93 12 1,2
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa] 537 515 602 87 510 533 23 46 03 4,1
Freguesias [Despesa] 381 nd. nd. nd. 369 392 24 6,5 03 nd
Transf.da Adm. Central [Receita] 3033 3376 3380 4 2934 3246 311 10,6 37 1.3
Transferéncias do OE [Receita] 2928 2814 2827 13 2830 3109 279 9,9 33 39
Lei das Finangas Locais [Receita] 2557 2814 2827 13 2468 2717 249 10,1 2,9 10,0
Unido Europeia [Receita] 361 515 475 -40 349 458 110 31,5 13 42,7
Pessoal ao servico no final do periodo (n.° trabalhadores) © 128092 117 500 127 240 9740 83
Afetos a drea da educacdo 25772 23728 31741 8013 338
dos quais pagos pelo Ministério da Educacdo " 19 580 17829 20980 3151 17,7
Outros 102 320 93772 95499 1727 1,8

Fontes: SIIAL/DGAL (execucdo 2019), CGE/DGO (previsdo MF), SISAL/DGAL (2020) e célculos préprios.

Notas: Execucdo orcamental: 2019 - todos os 308 municipios; 2020 - 298 municipios com informacado disponivel. n.d.:
nao disponivel. (a) Previsdo Orcamento do Estado Revisto para 2020 (OER/2020) para a Administracao Local na ética
da contabilidade pdblica (Fonte: Conta Geral do Estado para 2020 (CGE/2020)). (b) Os dados da CGE/2020 tém por
base a execucdo orcamental de dezembro de 300 municipios (informacgao extra plataformas informaticas) e a
estimativa para 8 municipios com base no perfil de execu¢do homdloga dos restantes. (c) Com a entrada em vigor do
SNC-AP a contabilizacdo das taxas especificas da AL atende exclusivamente a natureza do tributo (imposto indireto
ou taxa) e ndo aos seus destinatérios (pessoas coletivas ou particulares) como ocorria anteriormente. Para mais
detalhes, consultar a nota Informativa da DGAL relativa a esta alteracdo. Assim, para efeitos de maior
comparabilidade, a receita arrecadada em 2019 como "impostos indiretos especificos da AL” foi reexpressa como
“taxas”. (d) Venda de bens e servicos, rendimentos da propriedade, reposicdes ndo abatidas aos pagamentos (RNAP)
e outras receitas correntes. (e) Pessoal ao servico no final de cada ano (fonte: SIIAL, Gltima atualizacdo: 19.08.2021).
(F) Trabalhadores pagos pelos orcamentos municipais objeto de comparticipacao pelo Ministério da Educacao.
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A receita fiscal municipal praticamente estagnou em 2020, muito em resultado da
queda observada para o IMT, afetada pela conjuntura desfavordvel do mercado
imobilidrio.'® Por outro lado, a receita de IMI cresceu apenas marginalmente (0,5%), ndo
compensando sequer, para o conjunto de municipios com informacao disponivel, as
quebras registadas em outros impostos diretos de que sdo beneficidrios os municipios,
como a derrama e o IUC. Apenas a receita de impostos indiretos em 2020 permitiu
compensar estas variacdes negativas (Quadro 1).

As transferéncias recebidas pelos municipios aumentaram em 2020, tanto as
provenientes do Or¢camento do Estado como as da Unido Europeia (UE). A transferéncia
de verbas ao abrigo da participacdo nos recursos pUblicos prevista no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), anteriormente
designado por Lei das Financas Locais, consubstanciada na participacdo das autarquias
locais nos impostos do Estado, aumentou 10,1% em 2020 para os municipios com
informacao disponivel. Para esta variacdo confluiu o refor¢o do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), a participacdo municipal no IVA com inicio em 2020'", bem como a
verba distribuida como compensacdo neste dmbito aos municipios ao abrigo do previsto
no artigo 35.° do RFALEI'?2 - Quadros 1 e 7. Para o aumento de transferéncias do OE
contribuiram também os montantes transferidos ao abrigo do processo de
descentralizacdo em curso (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).’® O maior volume de
transferéncias em 2020 foi determinado também pelo aumento das transferéncias da
UE (em 31,5% para os municipios com informacao disponivel), nomeadamente as
destinadas ao financiamento de projetos de investimento, o que se refletiu num
acréscimo da despesa de capital (em 79 M£).

O crescimento da despesa municipal em 2020 foi impulsionado pelo aumento da
despesa de capital. Contrastando com 2019, em que o aumento da despesa assentou
sobretudo na despesa corrente priméria, foi a despesa de capital que, em 2020,
contribuiu para a maior parte do aumento da despesa — Gréfico 1, Painel IV. Para estes
desenvolvimentos ndo tera sido alheio o aumento antes referido do financiamento

10 pe acordo com o INE (Estatisticas da Construcio e Habitacdo, de 16 de julho de 2021), em 2020 o
ndmero de transacdes de habitacdes diminuiram 5,3% (pela primeira vez desde 2012) apesar do
aumento de 2,4% em valor. No entanto, ndo é, possivel determinar apenas a partir destes dados qual a
parte isenta de IMT, o que influencia a base tributdvel deste imposto e por conseguinte a receita
municipal.

11 Pela redacio dada ao RFALEI pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, os municipios passaram, a partir
de 2020, a ter uma participacdo de 7,5% na receita do IVA cobrado nos sectores do alojamento,
restauracdo, comunicacgoes, eletricidade, dgua e gas tendo por referéncia o IVA liguidado na respetiva
circunscricdo territorial. No OER/2020 a receita prevista era de 62,2 M€, tendo sido esta a verba
efetivamente transferida pela DGAL para os municipios do Continente. Para os 298 municipios com
informacao disponivel, apurou-se uma receita de 64,8 M€ a este titulo.

12 A 7.2 alteracdo ao RFALEI, através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, levou a alteracdes no célculo
da participacdo das autarquias locais nos recursos publicos provenientes do OE, com implicacdo nos
registos contabilisticos. Para os municipios e freguesias verifica-se a inclusdo de mais uma verba a
distribuir nos termos dos artigos 35.° e 38.° do RFALEI, respetivamente. No primeiro caso, a verba
assume a natureza de uma transferéncia de capital e no segundo de uma transferéncia corrente.

13 Os relatérios de acompanhamento do processo de descentralizacdo elaborados pela DGAL
encontram-se disponiveis no Portal Autarquico. O relatério relativo ao 4.° trimestre de 2020 refere
apenas a verba retida aos fundos municipais (transferéncias do OE) em 2020 para entrega as
freguesias, no ambito da passagem de competéncias entre estes dois niveis autarquicos (36,9 M€). No
entanto, foi possivel apurar, para os 298 municipios com informacao disponivel, um aumento de

172 M€ em 2020 a este titulo.
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comunitério de investimento municipal. Em menor escala, os encargos com juros
atenuaram aquele crescimento, ao registarem um decréscimo de 9,1% (assim
contribuindo para reduzir o crescimento da despesa em 0,1 p.p.).

O aumento da despesa de capital resultou do aumento das despesas de investimento
direto por parte dos municipios. A aquisicdo de bens de investimento contribuiu para esta
evolucdo, registando-se um aumento de quase 12% em 2020 nos municipios com
informacdo disponivel. Em contrapartida, as despesas com transferéncias de capital
registaram uma diminuicdo, muito em particular as destinadas a outras entidades das
Administracdes Pdblicas (uma vez que as restantes, destinadas a familias, empresas e/ ou
setor social até aumentaram).

As despesas acrescidas com pessoal, transferéncias e subsidios contribuiram para o
aumento da despesa corrente primdria em 2020. O aumento daquelas rubricas de
despesa mais do que compensou as diminuicdes registadas em aquisicoes de bens e
servicos e outras despesas correntes. As despesas com pessoal aumentaram 3,9% nos
municipios com informacao disponivel, variacdo superior a implicita no OER/2020 para a
AL (2,2%) - Quadro 1. De facto, em boa parte por via do processo de descentralizacdo, o
nuimero de trabalhadores ao servico dos municipios aumentou em 2020 cerca de 8%
(8,3% para os municipios com informacado disponivel quanto a execucdo orcamental),
pressionando esta componente da despesa, mas sem equivalente impacto no saldo.'*
Por outro lado, as transferéncias e subsidios contribuiram em, respetivamente, 1,3 p.p.
(equivalente as despesas com pessoal) e 0,4 p.p. para o aumento da despesa corrente
primaria, impulsionadas pelas despesas com apoios a familias e empresas no dmbito da
resposta a COVID-19."> A despesa com a aquisicdo de bens e servicos correntes, apesar
deincorporar o impacto de medidas no ambito da mesma resposta, registou, ainda assim,
uma diminuicdo (-5,9% para os municipios com informacao disponivel) contribuindo para
atenuar o crescimento da despesa corrente primaria. Situacdo idéntica, embora com
menor peso para a variacdo da despesa, ocorreu com as outras despesas correntes. Para
esta evolucdo terd contribuido o efeito base decorrente do pagamento em 2019 de
dividas a fornecedores contraidas em anos anteriores por parte de municipios aderentes
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), num montante muito mais significativo do que em
2020.16

140 acréscimo das despesas com pessoal resultante do processo de descentralizacio é financiado
grosso modo por transferéncias da Administracdo Central, tendo maior relevancia o pessoal afeto a
area da educacdo. Sem considerar estes trabalhadores, o aumento em volume seria de 1,8%.

15 De acordo com a Sintese de Execucdo Orcamental relativa a dezembro de 2020, da DGO, dos
211,4 M€ de despesa da AL com medidas adotadas no ambito da COVID-19, mais de 185 M€ referem-se
a despesa corrente primaéria (cf. Quadro 9, em anexo).

16 De acordo com informacdo do FAM, em 2019 foram utilizados 28,9 M€ dos empréstimos de
assisténcia financeira para pagamento de divida ndo financeira (grande parte respeitante a estes dois
agregados) enquanto em 2020 este montante foi de apenas 1,2 M€,
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Os dados de base para a andlise da despesa por pagar em 2020 decorrem da informagdo
extraida do SISAL e enviada pela DGAL ao CFP em 17 de setembro de 2021 relativa a passivos,
contas a pagar e pagamentos em atraso (conceitos desenvolvidos no glossdrio em anexo). Esta
informacdo respeita ao mapa Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS), peca de
relato previsto no SNC-AP, o qual integra também informacdo sobre a despesa ndo efetiva (na
Otica da contabilidade orcamental publica; ou seja, ativos e passivos financeiros). Note-se que o
mapa de reporte anterior a 2020, efetuado através do SIIAL, respeita apenas a despesa efetiva.
Para efeitos de andlise comparativa, considerou-se apenas a informacao relativa a despesa
efetiva conforme apresentada no Quadro 2 e no Grdfico 2. No caso dos pagamentos em atraso,
ndo foi possivel expurgar a informacdo respeitante a despesa ndo efetiva, uma vez que apendas se
dispds de informagdo desta varidvel por municipio e por classificagGo econémica, mas ndo nestas
duas dimensées em simultdneo.”” Por forma a permitir uma leitura compardvel adotou-se o
critério de considerar para cada varidvel o stock do més anterior, caso o reporte para esse més
ndo estivesse disponivel. Refira-se ainda que, para além dos municipios sem reporte de
informacdo para o ano de 2020 indicados em anexo, existem municipios com falhas no reporte
ao longo do ano (as quais sdo para alguns periodos em ndmero superior aos do final do ano, uma
vez que o SISAL tem recebido dados do periodo “Prestacdo de Contas”, ainda que as mesmas
autarquias estejam em falta com todos ou alguns reportes mensais de 2020). Acrescem ainda
algumas falhas no reporte, bem como de coeréncia dos dados reportados, situacdes de que pela
sua materialidade se justifica dar nota’®. Para além destas dificuldades, e uma vez que néo se
dispunha simultaneamente dos dados por municipio e por classificacGo econémica, foi
igualmente necessdrio imputar a diferenca resultante das diversas falhas de reporte em termos
mensais, o que foi feito considerando a reparticdo por agregado da despesa dos dados reais
reportados através do SISAL. Recorde-se ainda que, tal como na execu¢do orcamental, esta
informacgdo integra dados validados ou ndo no sistema, por forma a abranger um maior nimero
de municipios. Estas limitagbes devem ser tidas em conta na leitura destes dados. Por ultimo,
importa notar que os dados de 2019 correspondem a uma atualizacdo feita pelo CFP a partir de
dados extraidos do SIAL em 19 de agosto de 2021, os quais justificam diferengas, ndo
expressivas, face aos dados publicados para aguele mesmo ano no Relatério do CFP n.° 5/2020

de 14 de maio. Atendendo a estas limitacées, ndo é possivel também obter dados compardveis

sobre a despesa a pagar de outras entidades da AL que ndo municipios.

14

17 A este respeito, refira-se, no entanto, que se apuraram apenas 50 mil € de pagamentos em atraso de
despesa nao efetiva (no caso com ativos financeiros) no conjunto de 260 municipios com informacao
disponivel para o final de 2020 pelo que esta situacdo poderd ndo ser materialmente relevante neste
contexto. Este nimero de municipios resulta da consideracdo quer dos dados do periodo “Prestacdo de
Contas”, quer dos do més de dezembro.

18 |dentifica-se neste d4mbito, o caso do Municipio de Lisboa, pela sua materialidade. Foram reportadas
por este municipio contas a pagar na ordem dos 300 M€ (recorde-se que esta informacdo considera
despesa efetiva quer ndo efetiva, tais como amortizacdes de empréstimos), sem que tenham sido,
contudo, indicados quaisquer montantes de passivos. Deste modo, para minimizar o impacto deste erro
na apreciacdo da evolucdo desta varidvel foram considerados valores de passivos iguais aos das contas a
pagar.
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Em 2020, a informacao que o CFP conseguiu recolher aponta para um agravamento da
despesa por pagar dos municipios. Esta evolucdo ocorreu ao nivel dos passivos ndo
financeiros e das contas a pagar. Estes agregados, excluindo dividas de transferéncias e
de outros fluxos para entidades das Administracdes Publicas (AP), terdo aumentado,
202 M€ e 121 M€, respetivamente (Quadro 2 e painel esquerdo do Gréfico 2). As contas
a pagar constituem um subconjunto dos passivos ndo financeiros e correspondem a
divida vencida ou vincenda. J& os pagamentos em atraso sdo a parte desta divida
vencida cujo prazo de morosidade é superior a 90 dias.' Para esta evolucdo
contribuiram o aumento da despesa corrente primaria por pagar (excetuando as
aquisicoes de bens e servicos correntes) bem como com a aquisicdo de bens de capital
(investimento na ética da contabilidade publica).

Quadro 2 — Despesa por pagar dos municipios

PASSIV OS NAO FINANCEIROS CONTAS A PAGAR PAGAMENTOS EM ATRASO
Stock (acumulado)  Variacdgo homéloga: Stock (acumulado)  Variagdo homdloga: Stock (acumulado)  Variagdo homéloga:
Unidade: milhdes de euros, exceto quando an jan jan jan jan jan
i Jan- - o - - 9 - - o
indicado dez/1o dezfpo  ME RO Do gezoo  ME BOVD) 9 dezio  ME %(vh)

Despesa primaria 795 997 202 25,4% 348 464 116 33,5% 49 27 -22 -45,0%
Despesa corrente Primaria 556 696 140 25,2% 223 248 25 11,1% 33 16 -17 -51,0%
Despesa com Pessoal 105 157 53 50,6% 19 41 23 121,1% 1 1 0 -53%
dg.Rem. Certas e Perm. 69 110 41 59,4% 1 24 23 2341,5% 0 0 0 2083,9%
Seg. Social das quais: 35 46 11 30,9% 18 17 -1 -5,5% 1 1 0 -6,9%
Encargos com Sadde 11 13 2 17,3% 10 9 -1 -8,8% 1 1 0 1,4%
Contrib. de Seg. Social 15 24 9 59,3% 5 7 2 49,8% 0 0 0 2988,0%
Outras 9 8 0 -1.8% 3 0 -2 -89,4% 0 0 0 -91,6%
Aq.de Bens e Servicos 345 318 -28 -8,0% 190 175 -14 -7,6% 29 14 -16 -53,5%
Transf. Correntes 15 28 14 91,5% 9 15 6 65,5% 2 1 -1 -36,1%
Para Adm. Piblicas 6 15 9 135,8% 4 9 5 119,6% 1 1 0 -32,6%
Para fora das Adm. Piblicas 8 13 S 58,1% 5 6 1 19,7% 1 0 0 -45,5%
Outra despesa Corr. primaria 91 192 101 110,6% 6 16 11 179,5% 1 0 1 -57,0%
Despesa de Capital 239 301 62 25,9% 125 216 92 73,5% 16 " ) -32,2%
Ag.de Bens de Capital 155 214 59 38,2% 113 179 67 59,2% 15 10 -5 -32,1%
Transf. Capital 21 31 10 46,6% 11 36 25 234,4% 0 0 0 -27,5%
Para Adm. Piblicas 8 12 4 52,0% 4 9 5 122,9% 0 0 0 -30,4%
Para fora das Adm. Piblicas 13 19 6 43,4% 7 27 20 303,9% 0 0 0 -22,5%
Outra despesa de capital 63 56 -7 -11,5% 1 1 0 -5,0% 0 0 0 -100,0%
Juros 38 62 23 60,4% 16 32 16 98,4% 4 0 -4 -91,3%
Despesa Efectiva 834 1059 225 27,0% 364 496 132 36,3% 52 27 -25 -48,3%
Despesa Efectiva (consolidada)* 793 995 202 25,4% 341 462 121 35,4% 50 25 -25 -49,8%

*Excluindo transferéncias e outros fluxos (parte dos encargos com sadde e contribuigées de sequranga social) dirigidos a entidades das Administracées Pablicas.

Fonte: SIIAL. | Célculos préprios. Dados revistos e atualizados em 19.09.2021. No sentido de obter uma leitura
comparavel para o conjunto dos 308 municipios, o quadro foi elaborado considerando para cada varidvel o stock do
més anterior, caso o reporte para esse més ndo estivesse disponivel para os municipios em causa, por forma a
colmatar as falhas de reporte dos dados de base.

Contudo, a despesa por pagar em atraso terd registado uma nova reducdo em 2020,
prosseguindo a trajetéria descendente observada desde 2012, ainda que com um ritmo
muito menor ao verificado em anos anteriores.?? Para o decréscimo de 25 M€
contribuiu (em termos ndo consolidados) a reducdo do stock de pagamentos em atraso
por parte de 39 municipios num total de 30,5 M€, em particular nos municipios de
Aveiro (-6,8 M€), Vila Real de Santo Anténio (-4,3 M€), Penafiel (-3,6 M€),

Caminha (-2,9 M€) e Braga (-2,2 M€), tendo 12 daqueles 39 municipios deixado de
apresentar quaisquer dividas com pagamentos em atraso (Quadro 8).2" Esta reducao
mais do que compensou o0 aumento de 5,3 M€ dos pagamentos em atraso por parte de

19 ver glossério de conceitos em anexo.

20 Até porque as dividas por pagar ha mais de 90 dias nos municipios no final de 2019 representavam ja
menos de 4% do méximo registado no final de 2011 (1470,7 M€). Uma anélise mais detalhada desta
evolucdo até 2015 encontra-se em Baleiras, Rui N., Dias, Rui e Almeida, Miguel (2018), Financas Locais:
Principios econémicos, instituices e a experiéncia portuguesa desde 1987, Lisboa: Conselho das
Financas Publicas, pp. 192-198. Para esta reducdo, nomeadamente entre 2012 e 2015 (-1227 M%)
contribuiram, entre outros, a aplicacdo do Programa de Apoio 3 Economia Local (2012), bem como, a
partir de 2016, a assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal.

21 Anadia, Castelo de Paiva, Golega, Miranda do Corvo, Moura, Nazaré, Portimdo, Porto Moniz,
Povoacdo, Resende, Sdo Jodo da Pesqueira e Sardoal.
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32 municipios, 21 dos quais passaram a apresentar dividas em atraso. Os maiores
agravamentos ocorreram no Municipio de Tabuaco, Ponte da Barca e Tabua (1,3 M&,
1,2 M€ e 0,6 M€, respetivamente). De notar que, dos 308 municipios, quatro quintos
nao apresentavam quaisquer pagamentos em atraso no final de 2020, ou seja, um total
de 247 municipios (menos 9 do que no final de 2019).

Para a reducdo dos pagamentos em atraso em 2020 continuou a contribuir a utilizagdo
de verbas recebidas a titulo de assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal
(FAM), bem como objetivos de reducdo dos pagamentos em atraso constantes dos
respetivos planos de ajustamento. Esta situacdo tera tido impacto logo no 1.° trimestre
de 2020 (ainda em janeiro, antes do inicio da crise pandémica), notando-se nos meses
seguintes uma ligeira tendéncia de aumento, infletida nos meses seguintes. Refira-se
que, entre as diversas medidas legislativas adotadas,?? foram concedidas moratérias a
realizacdo do capital social do FAM e a amortizacdo dos empréstimos de assisténcia
financeira em curso, o que tera contribuido para minorar as dificuldades de tesouraria
dos municipios. Refira-se que os municipios que recorreram aquele mecanismo
reduziram no seu conjunto quase 12 M€ de pagamentos em atraso em 2020.

Gréfico 2 — Evolugdo do Stock de Passivos Ndo Financeiros e Pagamentos em Atraso (M€)

Passivos Ndo Financeiros Pagamentos em atraso
(Municipios) (divida vencida > 90 dias)

1200 80

1056 1051
959 963 10 1042 955 10031003 9go 1011 995

595 1015 1037 1046 70 g 70 68

958 950 961 949 9
800 921 911 932 50 60

1000

50
600 2

400 30 37
200 25

0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Ano 2019 ===Ano 2020

2019 —==2020

Fonte: SIIAL (2019) / SISAL (2020) e calculos préprios. | Calculos do CFP. Dados revistos e atualizados em 19.09.2021.
Nota: Os dados respeitam a despesa efetiva excluindo transferéncias e outros fluxos dirigidos a entidades das
Administracoes Publicas (cf. dltima linha Quadro 2).

O Quadro 3 apresenta os municipios com pagamentos em atraso superiores a um
milhdo de euros no final de 2020, bem como o peso dos pagamentos em atraso
relativamente a receita efetiva cobrada liquida nesse mesmo ano. Estes 10 municipios,
menos trés do que em dezembro de 2019,%3 concentravam mais de trés quartos da
divida vencida e ndo paga hd mais de 90 dias no final de 2019. Destes, apenas o
Municipio de Vila Real de Santo Anténio (VRSA) se encontrava ao abrigo de programas
de ajustamento municipal (PAM). No seu conjunto, estes e os restantes municipios

22| 6{ n.° 12/2020, de 7 de maio.

23 Desceram em 2020 abaixo daquele limiar os municipios de Aveiro, Braga, Mourdo, Ourique e Peso da
Régua, enquanto os municipios de Ponte da Barca e Tabuaco o passaram a ultrapassar.
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aderentes ao FAM deteriam ainda 2,1 M€ de pagamentos em atraso no final de 2020
(menos de um décimo do total).?*

Quadro 3 - Municipios com pagamentos em atraso superiores a 1 M€ no final de 2020

(M€, exceto quando outra unidade é indicada)

PA,
Pagamentos em atraso (PA) Receita efetiva 31.12.2020
MUNICIPIO Variagao em 2020 i
31.12.2019 30.06.2020 31.12.2020 2820 RE;z020

SETUBAL 4,4 3,9 3,7 0,7 80,0 4,7%
PENAFIEL 6,2 4,5 2,6 -3,6 40,7 6,4%
TABUA 1,9 2,3 2,4 0,6 12,0 20,3%
PAREDES 3,6 3,2 2,3 -1,3 44,2 53%
CAMINHA 4,9 2,0 2,0 -2,9 18,4 11,1%
TABUACO 0,7 1,6 2,0 1,3 8,6 23,5%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 6,0 6,3 1,8 -4,3 24,0 7.3%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 1.1 1,3 1,3 0,1 7,9 16,2%
TAROUCA 1,7 11 1,2 -0,5 10,2 11,8%
PONTE DA BARCA 1,3 1,2 1,2 12,8 9,4%
SUBTOTAL (municipios com

PA>1M€ em 31.12.2020) 30,5 27,6 20,6 -9,9 2589 15,2%
RESTANTES MUNICIPIOS 22,0 11,8 6,6 -15,3 8082,1 0,4%
TOTAL 52,4 39,4 27,2 -25,2 8341,0 0,8%
Peso municipios com PA>S1M€ 58,1% 70,0% 75.7% . 3,1% B

em 31.12.2020 (% do total)

Fonte: SIIAL (2019) / SISAL (2020) e calculos préprios. | Dados revistos e atualizados em 19.09.2021. Nota: No Quadro
8 encontram-se os dados para todos os municipios com registo de pagamentos em atraso no periodo apresentado.
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24 Além de VRSA, apuraram-se valores mais residuais de pagamentos em atraso em Aveiro (177 mil €),
Alfdndega da Fé (141 mil €) e Vila Nova de Poiares (VNP, 59 mil €). Tanto Aveiro como VRSA terao
reduzido substancialmente o stock de pagamentos em atraso, enquanto VNP registou um ligeiro
aumento e Alfdndega da Fé passou a apresentar pagamentos em atraso - Quadro 8).
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Os dados apresentados neste ponto tém por base o apuramento disponibilizado ao CFP pela
DGAL em 23.08.2021 a partir dos reportes efetuados pelos municipios nas plataformas
informdticas da DGAL (SIAL e SISAL), referentes ao periodo “Prestacdo de Contas” ou ao 4.°
trimestre. Este apuramento apresenta informagdo disponivel para 246 municipios (que
representavam 85% da divida total de 2019). Tendo em conta a falta de informagdo sobre a
prestacdo de contas de alguns municipios, bem como a auséncia de validacées a efetuar,
nomeadamente quanto d contribuicdo para a divida total por parte das entidades participadas,
esta informagado tem natureza proviséria. Complementarmente, para uma maior abrangéncia
quanto ao universo de andlise, o CFP consultou dados da prestacdo de contas de mais 8
municipios, tendo como critérios de recolha a sua dimensdo financeira e rdcio da divida total,
desde que disponiveis nos respetivos sitios eletrénicos. Recorde-se que apesar do RFALE!
estabelecer, nos termos do n.° 2 do artigo 79.°, a obrigatoriedade quanto a publicidade dos
documentos de prestacdo de contas por parte de municipios e restantes entidades do subsector
local, nalguns casos esta obrigacdo ndo é respeitada. Foi assim possivel obter informagdo relativa
a 254 municipios, os quais representavam 91% da divida total de 2019. No sitio eletrénico do
CFP encontra-se disponivel um mapa com a distribuicGo dos municipios por escalées, tendo em
conta o rdcio da divida total no final de 2019 e de 2020.

Conforme referido na Apresentacdo, foram legisladas alteracdées com impacto na afericdo das
regras de endividamento local. Assim, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril,
cabe referir a possibilidade de, em 2020, os municipios ultrapassarem o limite da divida em
resultado de despesas relacionadas com medidas de resposta a COVID-19. Estas despesas ndo
relevam igualmente para efeitos de reducdo do excesso de endividamento ou utilizacdo da
margem em 2020 (situacdo posteriormente estendida para 202 1 na redac¢éo dada pelo artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro). Acresce ter sido suspensa a aplicacdo do
limite anual de 20% relativo a margem de endividamento existente no caso dos municipios que
cumpram o limite de divida fixado no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, suspensdo esta prevista
para os anos de 2020 e 2021 (cf. n.° 1 do artigo 2.°da Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto).

Atendendo ao exposto e a que o RFALEI ndo atribui ao CFP a aferi¢cdo das situagdes

individuais de eventual incumprimento relativamente ao limite da divida total, a 18
informacdo aqui apresentada tem caracter meramente indicativo, cingindo-se a

apresentacdo da distribuicdo dos municipios em funcdo da regra da divida total. Neste

entendimento, ndo se trata de avaliar o eventual (in)cumprimento das regras por parte

de cada municipio, mas antes de acompanhar a evolucdo do subsector e o resultado da

aplicacdo da regra orcamental definida. De facto, estas situacbes apenas podem ser

aferidas tendo por base a prestacdo de contas pelos municipios e pelas entidades e nos

termos previstos pelo RFALEI e demais legislacdo.
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Quadro 4 - Distribuicdo dos municipios por escaldes tendo em conta o racio da divida total em

(M€, exceto quando indicado)
Dfvida total

N2 de Populagio . . Divida total, incluindo dividas ndo  Divida total, excluindo dividas ndo " N

Récio da dfvida total (RDT) municfpios em residente®  Limite dadivida  orcamentais e excecdes previstas  orgamentais e excegdes previstas daqual r:i‘t,i Z“;’:j‘;‘} entidades
31122020 (ohaby  OPRI2020(MY) nalel! nale paricip
01.01.2020 31.12:2020 01.01.20120 31.12.2020 01.01.20120 31.12.2020

) (2 3 @ (5) (6 @ (8 ) (10)
RDT31.122020 >3,00 3 46958 61 215 184 214 180 66 36
2,25 <RDTjq122020 < 3,00 2 31283 42 73 69 73 68 0 0
1,50 < RDT31122020 < 2,25 13 237662 306 379 394 370 389 6 2

SITUACOES ACIMA DO LIMITE DA
DIVIDA TOTAL 18 315903 408 668 646 657 638 72 39
(RDT31122020>1,50)

1,00 £ RDT34 122020 < 1,50 20 739206 666 574 566 551 542 20 16
Restantes municipios: RDTs1 122020 < 1,00 216 8328213 9394 2647 2747 2413 2436 214 223
SITUAGOES NO LIMITE OU ABAIXO DO
LIMITE DA DIVIDA TOTAL 236 9067 419 10 060 3221 3312 2964 2979 235 239
(RDT31122020 1,50)
SUBTOTAL
(UNIVERSO DISPONIVEL) 254 9383322 10 468 3889 3958 3621 3616 306 278
SUBTOTAL
(% TOTAL MUNICIPIOS) 82% 91% 90% 91% = 92% = 91%
TOTAL MUNICIPIOS 308 10298 252 11 608 4253 nd. 394 nd. 336 nd.
Identificacdo das situagdes acima do limite da dfvida total. icipios com excesso de endivid: no final de 2020:
RDT31122020 > 3,00 Cartaxo, Fornos de Algodres, Vila Real de Santo Anténio
2,25 < RDT3122020 < 3,00 Fundao, Nordeste

Alandroal, Alfandega da Fé, Caminha, Celorico da Beira, Gouveia, Lagoa (Sdo Miguel /Acores), Nazaré, Nelas, Pagos de Ferreira, Portimdo, Reguengos de Monsaraz, Seia,

1,50 < RDTs1 122020< 2,25 Vila Nova de Poiares

Por meméria:

Dividas ndo or¢amentais e

excecdes previstas na lei Dividas n&o orcamentais FAM Exce¢des RFALEI

01.01.20 31.12.20 \Variagdo 01.01.20 31.12.20 Variagdo 01.01.20 31.12.20 Variacdo 01.01.20 31.12.20 Varia¢do
268 342 74 219 283 64 10 3 -7 40 57 17

Fontes: Para o universo disponivel em 2020, DGAL, a partir das bases de dados SIIAL e SISAL (extracdo em 23.08.2021,
referentes ao periodo "Prestacdo de Contas de 2020" ou "4.° trimestre de 2020", se ndo tiver sido reportado o
anterior periodo nas plataformas - 246 municipios), complementado com dados da prestacdo de contas de 8
municipios (identificados no Quadro 6, em anexo; consulta até 16.09.2021), num total de 254. Os dados quanto ao
total dos municipios em 01.01.2020 tém por base o SIIAL (dados reportados a 31.12.2019, atualizados a 20.08.2021).
Calculos préprios. | Notas: 1 - Soma de todos os passivos dos municipios e entidades participadas que contam para o
apuramento da divida total; 2 - Soma das dividas orcamentais dos municipios e entidades participadas que contam
para a regra da divida total, deduzida das excecdes legais aplicdveis - corresponde ao numerador do "racio da divida
total"); 3 - Cf. art.° 54.° do RFALEI; 4 - Estimativa da populacdo residente a 31.12.2020 (INE, dados publicados a
14.06.2021). Dados provisérios. Os dados relativos as receitas que concorrem para o célculo do limite correspondem
ainformacado publicada em agosto de 2020 pela DGAL.

De acordo com os dados disponiveis, a divida total dos municipios considerada para
efeitos do limite legal ter-se-4 situado praticamente ao mesmo nivel do ano anterior.
Excluindo as dividas ndo orcamentais?® e as excecdes legalmente previstas para efeitos
do respetivo limite2, a divida total diminuiu 4 M€ em 2020 para os 254 municipios com
informacdo disponivel, situando-se em cerca de 3,6 mil M€ no final do ano (colunas (7) e

25 \er Glossério de conceitos.

26 As operacbes que, em termos legais, ndo relevam para efeitos do limite da divida total,
compreendem, para além do montante referente a contribuicdo do municipio para o capital do FAM, e
nomeadamente: os empréstimos destinados a financiar a recuperacdo de infraestruturas municipais
afetadas por situacbes de calamidade publica, os empréstimos destinados ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos apoiados por fundos europeus, a divida assumida pelas autarquias
locais relativa a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos europeus e, a partir de
2019, a divida resultante do processo de descentralizacdo e transferéncia de competéncias para as
autarquias locais.
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(8) do Quadro 4).27 Porém, se forem tidos em conta todos os passivos municipais
(colunas (5) e (6) do Quadro 4), ou seja, incluindo as dividas que o legislador entendeu
excecionar, observa-se um aumento em 2020 (em 69 M€ para os municipios com
informacdo disponivel). Acresce, por seu lado, que a variacdo da divida em 2020
beneficiou da reducdo do endividamento das entidades participadas pelos municipios
(em 29 M€). Apesar da reducdo global da divida total considerada para efeitos do limite
legal, 105 municipios terdo registado aumentos que, no seu conjunto, ascenderam a
cerca de 315 M€. Ndo obstante o acréscimo de divida nesses municipios, este foi mais
do que anulado pelo decréscimo observado nos restantes 149 (319 M€).

Terdo sido os municipios menos endividados (e portante com maior capacidade de
endividamento) aqueles que mais contribuiram para o aumento da divida. Os
municipios abaixo do limite da divida total (236 dos 254 com informacdo disponivel)
registaram um aumento (15 M<€) por contraponto a diminuicdo apurada para os
municipios acima daquele limite (18 autarquias, 19 M€). Ja dos 16 que excediam o limite
da divida total no inicio do ano (nimero diferente do de dezembro de 2019 devido ao
limite calculado j& ser outro por efeito da receita relevante para o célculo),?® dois
(Aveiro e Lamego) terdo passado a respeitar aquele limite. Por outro lado, do mesmo
grupo com endividamento acima do limite da divida total, apenas trés municipios
(Alandroal, Cartaxo e Reguengos de Monsaraz) ndo terdo observado qualquer melhoria
do respetivo racio. De referir que dois daqueles municipios (Aveiro e Vila Real de Santo
Anténio) contribuiram para a reducdo da divida total em 2020 em 50 M€£.2°

Em face da evolucdo da divida total em 2020 e tendo em conta o subconjunto das
autarquias para as quais o CFP dispde de informacao, o niimero de municipios com
recurso obrigatério a mecanismos de recuperacdo ou de saneamento financeiro
manteve-se igual. O RFALEI considera que os municipios cujo rdcio da divida total seja
superior a 300% encontram-se na situacdo de “rutura financeira”. Os trés municipios
nesta situacdo (Cartaxo, Fornos de Algodres e Vila Real de Santo Anténio — Quadro 4)
encontram-se ja abrangidos por Programas de Ajustamento Municipais (PAM) no
ambito do recurso ao FAM, dos quais apenas o Cartaxo tera registado um agravamento
do montante de divida em excesso (quase 0,5 M€).3% Os Municipios do Fundao e do
Nordeste, com racios entre 225 e 300%, reduziram ambos o excesso de endividamento
em 2020. Por outro lado, Portim&o, que em 2019 se encontrava neste grupo, melhorou
a situacdo, reduzindo o racio da divida abaixo do limiar minimo daquele intervalo, ainda
que permaneca com endividamento em excesso no final de 2020. Estas trés autarquias,
a par de mais cinco no intervalo entre 150 e 225% (Alandroal, Alfdndega da Fé, Nazaré,
Pacos de Ferreira e Vila Nova de Poiares), encontram-se igualmente ao abrigo de PAM,

27 Desde 2014 (7,3 mil M€ em 1 de janeiro daquele ano) que esta divida tem vindo a diminuir, tendo a
reducdo em 2019 atingindo 277 M€ para o conjunto dos municipios, de acordo com dados atualizados
para este Gltimo ano (a menor reducdo face a divulgada no Relatério do CFP relativo a 2019, decorreu
do facto de ter sido revisto em alta o contributo das entidades participadas).

28 Os municipios que desceram de escaldo por este efeito foram os de Caminha e de Evora, cujos
limites para 2020 sdo superiores em 1,0 M€ e 2,2 M€, respetivamente. O racio de divida total era de
152% e 153% no final de 2019 tendo descido para 145% e 148% no inicio de 2020, respetivamente.

29 No caso de VRSA muito devido  menor contribuicio das entidades participadas para a divida total.

30 Refira-se que para o Municipio de Vila Franca do Campo (que em 2019 também se encontrava nesta
situacdo) ndo existem dados disponiveis, sendo que até a data da consulta para este relatério ndo se
encontravam publicitados no site da autarquia os documentos da prestacdo de contas de 2020. Este
Municipio aderiu ao FAM em dezembro de 2019.
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com apenas o Alandroal a registar um agravamento da divida em excesso.3" Dos
restantes sete municipios acima do limite da divida total, quatro deles respeitam a
situacdes que, ndo estando em excesso no inicio de 2020, terdo passado a ultrapassar o
limite da divida no final do ano (Caminha, Gouveia, Lagoa (Sdo Miguel, Acores) e Nelas).

Quadro 5 - Distribuicdo dos municipios tendo em conta os mecanismos previstos em funcdo do
récio da dfvida total, 2018 a 2020

N.° de municipios’

Nivel do"récio da dfvida total"

(RDT) Mecanismo(s) previstos Total (308) Universo disponivel (254)

31.12.2018 31.12.2019 31.122018 31.12.2019 31.12.2020

>3,00 Adesao obrigatéria 3 Recuperagao Financeira (FAM)® 4 4 4 3 3

Adesao obrigatdria ao Saneamento Financeiro ou a

RDT, >1,50 < < .
¢>1,50 2,25 <ROT, 3,00 Recuperagdo Financeira (FAM); opgdo cabe ao municipio 5 3 4 3 2
1,50 <RDT < 2,25 Adesdo obrigatéria ao Saneamento Financeiro® 15 15 13 12 13
1,00 <RDT= 1,50 Adesao facultativa ao Saneamento Financeiro 21 19 21 19 20
RDT< 1,00 Nenhum. Municipio em equilibrio nos termos do RFALEI 263 267 212 217 216

Fontes: Elaboragdo préopria com base na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual e nos dados do
SIIAL/SISAL. | Notas: 1 - O nimero de municipios indicado no quadro foi calculado com referéncia apenas ao nivel do
racio da divida total. Os nimeros sdo provisorios e referem-se aos municipios que cabem nos intervalos do racio da
divida total usado para identificar o mecanismo a que podem ou tém de recorrer. 2 - Fundo de Apoio Municipal
(FAM), criado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. 3 - A LOE/2018 veio permitir que os municipios com um RDT >
2,00 em 31.12.2016 possam também recorrer facultativamente ao FAM.

No final de 2020, mais de quatro quintos dos 254 municipios para os quais se dispoe de
informacdo, encontravam-se em situacdo de equilibrio financeiro na ética do RFALEI.
Dos trés municipios que se situam no intervalo em que é obrigatério o recurso ao FAM
(Quadro 5), todos ja aderiram a este mecanismo. Acima do limite legal de
endividamento no final de 2020 existiam pelo menos 18 municipios, dos quais 11 se
encontram num processo de recuperacao financeira no dmbito daquele recurso.3?
Quanto aos restantes 7 municipios, o RFALEI determina a adesdo obrigatéria a figura do
saneamento financeiro.33 Note-se que a opcao pelo recurso aos mecanismos previstos
deverd ter em conta dados relativos a prestacdo de contas para 2020 e ndo dados
provisérios que este relatdrio utiliza. Refira-se ainda que a Lei do OE/2018 desceu o
limiar do nivel do racio da divida total a partir do qual os municipios podem exercer esta

31 J3 0 Municipio de Aveiro, que beneficiou igualmente de assisténcia financeira do FAM, tera passado
em 2020 a situar-se abaixo do limite legal de endividamento.

32 05 municipios com PAM atualmente em vigor so 13: Alandroal, Alfandega da Fé, Aveiro (abaixo do
limite da divida total em 2020), Cartaxo, Fornos de Algodres, Fundao, Nazaré (no caso destes dois
municipios o PAM entrou em vigor em dezembro de 2018), Nordeste, Pacos de Ferreira, Portimao, Vila
Franca do Campo (sem dados disponiveis quanto a 2020), Vila Nova de Poiares e Vila Real de Santo
Antoénio. O objetivo destes PAM é eliminar de forma estrutural o excesso de envidamento. Deste modo,
é expectavel que apds o recurso a este mecanismo se observe uma reducdo do racio da dividae o
municipio deixe de estar em situacdo de rutura financeira de acordo com a definicdo legal, ainda que
continue ao abrigo de um PAM.

33 De acordo com informacao coligida pelo CFP a partir dos mapas de empréstimos dos municipios, foi
possivel confirmar o recurso a esta figura pelos municipios de Celorico da Beira e Reguengos de
Monsaraz. Seia recorreu ao mecanismo de reequilibrio financeiro anterior ao RFALEI, em conjunto com
0 recurso ao PAEL, tendo em 2018 contraido um empréstimo para substituicdo de divida, amortizando
o capital em divida dos empréstimos utilizados ao abrigo daqueles mecanismos. Os restantes quatro
municipios (Caminha, Gouveia, Lagoa (S30 Miguel, Acores) e Nelas) respeitam a situagdes que tendo
margem de endividamento no inicio de 2020, a terdo ultrapassado no final do ano.
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opcao, de 2,25 para 2 vezes a média da receita corrente cobrada liquida nos 3 exercicios
anteriores.34

Em 2020, as dividas ndo or¢camentais e as excecoes previstas na lei reportadas pelos
municipios terdo aumentado em montante superior ao observado em 2019. Apurou-se
um crescimento de 74 M€ para os 254 municipios que compara com um aumento de
40 M€ em 2019 para todos os municipios. Estas dividas, se incluidas no célculo,
representariam 9% da divida total no final de 2020 (7% no inicio do ano). Caso ndo se
considerassem as excecoes previstas na lei e fossem consideradas as dividas ndo
orcamentais, o nimero de municipios acima do limite da divida total, dentro do
subconjunto dos 254, seria de 20 (mais dois, Evora e Lamego). A maior parte do
aumento deste tipo de dividas ocorreu nos municipios com um racio da divida inferior a
média da receita corrente cobrada liquida nos trés exercicios anteriores. O aumento
que se observa ocorreu em 2020, ainda que se tenha verificado, a semelhanca de anos
anteriores, a reducdo da divida de subscricdo do capital do FAM. 3>

Em virtude destes desenvolvimentos, a margem de endividamento municipal disponivel
no final de 2020 resulta ligeiramente inferior & observada no inicio do ano. A margem
disponivel no inicio de 2020 relativa aos 254 municipios para os quais foi possivel obter
informacao ascendia a 7126 M£,3¢ diminuindo em 45 M€ até dezembro para 7081 M€,
Esta diminuicdo decorre da utilizacdo da margem disponivel no inicio do ano em 52M€,
apenas compensada em 7M € pela dos municipios que deixaram de apresentar divida
em excesso.

Refira-se que o apuramento final deve ser efetuado com base na prestacdo de contas
anual de cada municipio, para o que serd fundamental que os municipios em falta
prestem a informacdo a DGAL nos termos legalmente previstos, atendendo ainda ao
dever de publicidade destes documentos nos respetivos sites institucionais.

34 0 artigo 98.° da LOE/2018 refere especificamente 31 de dezembro de 2016, e ndo 31 de dezembro
de cada ano. Esta disposicdo teve uma vigéncia anual, ndo tendo sido, por outro lado, alterada a
redacdo do RFALEI, razdo pela qual ndo se assinalam nos quadros estas situacdes. Encontram-se nesta
situacdo (i.e., com RDT superior ou igual a 2, mas inferior a 2,25 em 31.12.2016) os municipios de Evora,
Nazaré e Santa Comba D&o, dos quais recorreu ao FAM apenas o Municipio da Nazaré.

35 por forca da alteracio do n.° 5 do artigo 19.° da Lei do FAM pela LOE/2018. Esta norma determinou
uma reducdo de 25% das contribuicdes para o FAM de 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019,
2020 e 2021, respetivamente. Sem incluir o FAM no célculo, o total dos restantes montantes
legalmente excluidos aumentou 82 M€, em vez de 74 M€ (conforme parte final do Quadro 4).

36 Recorde-se que o limite genérico de 20% de utilizacio da margem disponivel no inicio do ano para os
municipios que respeitem o limite da divida total ndo se aplica nos anos de 2020 e 2021.
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Quadro 6 — Municipios com informacdo em falta relativamente a 2020

Execucdo orcamental (" Ndmero Peso
=  Com mais de 100 mil habitantes (2020, INE): Barcelos 1 5 5% da
= Com menos de 100 mil habitantes (2020, INE): Arcos de d’es Desa
Valdevez, Armamar, Arronches, Barreiro, Gouveia, Mira, 9 P
) s efetiva de
Monchigue, Penedono, Satdo. 2019
Total 10
Despesa por pagar @ Nimero Peso
=  Com mais de 100 mil habitantes (2020, INE): Barcelos, 1
=  Com menos de 100 mil habitantes (2020, INE): Albufeira, 10% da
Alenquer, Arcos de Valdevez, Arganil, Armamar, Arouca, despesa por
Arronches, Barreiro, Benavente, Caminha, Castanheira de Péra, pagar
Elvas, Figueira da Foz, Figueira de Castelo Rodrigo, Gouveia, (passivos
Mira, Monchique, Montemor-o-Velho, Nelas, Obidos, 37 nao
Penamacor, Penedono, Portalegre, Reguengos de Monsaraz, financeiros)
Salvaterra de Magos, Satéo, Seia, Sertd, Sobral de Monte e 23% dos
Agraco, Tondela, Trancoso, Trofa, Valongo, Vila de Rei, Vila do pagamentos
Bispo, Vila Real de Santo Anténio, Vila Verde em atraso
de 2019
Total 38
Divida total ® NUmero Peso
=  Com mais de 100 mil habitantes (2020, INE): Barcelos, Braga*, 6
Funchal*, Gondomar*, Oeiras*, Porto*
= Com menos de 100 mil habitantes (2020, INE): Albergaria-a- 56
Velha, Albufeira, Aljustrel, Almeida, Arcos de Valdevez,
Armamar, Arronches, Azambuja, Barreiro, Belmonte, Calheta
(Sdo Jorge), Castanheira de Pera, Cinfaes, Constancia, Corvo,
Elvas, Esposende, Ferreira do Zézere, Figueira de Castelo 15% da
Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta, Gouveia*, Macdo, Marinha divida total
Grande, Méda, Mértola, Mira, Moimenta da Beira, Monchique, municipal
Montemor-o-Novo, Montemor-o-Velho, Mortagua, Murca, de 2019
Obidos, Oleiros, Penamacor, Penedono, Ponta do Sol, Ponte da
Barca, Porto Santo, Proenca-a-Nova, Redondo, Santa Cruz, Sdo
Jodo da Pesqueira, Satdo, Seia*, Serpa, Serta, Sobral de Monte
Agraco, Tabuaco, Tondela, Trofa*, Viana do Castelo, Vila de
Rei, Vila do Bispo, Vila Franca do Campo, Vila Verde.
Total 62

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados SISAL/DGAL. Dados da populagdo: INE (estimativa da populagdo

residente no final de 2020, publicado em junho de 2021).
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Notas: (1) Desempenho orcamental da receita e da despesa do periodo “Prestacdo de Contas” ou dezembro de 2020.
(2) Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS) do periodo “Prestacdo de Contas” ou dezembro de 2020. (3)
Municipios sem informacao disponivel a 23 de agosto que permita o apuramento a 31 de dezembro de 2020. (*) Para
estes municipios foi possivel ao CFP consultar os respetivos documentos de prestacdo de contas publicados nos
respetivos sites institucionais, integrando esta informacao na analise. Existem outras falhas de reporte em termos
mensais e trimestrais ndo reportadas neste quadro.
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Quadro 7 - Detalhe da execucdo or¢camental dos municipios em 2020

(M&, exceto quando indicado)

Desvio Execugdo Variagdo
Execugio Dados Exec. (298 municipios) (298 municipios) VH implicita
2019 Previsto AL execugso AL OER/2020
(todosos  OER/2020® CGE/2020% 2020- 2019 2020 Homéloga oy  Contributo %)
municipios) OER/2020 VA % VHpp)
Receita corrente 7613 7858 7636 =222 7 440 7454 15 0,2 0,2 3.2
Receita Fiscal 3142 3400 BMBD; -261 3096 3098 2 0,1 0,0 82
Impostos diretos 3142 3220 3096 -124 3096 3058 -38 -1,2 -0,4 2,5
Imposto Municipal sobre Transmissées (IMT) 1010 998 979 -19 1001 966 -35 3,5 -0,4 -1,2
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 1489 1545 1490 55 1461 1469 8 0,5 0,1 38
Imposto Unico de Circulago (IUC) 287 318 283 35 281 277 3 12 0,0 10,7
Derrama 354 358 344 -15 351 344 -7 2,1 -0,1 12
Outros 1 1 1 0 1 1 0 159 0,0 -4,7
Impostos indiretos® 0 179 42 -137 0 40 40 - - -
Taxas, Multas e Outras Penalidades 428 239 298 59 a7 295 -122 29,2 -1.4 -44,0
Rendimentos da Propriedade 283 297 283 -13 278 277 -1 0,2 0,0 4.8
Transferéncias Correntes 2724 2911 3059 148 2636 2949 312 11,8 37 6,9
Lei das Finangas Locais 2275 2462 2475 13 2197 2392 195 8,9 2,3 82
Fundo de Equilibrio Financeiro 1684 1797 1797 0 1620 1724 104 6,4 1,2 6,7
Fundo Social Municipal 164 163 163 0 158 158 0 0,2 0,0 -0,2
Participacdo IRS 427 439 453 13 419 446 26 6,3 03 2,9
Participacdo IVA 0 62 62 0 0 65 65 100,0 0,0 100,0
Outros subsectores das AP 402 7 508 500 394 482 88 22,4 1,0 98,2
Unido Europeia 26 26 57 31 25 56 31 1238 04 0,5
Outras transferéncias 21 416 19 -397 21 19 3 12,2 0,0 1863,6
Venda de bens e servigos correntes 948 962 782 -180 925 761 -163 17,7 -1,9 1,5
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 8 nd. nd. - 8 13 5 61,4 0,1 -
Outras receitas correntes 80 nd nd = 80 62 -19 231 0,2 -
"Outras receitas correntes” 89 49 75 26 88 75 14 154 0,2 -44,4
Receita de capital 1040 1119 926 -193 1016 886 -130 12,7 1,5 7.6
Venda de Bens de Investimento 312 77 67 -10 310 67 -243 78,4 2,9 753
Transferéncias de Capital 711 1026 841 -185 689 801 112 16,2 13 44,2
Lei das Finangas Locais 282 351 351 0 271 325 54 19,8 0,6 24,7
Fundo de Equilibrio Financeiro 194 204 204 0 187 197 11 58 0,1 51
Artigo 35.° da Lei das Finangas Locais 87 147 147 0 85 127 43 50,7 0,5 68,3
Outros subsectores das AP 88 6 62 57 87 65 21 24,7 -0,3 -93,6
Unido Europeia 25 489 418 71 323 402 79 243 0,9 46,0
Outras transferéncias 6 547 9 L9 8 9 1 10,0 0,0 84228
Outras receitas de capital 17 16 19 3 17 19 2 9,7 0,0 -4,7
Receita Efetiva 8653 8977 8562 415 8456 8341 -115 -1,4 -1,4 37
... da qual receita propria [receita efetiva menos transferéncias] 5218 5040 4662 -378 5130 4592 -539 -10,5 -6,4 -3,4
.... da qual receita propria ndo fiscal 2076 1641 1524 117 2035 1494 -541 26,6 6,4 21,0
... da qual transferéncias [correntes e de capital] 3435 3937 3899 -38 3326 3749 424 12,7 50 14,6
Despesa Priméaria 8026 8548 8299 -249 7829 8055 226 2,9 2,9 6,5
Despesa Corrente Priméaria 6045 6255 6107 -147 5909 5959 49 0,8 0,6 3,5
Despesas com o pessoal 2636 2693 2732 39 2574 2674 101 39 1,3 2,2
Remuneracdes Certas e Permanentes 1935 nd. nd. - 1889 1982 93 4,9 1,2 -
Abonos Varidveis ou Eventuais 115 nd. nd. - 113 103 -10 9,2 -0,1 -
Seguranca social 586 nd. nd. - 572 590 18 31 0,2 -
Aquisicdo de bens e servicos 2341 2453 2197 -256 2285 2151 -134 5,9 1,7 4,8
Transferéncias correntes 765 795 889 94 751 852 102 13,6 1.3 39
Freguesias 251 nd. nd - 247 272 25 10,2 03 -
Outros subsectores das AP 92 nd. nd. = 90 7 27 304 0,3 -
Subsectores das AP 342 339 419 79 337 389 52 15,6 0,7 -09
Outras transferéncias 423 456 470 14 414 463 49 12,0 0,6 78
Subsidios 152 150 189 39 151 186 34 228 0,4 -1.6
Outras despesas correntes 151 164 101 -64 149 96 -54 -359 -0,7 8,9
Despesa de Capital 1981 2294 2192 -102 1919 2096 177 9,2 2,2 15,8
Aquisicdo de bens de capital 1640 1810 1845 35 1609 1797 188 m.7 2,4 10,4
Transferéncias de capital 313 297 333 36 290 284 -5 1,9 0,1 =53
Freguesias 130 nd. nd. = 121 120 -1 11 0,0 -
Outros subsectores das AP 64 nd. nd. = 52 24 28 -53,7 0,4 -
Subsectores das AP 194 175 183 8 173 144 29 -16,8 -0,4 9,7
Outras transferéncias 119 121 149 28 17 140 24 20,2 0,3 18
Outras despesas de capital 29 187 14 -173 20 14 -6 -30,1 -0,1 554,8
Juros e outros encargos 57 54 48 -6 52 47 -5 9,1 0,1 -5,5
Despesa efetiva 8083 8602 8347 255 7880 8102 221 2,8 2,8 64
Saldo global 570 375 215 -160 575 239 -336 -58,4
Saldo primario 627 429 263 -166 548 286 -261
Despesa corrente 6102 6308 6155 -153 5743 6006 263 4,6 33 34
Saldo corrente 1511 1510 1514 4 1618 1510 -107
Saldo de capital -941 -1175 -1266 91 -1162 -1209 -47
Ativos financeiros liquidos de reembolsos, dos quais: 28 0 46 46 38 47 9
Reembolsos (receita) 5 0 7 7 5 5 -1
Ativos financeiros (despesa) 33 0 53 53 33 52 19
Passivos financeiros liquidos de amortizagGes, dos quais: -205 0 -208 -208 =237 -205 32
Receita de passivos financeiros 383 [ 225 225 371 219 -152
Amortizacoes 588 0 433 433 581 424 -156
Poupanca (+) / Utilizacdo () de saldo da geréncia anterior 337 375 -40 415 300 -13 2313
Por meméria
Transferéncias [Despesa) 1079 1092 1222 130 1041 1137 96 93 1,2 1,2
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa] 537 515 602 87 510 533 23 46 03 -4
Freguesias [Despesa] 381 nd. nd = 369 392 24 6.5 03 -
Transf.da Adm. Central [Receita] 3033 3376 3380 4 2934 3246 31 10,6 37 1.3
Transferéncias do OE [Receita] 2928 2814 2827 13 2830 3109 279 9.9 33 -39
Lei das Finangas Locais [Receita] 2557 2814 2827 13 2468 2717 249 10,1 29 10,0
Unido Europeia [Receita] 361 515 475 -40 349 458 110 315 13 42,7
Pessoal ao servico no final do perfodo (n.° trabalhadores) 128092 17500 127240 9740 83
Afetos a drea da educagdo 25772 23728 31741 8013 338
dos quais pagos pelo Ministério da Educacdo 19,580 17829 20980 3151 17,7
Outros 102 320 93772 95499 1727 7,8

Fontes: SIIAL/DGAL (execugdo 2019), CGE/DGO (previsdo MF), SISAL/DGAL (2020) e célculos préprios.
Notas: Execucdo orcamental: 2019 - todos os 308 municipios; 2020 - 298 municipios com informagao disponivel. n.d.: ndo disponivel. (a) Previsdo Or¢camento do
Estado Revisto para 2020 (OER/2020) para a Administragdo Local na ética da contabilidade publica (Fonte: Conta Geral do Estado para 2020 (CGE/2020)). O
montante da Participagdo no IRS prevista no OER/2020 nao inclui os municipios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. (b) Os dados da CGE/2020
tém por base a execucdo orcamental de dezembro de 300 municipios (informagdo extra plataformas informaticas) e a estimativa para 8 municipios com base no
perfil de execu¢do homdloga dos restantes. (c) Com a entrada em vigor do SNC-AP a contabilizagdo das taxas especificas da AL atende exclusivamente a
natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus destinatérios (pessoas coletivas ou particulares) como ocorria anteriormente. Para mais detalhes,
consultar nota Informativa da DGAL relativa a esta alteracdo. Assim, para efeitos de maior comparabilidade a receita arrecadada em 2019 como "impostos
indiretos especificos da AL" foi reexpressa como “taxas”. (d) Venda de bens e servigos, rendimentos da propriedade, reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos
(RNAP) e outras receitas correntes. (e) Pessoal ao servico no final de cada ano (fonte: SIIAL, Gltima atualizagdo: 19.08.2021). (f) Trabalhadores pagos pelos
or¢amentos municipais objeto de comparticipacdo pelo Ministério da Educagéo.
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Quadro 8 — Pagamentos em atraso nos municipios no final de 2020

Pagamentos em atraso (PA)

(milhares €, exceto quando outra unidade é indicada)

PA:
Receita efetiva 31.12.2020

MUNICIPIO — 2020 +
31.12.2019 31.12.2020 Va”zaggg em REz020

AGUEDA 286 286 30172 0,9%
ALCOCHETE 33 1 -32 17343 0,0%
ALENQUER 349 349 0 25969 1,3%
ALFANDECA DA FE 141 141 9 184 1,4%
ALMEIRIM 3 3 15398 0,0%
ALPIARCA 440 211 -229 7611 2,8%
ANADIA 0 0 20 655
ANGRA DO HEROISMO 8 8 21809 0,0%
ARCOS DE VALDEVEZ 3 3 n.d.
AVEIRO 6950 e 6773 65110 0,3%
BELMONTE 314 686 372 8291 8,3%
BRAGA 2281 91 -2196 10012/ 0,1%
CABECEIRAS DE BASTO 6 6 15513 0,0%
CAMINHA 4949 2036 -2913 18 384 11,1%
CAMPO MAIOR 57 57 11339 0,5%
CARRAZEDA DE ANSIAES 5 5 10914 0,0%
CASTELO DE PAIVA 396 -396 11848
CELORICO DA BEIRA 561 57 -504 10178 0,6%
COIMBRA 0 0 84818 0,0%
CONDEIXA-A-NOVA 2 2 13629 0,0%
CUBA 119 217 98 5947 3,6%
ESPOSENDE 67 67 23824 0,3%
FIGUEIRO DOS VINHOS 531 921 390 8239 11,2%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 1150 1281 131 7914 16,2%
GOLEGA 836 -836 7384
MACAO 59 34 -25 10965 0,3%
MACHICO 234 35 -199 12523 0,3%
MELGACO 248 202 -47 13698 1,5%
MIRA 1 1 n.d.
MIRANDA DO CORVO 1" -1 9782
MOIMEN A DA BEIRA 648 92 -556 11640 0,8%
MONTEMOR-O-VELHO 59 39 -20 18 458 0,2%
MOURA 5 -5 17 483
MOURAO 107/ 16 -1061 6524 0,2%
NAZARE 683 -683 14870
NELAS 0 0 12 686 0,0%
ODEMIRA 0 0 31284 0,0%
OURIQUE 1966 589 -1376 10784 5,5%
PAMPILHOSA DA SERRA 0 0 11388 0,0%
PAREDES 3608 2 340 -1268 44171 53%
PENAFIEL 6182 2594 -3588 40 693 6,4%
PESO DA REGUA 1904 6/3 -1232 14834 4,5%
PONTE DA BARCA 1201 1201 12814 9,4%
PORTALEGRE 101 101 -1 17273 0,6%
PORIEL 0 0 10897 0,0%
PORTIMAO 22 -22 55331
PORTO MONIZ 43 -43 5935
PORTO SANTO 0 0 0 5068 0,0%
POVOACAO 339 -339 7173
RESENDE / -/ 11593
SANTA COMBA DAO 50 32 -18 8709 0,4%
SANTAREM 44 103 59 40 630 0,3%
SAO JOAO DA PESQUEIRA 0 0 11581
SAQO VICENTE 188 188 6152 3,1%
SARDOAL 156 -156 7893
SERTA 0 0 15816 0,0%
SETUBAL 4377 3727 -650 80024 4,7%
SINES ar7 127 -350 22 309 0,6%
TABUA 1865 2432 566 12 000 20,3%
TABUACO 675 2019 1344 8608 23,5%
IAROUCA 1662 121 -452 10248 11,8%
TERRAS DE BOURO 59 59 11341 0,5%
TOMAR 97 317 220 26534 1,2%
TONDELA 15 15 0 22542 0,1%
TORRES VEDRAS 22 0 -22 56 631 0,0%
TROFA 273 167 -106 24087 0,7%
VALPACOS 0 0 19289 0,0%
VIEIRA DO MINHO 50 12 -38 13748 0,1%
VILA DO BISPO 482 422 -60 12535 3,4%
VILANOVA DE PAIVA 1 27 27 7414 0,4%
VILA NOVA DE POIARES 41 59 18 7968 0,7%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 6015 1756 -4259 24049 1,3%
VILAVICOSA 24 8 =17 7666 0,1%
TOTAL MUNICIPIOS 52 435 27 203 -25233 8340 972* 0,3%
Por memdria
Municipios sem pagamentos em 31.12.2019 31.12.2020 Variacdo em
atraso 2020
Ndamero de municipios 256 247 -9
Em % do ndmero total de municipios 83% 80% -

Fonte: SIIAL (2019) / SISAL (2020) e célculos préprios. | Dados revistos e atualizados em 19.09.2021. Notas: 1. A
auséncia de valores significa ndo existirem pagamentos em atraso na data a que se refere a informacao; 2. Neste
quadro encontram-se apenas indicados os municipios com registo de pagamentos em atraso em alguma das datas
consideradas. * Relativamente a 298 municipios. n.d. Informacao nao disponivel.
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Quadro 9 - Despesa com medidas Covid-19 na Administracdo Local em 2020, por classificacdo

econdmica
Medida Covid-19 Classificagdo econémica M€

Salde: Equipamentos de protecdo

individual (EPI), medicamentos e outros D.02-Aq.Bens e Serv. 1028
Apoios sociais as familias D.04 - Transf. Correntes 63,4
Apoios a empresas D.05 - Subsidios 18,4
Outros encargos D.06/D.11 - Otr. Desp. Correntes/Capital 3,3
Outros equipamentos D.07 - Ag. Bens de Capital 22,4
Outros apoios D.08 - Transf. Capital 1,2

Total da Despesa efetiva

211,4

Fonte: Extraido do Quadro 3 do Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental relativa a dezembro de 2020,

da DGO.
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4.1

Lista de Abreviaturas

Abreviaturas
AC

AL

AP
CCF
BIORC
CFP
Ctvh
CGE
DGAL
DGO
DL
FAM
FEF
IMI
IMT
INE
IRS
IuC
IVA
LEO
M€
MF

OE
OER/2020
p.p.
PA
PAEL
PAM
PMP
RDT
RE
RFALEI
RNAP
SIAL
SISAL
SNC-AP
Tvh

UE

VH

Significado

Administracdo Central

Administracdo Local

Administracoes Publicas

Conselho de Coordenacdo Financeira

Business Intelligence do Orcamento da DGO

Conselho das Financas Pdblicas

Contributo para a taxa de variacdo homéloga

Conta Geral do Estado

Direcdo-Geral das Autarquias Locais

Direcdo-Geral do Orcamento

Decreto-Lei

Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas de Imdveis
Instituto Nacional de Estatistica

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Imposto Unico de Circulacdo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orcamental

Milhdes de Euros

Ministério das Financas

Orcamento do Estado

Orcamento do Estado Revisto para 2020

Pontos percentuais

Pagamentos em Atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Programa de Ajustamento Municipal

Prazo médio de pagamentos

Récio da Divida Total

Receita Efetiva

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
Sistema de Informacdo para o Subsetor da Administracdo Local
Sistema de Normalizacdo Contabilistica — Administracdes PUblicas
Taxa de variacdo homdloga

Unido Europeia

Varia¢do homoéloga
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4.2 Glossario de conceitos
Compromissos

Obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de
bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes. Os compromissos consideram-se
assumidos quando é executada uma acao formal pela entidade, como seja a emissdo de
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo, podendo, ao contrario dos "passivos”, ter um
caracter permanente e estarem associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente, saldrios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacdes diversas.

Passivos nao financeiros

Passivos sdo as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
que incorporam beneficios econémicos (cf. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA). A denominacdo “néo financeiros”
resulta do facto de estarem excluidas deste &mbito as obrigacdes que resultam de
operacoes financeiras.

Contas a pagar

Subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou documento
equivalente, notas de abono, taldes nos termos do Cddigo do IVA). Corresponde 3
divida vencida ou vincenda suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel
em resultado de contrato. Ndo inclui as faturas em rececdo e conferéncia nem situacoes
de processos em contencioso por concluir.

Pagamentos em atraso

Contas por pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente 3
data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. Excluem-se deste conceito, nos termos da LCPA: as obrigacdes de
pagamento objeto de impugnacao judicial até que sobre elas seja proferida decisdo
final e executdria, as quais devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas a
pagar”’, uma vez que as provisdes para riscos e encargos Nao constituem um passivo
certo, liquido e exigivel; as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato
imputdvel ao credor, as quais devem ser consideradas em “contas a pagar”, visto que a
divida se mantém, ainda que ndo incorra em mora; os montantes objeto de acordos de
pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, os
quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos compromissos do periodo em
que vao ser liqguidados.

Dividas ndo orcamentais

A nocdo de operac¢des extraorcamentais inclui tipicamente operacdes de tesouraria e as
contas de ordem. No primeiro caso, incluem-se as cobrancas efetuadas pelas autarquias
locais com obrigatoriedade de entregar as respetivas importancias a terceiros (e.g.
retencao de descontos para a Seguranca Social enquanto entidade patronal). No
segundo caso, recibos para cobranca relativos a receitas municipais debitadas ao
tesoureiro, ou ainda depésitos de garantia e caucdo, apresentados por fornecedores e
empreiteiros, casos em que os respetivos movimentos contabilisticos sdo efetuados por
contas de ordem.
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