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ASSUNTO: PROJETO DE DECRETO-LEI - VERSAO ALTERADA DO DECRETO-LEI N.° 20/2019, DE 30 DE
JANEIRO EM CONSEQUENCIA DA CESSAGAO DA VIGENCIA PRODUZIDA PELA RESOLUGAO DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N° 138/2019

PARECER

A Secretaria de Estado das Autarquias Locais solicitou a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses a

emissao de parecer sobre a iniciativa legislativa em epigrafe.

Face aos efeitos da Resolugdo da Assembleia da Republica n® 138/2019, aprovada em 19 de julho de 2019 e
publicada no Diario da Republica, 12 série, de 8 de agosto de 2019, que determinou a cessagao de vigéncia do
DL n.° 20/2019, de 30/01, pretende-se proceder — através de novo diploma sectorial — a transferéncia de
competéncias relativas ao setor da protecdo e saude animal e a segurangca dos alimentos, dando
cumprimento ao disposto no n.° 1 do art. 4° da Lei n.° 50/2018 de 16/08.

Nesta conformidade, o presente projeto de Decreto-Lei preconiza:

a. No setor da protecdo e saude animal, as competéncias a transferir para os 6rgdos municipais

repartem-se por aquelas que dizem respeito aos animais de companhia e aquelas que dizem respeito
aos animais de produgdo. Assim, no que respeita aos animais de companhia, passam para os érgaos
municipais as competéncias relativas aos centros de recolha e alojamento para hospedagem de animais
de companhia, bem como as referentes aos alojamentos para hospedagem com fins lucrativos
destinados a reprodugéo e criagdo de animais potencialmente perigosos.

Sao ainda transferidas para os 6rgaos municipais as competéncias em matéria de autorizagédo para a
realizacdo de concursos e exposi¢des, de autorizagdo para a detengdo de animais de companhia em
prédios urbanos e de promogao de agdes ou campanhas publicas de profilaxia médica e sanitaria e

combate a zoonoses.

b. No setor dos animais de producédo, sédo transferidas competéncias para os 6rgdos municipais no
ambito do regime de exercicio da atividade pecuaria, sempre que estejam em causa as exploragdes da

classe 3 e a detengéo caseira, assim como as questdes de bem-estar animal.

c. No que respeita a seguranca dos alimentos, também s&o transferidas competéncias para os 6rgéos
municipais no &mbito da verificacdo das condi¢des higio-sanitarias dos estabelecimentos industriais que
explorem atividades agroalimentares que utilizem matéria-prima de origem animal n&o transformada, ou
atividade que envolva manipulagdo de subprodutos de origem animal ou atividade de fabrico de
alimentos para animais, sempre que no ambito do Sistema da Industria Responsavel (SIR) a
camara municipal seja a entidade coordenadora do procedimento, bem como em determinadas
atividades sujeitas ao regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servigos e

restauragao.
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Nota: A prestacdo dos servicos publicos referidos nos pontos anteriores esta sujeita ao pagamento de
taxas a fixar pelos municipios nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redagéo atual, que

aprova o regime geral das taxas das autarquias locais, e que constituem sua receita propria.

d. No que concerne a figura do médico veterinario municipal, cujas fungdes sdo transversais a todas

as areas objeto de transferéncia de competéncias para os rgdos municipais, tanto no que se refere a
dimenséo da protegdo e salde animal como a seguranga dos alimentos. Assim, sempre que o0 médico
veterinario municipal desempenhar fungdes no dmbito dos controlos oficiais, assumira a qualidade de
meédico veterinario oficial, devidamente habilitado por despacho do diretor-geral de alimentagdo e
veterinaria.

Para a realizagédo destas competéncias do médico veterinario municipal, o municipio pode solicitar a

cooperacao técnica dos 6rgaos ou servicos da administracéo central direta ou indireta do Estado,

nomeadamente da DGAYV, nédo tendo esta cooperacio encargos para o municipio.

Também, mediante acordo com municipio, podem os 6rgaos ou servigcos da administracao central
direta ou indireta do Estado, solicitar a participacdo do médico veterinario municipal para a

realizacao de acdes de controlo oficial ou outras, da sua competéncia, devendo o acordo de

colaboracgao fixar as condigdes de tempo, modo e lugar, incluindo os montantes e termos de pagamento
das taxas e despesas decorrentes desse exercicio.

Os médicos veterinarios municipais deixam de estar na dependéncia funcional, hierarquica e

disciplinar do presidente da camara municipal no exercicio da sua atividade profissional, prevendo-

se apenas que os mesmos sdo técnica e deontologicamente independentes.
Mediante prévia autorizacdo do presidente da cAmara municipal, os médicos veterinarios municipais

podem exercer funcées em mais do que um municipio. Neste caso, 0 municipio a cujo mapa de
pessoal o médico veterinario municipal pertence cobra as despesas, incluindo as de remuneragéo e

outras prestagdes pecuniarias, outros ao municipio onde aquele venha a exercer fungbes, na propor¢ao
do tempo de trabalho prestado a cada municipio.

A remuneracio e outras prestacdes pecunidrias devidas aos médicos veterinarios municipais

constituem encargo dos municipios nos quais exergcam fungées.

Para os _municipios que deliberem que nado pretendam, desde ja, exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei, a area governativa da agricultura assequra 40 % da remuneracéo

dos médicos veterinarios municipais.

e. Por ultimo, face aos efeitos da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 138/2019, aprovada em 19
de julho de 2019 e publicada no Diario da Republica, 12 série, de 8 de agosto de 2019, prevé-se um

regime préprio para a aceitacdo das competéncias por parte dos municipios para o ano de 2020.

Assim, os municipios que nado pretendam exercer as competéncias previstas no presente decreto-lei
comunicam esse facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus érgéos

deliberativos, até 60 dias corridos apds entrada em vigor do presente decreto-lei.

Sobre o conteudo do presente projeto de diploma, a ANMP entende o seguinte:
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Considera-se inaceitavel que seja eliminado da lei a previsdo que “Os médicos veterindarios municipais
dependem, funcional, hierarquica e disciplinarmente, do presidente da cadmara municipal ou do vereador,

dirigente ou trabalhador com competéncias delegadas”.

Em substituicio desta previsido é apenas estabelecido que “Os médicos veterinarios municipais, no

exercicio da sua atividade profissional sao técnica e deontologicamente independentes”.

Ora, se os médicos veterinarios estao integrados nos mapas de pessoal dos municipios, suportando
estes, agora integralmente, as respetivas remuneragées e demais encargos dos médicos veterinarios,
ndo se compreende o tratamento diferenciado que se pretende conferir a estes trabalhadores,
relativamente aos demais trabalhadores municipais, em termos de dependéncia funcional, hierarquica e

disciplinar.

Alias, tal dependéncia nunca foi colocada em causa pelo legislador - alids, mantida no ambito do DL n.°
20/2019, de 30/01 -, apesar da remuneracdo mensal dos médicos veterinarios municipais, durante

décadas, ser suportada pelos respetivos municipios e pelo MADRP, respetivamente em 60% e 40%.

Face ao exposto, a ANMP manifesta a sua veemente discordancia sobre esta opcédo do legislador, pelo

que emite parecer desfavoravel.

Neste contexto, e para efeitos do n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a ANMP entende
que a presente versao do diploma ndo esta consensualizada.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses
24 de setembro de 2019
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