Lei Quadro Descentralizacdo

Proposta de Lei Sectorial

[Exposicao de Motivos|

A transformac¢do do modelo de funcionamento do Estado deve comegar pelas estruturas que
constituem a sua base. As autarquias locais constituem a base do Estado Portugués. A
descentralizacio de competéncias para as autarquias locais é uma das pedras angulares da reforma do
Estado porquanto reforca e aprofunda a autonomia local, incrementando a sua legitimacao, e

aproxima o Estado das pessoas.

O XXI Governo Constitucional considera que os municipios sdo a estrutura fundamental para a
gestdo de servicos publicos numa dimensdo de proximidade porquanto pretende reforgar as
competéncias destas autarquias locais, numa légica de descentralizagio e de subsidiariedade, tendo
consagrado no respetivo Programa alargar a sua participagiao nos diversos dominios de atuagio do
Estado, nomeadamente nos dominios da educa¢io, da acdo social, da satde, dos transportes, da

cultura, da habitagao, da protec¢io civil, da seguranca publica e das 4reas portuarias e maritimas.

Neste sentido, e sob proposta do Governo, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.® xx/2017,
de xx de xxxxxX, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, adiante designada por Lei-quadro, a qual consagra aos 6rgaos dos

municipios a competéncia para participar na definicio do modelo de policiamento de proximidade.

A Lei n.° 33/98, de 18 de julho, instituiu a criagio e funcionamento dos conselhos municipais de
seguranca, procurando congregar numa assembleia focada nas questdes relativas a seguranca daquela
comunidade, representantes dos mais diversos setores, tendo em vista a sinalizacdo, analise e
aconselhamento sobre problemas com impacto direto ao nivel da seguranca das pessoas e bens, ou
que nesta pudessem interferir, de forma a identificar solugdes articuladas a nivel local. Apesar das
alteracoes introduzidas pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, verifica-se a necessidade de impressio
de uma nova dinamica ao funcionamento dos conselhos municipais de seguranca, tornando este
6rgao num ator mais interventivo nas estruturas locais de seguranca, através da ado¢ao de uma nova
configuracio, da adaptagio da sua composicao e da integracdo de novas competéncias. Assim, com
a presente alteragdo preconiza-se o desdobramento do conselho municipal de seguranca, o qual passa
a funcionar num formato alargado e num formato restrito, para maior agilizacio no desenvolvimento
das suas competéncias. Adicionalmente, procura-se dotar o Conselho de competéncias préprias em
areas que requerem empenho e coordenacio de diferentes entidades, designadamente no que
concerne aos modelos de policiamento de proximidade. Para o efeito foi revista a composi¢ao do
conselho, o qual passa a integrar representantes das areas cultural e desportiva e do sistema educativo.
Tendo por fim a promocao do debate dos problemas de seguranca que afetam a comunidade e uma

maior proximidade dos servicos publicos as comunidades que servem, as reunides do conselho



passam a contemplar um periodo aberto aos cidadaos.

Considera o Governo que a op¢ao politico-legislativa concretizada neste diploma cumpre, nos termos
do n.° 1 do artigo 4.° da Lei-quadro, a transferéncia prevista no seu artigo 23.°, e procede ainda a
alteracio da Lei n.° 33/98, de 18 de julho, alterada pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, que cria
os conselhos municipais de seguranca, salvaguardando, de forma mais eficiente e efetiva, os interesses
legitimos dos cidadios, para além de incrementar a politica de proximidade que constitui um dos

pilares base do Programa deste Governo.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica, devem ser
ouvidos os 6rgios de governo proprio das Regides Auténomas, a Associagao Nacional de Municipios

Portugueses e a Associacio Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a Assembleia

da Republica a seguinte proposta de lei:

Altera a composicao e o funcionamento dos conselhos municipais de seguranga, instituindo a
existéncia de uma comissao restrita com competéncias de definicdo, de nivel estratégico, do modelo

de policiamento de proximidade a implementar no municipio.
CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteraciao a Lei n.° 33/98, de 18 de julho, alterada pela Lei n.°
106/2015, de 25 de agosto, que cria os conselhos municipais de seguranca, alterando a sua
composi¢ao e funcionamento, instituindo a existéncia de uma comissao restrita com competéncias
de definicio, de nivel estratégico, do modelo de policiamento de proximidade a implementar no

municipio.
CAPITULO II
Alteragoes legislativas
Artigo 2.°
Alteragdes a Lei n.° 33/98, de 18 de julho

Os artigos 2.°,3.°,4.°a 7.° ¢ 9.° da Lei n.° 33/98, de 18 de julho, alterada pela Lei n.° 106/2015, de

25 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°



]

O conselho municipal de seguranca, adiante designado por conselho, é uma entidade de ambito
municipal com func¢des de natureza consultiva, de articulagdo, coordenagdo, informacgio e

cooperacio, cujos objetivos, composi¢do e funcionamento sdo regulados pela presente lei.

Artigo 3.°

]

AN

]
]
]

d) ]

¢) Proceder a avaliacio dos dados relativos ao crime de violéncia doméstica, e tendo em conta os
diversos instrumentos nacionais para o seu combate, nomeadamente Planos Nacionais de
Prevenciao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, e apresentar propostas de agdes que

contribuam para a prevencao e diminui¢do deste crime;

Artigo 4.°

Competéncias do conselho

m) O acompanhamento das ag¢Oes dirigidas, em particular, a delinquéncia juvenil, a prevencio da

toxicodependéncia e a analise da incidéncia social do trafico de droga;

r) Os Programas de Policiamento de Proximidade.

2-1.]



3 - Os pareceres referidos no n.° 1 sdo apreciados pela assembleia municipal, sob proposta da camara

municipal, com conhecimento das for¢as de seguranca com competéncia no municipio.
Artigo 5.°
Composi¢ao do conselho restrito
1 - Integram o conselho restrito:

a) O presidente da camara municipal;

b) Os comandantes das for¢as de seguranca presentes no municipio;

¢) O comandante da policia municipal, quando exista.

2 — O conselho restrito pode convidar a participar nas suas reunioes entidades e personalidades que

considere relevante em fun¢io da matéria.
Artigo 6.°

]

1 — O conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a

apreciacdao da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

2 — Caso a assembleia municipal introduza alteracdes a proposta de regulamento, elabora nova

proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.

3 — Na primeira sessio, apos a rece¢ao do parecer do conselho, a assembleia municipal aprova o

regulamento.

Artigo 7.°

1 — O conselho municipal de seguranga reune sempre que convocado pelo presidente e, no minimo,

com periodicidade trimestral.

2 — Em todas as reunides do conselho ha um periodo aberto ao puiblico para exposi¢do, pelos

municipes, de questdes relacionadas com as matérias de seguranca no municipio.

3 — O conselho restrito reune, sempre que convocado pelo presidente e, no minimo, com

periodicidade mensal.

4 — Da reunido do conselho é elaborada ata e remetida pelos membros do conselho referidos nas
alineas d) e ¢) do artigo 3.°-B, aos membros do governo responsaveis pela Justica e Administracdo

Interna, respetivamente.

Artigo 9.°

Os membros de cada conselho tomam posse perante a camara municipal.»



Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 33/98, de 18 de julho

Sao aditados a Lei n.° 33/98, de 18 de julho, alterada pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, os

artigos 3.°-A, 3.°-B e 5.°-A, com a seguinte redagio:

«Artigo 3.°-A

Modalidades de funcionamento do conselho municipal de seguranca

O conselho municipal de seguranca funciona em modalidade alargada e restrita, doravante designado,

respetivamente, de conselho e de conselho restrito.

Artigo 3.°-B

Composicao do conselho

1 — Integram o conselho:

a)
)
)
d)
¢)
Vi
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h)

J)

k)
)

”)

O presidente da camara municipal, ou, o vereador com competéncia delegada;

O presidente da assembleia municipal;

Os presidentes das juntas de freguesia;

Um representante do ministério piblico da comarca;

Os comandantes das forcas de seguranca presentes no municipio;

O comandante da policia municipal, quando este servigo de policia exista;

Os responsaveis pelos servicos municipais de protec¢do civil e pelas corporacoes de
bombeiros;

Representantes das entidades com atividade no setor de apoio social, cultural e desportivo,
em ndimero a definir no regulamento de cada conselho;

Dois representantes do sistema educativo, nomeadamente do publico e do particulat, a
designar nos termos do regulamento do conselho;

Um representante de cada setor econémico existente no conselho, a designar nos termos do
regulamento do conselho;

Entidades e organizagbes que intervenham no ambito da violéncia doméstica;

Um representante, da area do municipio, das organiza¢cdes no ambito da seguranca
rodoviaria;

Um representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

2 - O conselho ¢ presidido pelo presidente da camara municipal, ou pelo vereador com

competéncia delegada.

Artigo 5.2 A

Competéncias do conselho restrito



1 — E da competéncia do conselho restrito analisar as situa¢oes de potencial impacto na seguranga
ou no sentimento de seguranca das populacSes, nomeadamente as suscitadas no ambito do conselho,
com vista a sua resolu¢do, no ambito das competéncias proprias de cada membro ou remeté-las para

as entidades competentes.

2 — Compete ao conselho restrito participat, em articulacio, com as for¢as de seguranca, na defini¢ao,

de nivel estratégico, do modelo de policiamento de proximidade a implementar no municipio.»
CAPITULO 1II
Disposi¢oes finais e transitorias
Artigo 4.°
Republica¢io

E republicada, em anexo a presente lei e da qual faz parte integrante, a Lei n.° 33/98, de 18 de julho,

alterada pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, com a redacio atual.
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de xx de xxxxxx de 2017

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares

ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)
Lei n.° 33/98, de 18 de julho
Conselhos Municipais de Seguranca
Artigo 1.°
Criagdo dos conselhos municipais de seguranga
Sdo criados, pela presente lei, os conselhos municipais de seguranca.
Artigo 2.°

Funcoes



O conselho municipal de segurancga, adiante designado por conselho, é uma entidade de ambito
municipal com fun¢des de natureza consultiva, de articulacio, coordenacio, informacio e

cooperagio, cujos objetivos, composi¢io e funcionamento sdo regulados pela presente lei.
Artigo 3.°
Objetivos

Constituem objetivos dos conselhos:

a) Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situacio de seguranca na area do

municipio, através da consulta entre todas as entidades que o constituem;

b) Formular propostas de solucdo para os problemas de marginalidade e seguranca dos cidadaos no
respetivo municipio e participar em a¢des de prevencio;

¢) Promover a discussdo sobre medidas de combate a criminalidade e 4 exclusio social do municipio;

d) Aprovar pareceres e solicitacoes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos e diretamente

relacionados com as questdes de seguranca e inser¢ao social;

¢) Proceder a avaliacio dos dados relativos ao crime de violéncia doméstica, e tendo em conta os
diversos instrumentos nacionais para o seu combate, nomeadamente Planos Nacionais de Prevencao
e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, e apresentar propostas de acdes que contribuam para

a prevencao e diminuicdo deste crime;

/) Avaliar os nimeros da sinistralidade rodoviaria e, tendo em conta a estratégia nacional de seguranca
rodoviaria, formular propostas para a realizacdo de a¢des que possam contribuir para a reducdo dos

nameros de acidentes rodoviarios no municipio.
Artigo 3.°-A
Modalidades de funcionamento do conselho municipal de seguranca

O conselho municipal de seguranca funciona em modalidade alargada e restrita, doravante designado,

respetivamente, de conselho e de conselho restrito.
Artigo 3.°-B
Composi¢ao do conselho
1 — Integram o conselho:

a) O presidente da camara municipal, ou, o vereador com competéncia delegada;
b) O presidente da assembleia municipal;

¢) Os presidentes das juntas de freguesia;

d)  Um representante do ministério publico da comarca;

¢) Os comandantes das forcas de seguranga presentes no territorio do municipio;
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J)

&)
)
)

O comandante da policia municipal, quando este servico de policia exista;

Os responsaveis pelos servicos municipais de protecdo civil e pelas corporacbes de bombeiros;
Representantes das entidades com atividade no setor de apoio social, cultural e desportivo, em
numero a definir no regulamento de cada conselho;

Dois representantes do sistema educativo, nomeadamente do puiblico e do particular, a designar
nos termos do regulamento do conselho;

Um representante de cada setor econdémico existente no conselho, a designar nos termos do
regulamento do conselho;

Entidades e organizagbes que intervenham no ambito da violéncia doméstica;

Um representante, da area do municipio, das organiza¢des no ambito da seguranca rodoviaria;

Um representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

2 - O conselho ¢ presidido pelo presidente da camara municipal, ou pelo vereador com competéncia

delegada.

Artigo 4.°

Competéncias

1 - Para a prossecucdo dos objetivos previstos no artigo 3.°, compete aos conselhos dar parecer sobre:

a)
b)

= =

h)

i)
J)
k)
/)

A evolug¢io dos niveis de criminalidade na area do municipio;

O dispositivo legal de seguranca e a capacidade operacional das forcas de seguranca no
municipio;

Os indices de seguranca e o ordenamento social no ambito do municipio;

Os resultados da atividade municipal de protec¢ao civil e de combate aos incéndios;

As condi¢des materiais e os meios humanos empregues nas atividades sociais de apoio aos
tempos livres, particularmente dos jovens em idade escolar;

A situagdo socioecondémica municipal;

O acompanhamento e apoio das acles dirigidas, em particular, a delinquéncia juvenil, a
prevencao da toxicodependéncia e a analise da incidéncia social do trafico de droga;

O levantamento das situagdes sociais que, pela sua particular vulnerabilidade, se revelem de maior
potencialidade crimindgena e mais carecidas de apoio a inser¢io;

Os dados relativos a violéncia doméstica;

Os resultados da sinistralidade rodoviaria municipal;

As propostas de Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria;

Os Programas de Policiamento de Proximidade.

2 - Os pareceres referidos no nimero anterior tém a periodicidade que for definida em regulamento

de cada conselho, a aprovar nos termos do artigo 6.°.



3 - Os pareceres referidos no n.° 1 sdo apreciados pela assembleia municipal sob proposta da camara
municipal, com conhecimento das autoridades de seguranca com competéncia no territério do
municipio.
Artigo 5.°
Composicao do conselho restrito

1 - Integram o conselho restrito:

a) O presidente da cimara municipal;

b) Os comandantes das for¢as de seguranca presentes no municipio;

¢) O comandante da policia municipal, quando exista.

2 — O conselho restrito pode convidar a participar nas suas reunides entidades e personalidades que

considere relevante em func¢io da matéria.
Artigo 5.2 A
Competéncias do conselho restrito

1 — E da competéncia do conselho restrito analisar as situagdes de potencial impacto na seguranca
ou no sentimento de seguranca das populagdes, nomeadamente as suscitadas no ambito do conselho,
com vista a sua resolucdo, no ambito das competéncias proprias de cada membro ou remeté-las para

as entidades competentes.

2 — Compete ao conselho restrito participar, em articulacao, com as for¢as de seguranca, na defini¢ao,

de nivel estratégico, do modelo de policiamento de proximidade a implementar no municipio.
Artigo 6.°
Regulamento

1 — O conselho, na sua primeira reunido, elabora uma proposta de regulamento a submeter a

aprecia¢ao da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

2 — Caso a assembleia municipal introduza alteragdes a proposta de regulamento, elabora nova

proposta que remete ao conselho, para emissao de parecer no prazo de 30 dias.

3 — Na primeira sessio, apos a rececao do parecer do conselho, a assembleia municipal aprova o

regulamento.
Artigo 7.°
Reunides

1 — O conselho municipal de seguranga reune sempre que convocado pelo presidente e, no minimo,

com periodicidade trimestral.



2 — Em todas as reunides do conselho ha um periodo aberto ao publico para exposicdo, pelos

municipes, de questoes relacionadas com as matérias de seguranca no municipio.

3 — O conselho restrito reune, sempre que convocado pelo presidente e, no minimo, com

periodicidade mensal.

4 — Da reunido do conselho ¢ elaborada ata e remetida pelos membros do conselho referidos nas
alineas d) e ¢) do artigo 3.°-B, aos membros do governo responsaveis pela Justica e Administracao

Interna, respetivamente.
Artigo 8.°
Instalacio
1 - Compete ao presidente da camara municipal assegurar a instalacdo do conselho.
2 - Compete a camara municipal dar o apoio logistico necessario ao funcionamento do conselho.
Artigo 9.°
Posse

Os membros de cada conselho tomam posse perante a cimara municipal.
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