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1 1+ INTRODUGAO

2

3 No XXIII Congresso da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), realizado no dia 9 de dezembro de 2017,
4 em Portimé&o, foram eleitos os membros dos érgaos da ANMP para 0 mandato em curso, na sequéncia das eleigdes para 0s
) drgaos das autarquias locais ocorridas no dia 1 de outubro de 2017.

6

7 Para além da eleicdo dos membros dos 6rgéos, foram também aprovados os relatérios relativos aos temas analisados
8 naquele Congresso: (i) Descentralizagdo administrativa. Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
9 entidades intermunicipais; (ii) Finangas locais; (iii) Quadro comunitario Portugal 2020. Préximo periodo de programagao -
10 Pds 2020. Com especial relevo para a atuagdo da ANMP no periodo que decorreu apds a realizagdo do XXIII Congresso
11 conta-se a Resolugao entdo aprovada, a qual definiu os principios gerais orientadores da atividade desta Associag&o.

12

13 Os planos de atividades para 2018 e para 2019, respeitando as orientagdes provenientes daqueles documentos, consagraram
14 um conjunto de objetivos estratégicos e definiram as agdes prioritarias e necessarias a sua concretizagdo. Sublinha-se
15 também o facto de a atividade corrente da ANMP ser fortemente condicionada pela agenda dos Orgéos de Soberania, uma
16 vez que muitas vezes foi necessario dar resposta a solicitagdes, encontrar solu¢des e elaborar propostas sobre assuntos
17 que nao constavam dos Planos de Atividades, mas que se revelavam de inegavel importancia para as Autarquias Locais.
18

19 Este Relatério de Atividades que agora se submete a apreciagé@o dos participantes no XXIV Congresso refere-se, pois, a
20 atividade desenvolvida pela ANMP nos anos de 2018 e de 2019, neste até este momento. E um Relatério parcelar, uma vez
21 que qualquer balango conclusivo sobre 0 mandato sé sera possivel fazer-se no seu final, ou seja, em 2021. Trata-se de um
22 documento sintese, ndo exaustivo, pretendendo-se essencialmente apontar as areas e 0s assuntos em que a intervengao
23 da ANMP foi mais relevante.

24

25 Nessas areas de intervengao destaca-se, naturalmente, o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias
26 locais, matéria em que a ANMP se envolveu de forma consistente, profunda e empenhada; também o quadro comunitario
27 Portugal 2020 e a preparagdo do novo ciclo de fundos europeus mereceu da ANMP um trabalho profundo. Mais a frente
28 neste relatdrio abordar-se-do estas matérias com profundidade.

29

30 Uma Ultima nota para referir que o posicionamento da ANMP, nos diversos dominios em que se envolveu, pautou-se por uma
31 abertura permanente a discusséo das tematicas com significado para o Poder Local, independentemente da importancia
32 absoluta ou relativa das mesmas. Em todas elas a ANMP procurou defender as autarquias locais, nomeadamente em
33 termos de salvaguarda das suas especificidades e do respeito necessario ao principio constitucional da autonomia local.
34

35 Uma meng&o que é devida, por ser merecida: a ANMP esta representada nas mais diversas instituices e organismos, ai
36 intervindo sobre os mais diversos assuntos; o trabalho desenvolvido pelos seus representantes contribuiu de forma vincada
37 para a defesa dos interesses das autarquias locais e das populacoes.
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38 2+ ATIVIDADE DOS ORGAOS DA ANMP

39

40 2.1. CONSELHO GERAL.:

41

42 O Conselho Geral — 6rgdo maximo entre Congressos — reuniu seis vezes neste periodo temporal, tendo acompanhado a
43 atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da atividade da ANMP,
44 designadamente os planos de atividades anuais € os relatérios e contas da ANMP.

45

46 Nas reunides do Conselho Geral foram abordadas e levantadas uma multiplicidade de questdes e problemas relativos a
47 realidade autérquica, que posteriormente foram analisadas pelos servigos da ANMP e, muitas das vezes, foram colocadas
48 aos membros do Governo com responsabilidades na matéria. A analise das matérias em apreciagdo pelos membros
49 do Conselho Geral foi igualmente importante para que o Conselho Diretivo pudesse concetualizar e implementar varias
50 propostas de politicas.

51

52 2.2. CONSELHO FISCAL:

53

o4 Este 6rgéo fiscalizador reuniu trés vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os seus pareceres sobre 0s Relatério e
95 Contas da ANMP de 2017 e de 2018 e sobre o Plano de Atividades e Orgamento da ANMP para 2019.

56

57 2.3. CONSELHO CONSULTIVO:

58

59 Este 6rgdo da ANMP reuniu sempre que se tornou necessario proceder a uma abordagem conjunta dos problemas que vao
60 surgindo, desde logo os que decorrem do acompanhamento do Quadro Comunitério de Apoio — Portugal 2020.

61

62 2.4. CONSELHO DIRETIVO:

63

64 O Conselho Diretivo da ANMP reuniu 22 vezes em 2018 e 20 vezes em 2019 (até ao momento), varias delas de forma
65 descentralizada (Boticas, Lisboa, Elvas, Faro, Batalha, Ponta Delgada e Vila Franca de Xira), sendo um espago de anélise,
66 discussédo e de formulagéo de propostas, com base em estudos e pareceres, das principais questdes multissetoriais que se
67 colocam ao Poder Local Democratico.

68

69 Os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com os Orgéos de Soberania, particularmente com
70 o Governo, para discusséo e tratamento das questdes que se colocam as autarquias locais no dia-a-dia.
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4 3+ ATIVIDADE MAIS RELEVANTE DESENVOLVIDA PELA ANMP:

72

73 A principal esfera de acdo da ANMP continua a residir na intervencéo junto do Governo, da Assembleia da Republica e
74 dos servigos da Administragcdo Central, no sentido de melhor adequar as politicas e consequentemente a legislagéo as
75 necessidades das autarquias locais e das populagdes. Neste ambito, cumpre salientar alguns dominios em que tal foi mais
76 evidente.

77

78 3.1. DESCENTRALIZAGAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

79

80 A ANMP e o Governo encetaram, oportunamente, um processo destinado a implementacdo de um novo quadro de
81 transferéncia de atribuicdes e competéncias para os Municipios. Desde o seu inicio foi referida a necessidade de este
82 processo assentar numa abordagem integrada de trés vetores fundamentais: (i) uma nova Lei-Quadro da Descentralizagéo;
83 (ii) alteracbes a Lei de Finangas Locais; (iii) negociagao dos Decretos-Lei de ambito setorial.

84

85 A Lei-Quadro da Descentralizagdo, analisada e profundamente discutida no ano de 2017, pela sua importancia para todo
86 0 processo de transferéncia de competéncias, viria a ser publicada como Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Também a
87 alteracéo a Lei de Finangas Locais, depois de devidamente concertada nos seus aspetos fundamentais com a ANMP, foi
88 publicada através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

89

90 Paralelamente, a ANMP foi trabalhando com o Governo no processo de elaboragdo dos Decretos-Lei de ambito setorial,
91 tendo sido alvo de analise e de ponderagéo os seguintes projetos de Decretos-Lei: Freguesias; Seguranca contra incéndios;
92 Policiamento de proximidade; Educacéo; Saude; Cultura; A¢do social; Estacionamento publico; Promog&o turistica; Captagao
93 de investimento; Areas portuarias; Areas protegidas; Praias; Habitagéo; Patriménio; Vias de comunicagao; Estruturas de
94 Atendimento ao Cidadao; Justica; Satde animal e seguranga nos alimentos; Modalidades afins de jogos de fortuna ou azar;
95 Protecao civil e Transporte de passageiros em vias navegaveis interiores.

96

97 Em 2018, foram consensualizados com o Governo muitos desses diplomas setoriais, tendo a quase totalidade dos Decretos-
98 Lei sido aprovados em Conselho de Ministros e, onze deles, objeto de publica¢do no Diario da Republica. Ja no ano de 2019
99 forma publicados, até ao momento, dez diplomas setoriais. Entretanto, alguns desses diplomas foram ja alterados, face a
100  alguns problemas que se verificaram subsequentemente, para além de relativamente a um deles (segurancga alimentar e
101 saude animal) ter sido declarada a cessacao da sua vigéncia.

102

103  Defendendo a ANMP como fundamental a concretizagéo de uma nova vaga de transferéncia de atribuigdes e competéncias
104  para os municipios, as propostas concretas apresentadas pela ANMP durante o processo negocial reportaram-
105  se, essencialmente, a delimitagdo concreta das competéncias e responsabilidades transferidas, a necessidade de
106  disponibilizagdo de todos dados/elementos aos municipios e a existéncia de mecanismos que pudessem garantir a audigao
107  eapronuncia destes, nomeadamente nos setores da educacéo e da saude. Por outro lado, nas varias versdes dos diplomas
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108  setoriais, a ANMP foi propondo as alteragdes substantivas mais convenientes e o estabelecimento de garantias relativas ao
109  desenvolvimento deste processo de descentralizag&o.

10

111 Sendo as areas a descentralizar diversas e heterogéneas, entendeu a ANMP que as garantias associadas a esse processo
112 deveriam também ser diferentes. Assim, em determinadas matérias, a questdo dos recursos financeiros e humanos nao se
113 coloca com a acuidade que se pde noutras areas; por outro lado, algumas das competéncias a transferir ou ja transferidas
114 exigem a iniciativa do Municipio, ndo havendo exercicio dessas competéncias sem essa anuéncia dos 6rgdos municipais;
115 por fim, em outros setores, designadamente na educacéo e na saude, a complexidade é maior , tendo a ANMP demonstrado
116  aindispensabilidade da disponibilizagéo e apresentagéo a cada um dos Municipios de toda a informag&o atualizada relativa
117 aos diversos recursos a transferir, bem como a possibilidade de posterior pronincia dos Municipios relativamente a
118  informac&o que Ihes foi facultada.

19

120  Talrevelava-se ainda mais necessario face ao primeiro ensaio disponibilizado pelo Governo relativo aos impactos financeiros
121 dadescentralizagéo (verbas a integrar o Fundo de Financiamento da Descentralizagéo), remetido para anélise e contributos
122 dos Municipios, no verdo de 2018, onde foram detetadas diversas incorregdes.

123

124 Noque respeita ao setor da educagéo, e no que concerne as verbas destinadas as intervengdes de conservagédo, manutengao
125 e pequenas reparacgdes, a ANMP aceitou um montante financeiro transitorio, com 0 compromisso de, no prazo de um ano,
126 ser revista a formula do seu financiamento, o que acontecerd na sequéncia de um trabalho técnico que seré realizado
127 nesse periodo. No entanto, para os investimentos em novas infraestruturas e em grandes reparagdes (como construgao,
128  requalificagéo e modernizagao dos edificios escolares), a ANMP exigiu ao Governo, o que ficou estabelecido no respetivo
129  diploma setorial, que tais competéncias continuem a ser exercidas pelo Ministério da Educagéo, até que seja assegurado o
130 financiamento dessas operagdes de investimento.

131

132  Atendendo a que a realidade de cada Municipio é singular, no que respeita & educagdo e a salude (&reas em que as
133 questdes relativas a infraestruturas, equipamentos e recursos humanos sdo mais significativas) a ANMP insistiu também
134  na necessidade da institucionalizacdo de mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento da implementacéo e
135  desenvolvimento do quadro de competéncias. Estdo previstas nos diplomas Comissdes Municipais, constituidas por
136 representantes das partes envolvidas, isto é, da Administragéo Central e de cada Camara Municipal, e o seu funcionamento
137 periodico e regular permitira 0 acerto de questdes que se revelem controversas ou que necessitem de ponderagéo e
138  corregéo.

139

140  Umanotafinal para referir que ao nivel da operacionaliza¢éo das competéncias entretanto transferidas tém surgido problemas
141 diversos, muitos deles resultantes da auséncia de resposta por parte dos servigos da Administracdo Central. Trata-se
142 de matéria que estd a ser devidamente acompanhada pela ANMP, que disponibilizou para o efeito aos Municipios uma
143 plataforma informatica para que estes possam reportar os problemas encontrados e, concomitantemente, esta Associagao
144 possa intervir no sentido da sua resolucao.
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145 3.2, REVISAO DA LEI DE FINANGAS LOCAIS:

146

147  Tendo sido remetida @ ANMP, em finais de novembro de 2017, uma proposta de anteprojeto de Lei de Finangas Locais, a
148  ANMP elaborou um primeiro comentario sobre tal tematica, sufragado no seu XXIII Congresso.

149  Depois, procedeu-se ao estudo e andlise da proposta de articulado legal, assim como a diversas simulagdes, célculos e
150  testes relativos a sua aplicagdo. A ANMP participou, também, de forma ativa em todo o processo legislativo e negocial em
151  torno da revisdo da Lei de Finangas Locais (LFL), que culminou com a publicagdo da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto. A
152  alteragdo a lei representa uma melhoria relativamente a situagéo anterior e propicia a recuperacao e o reforgo da capacidade
153  financeira municipal, traduzida, sobretudo, nos seguintes aspetos:

154

155 * Na distribui¢do do excedente na totalidade, que representa a maior fatia do aumento do montante global a transferir
156 para os Municipios;

157

158 * Nas regras estipuladas para as variagdes maximas e minimas, tendo vingado a proposta da ANMP que, conjugada
159 com a distribuicdo do excedente, permitiu que todos os Municipios subissem o montante das suas transferéncias em
160 2019;

161

162 + Numa nova receita municipal - a participagdo na receita do IVA na percentagem de 7,5% de alguns dos servigos
163 essenciais (comunicagdes, eletricidade, agua e gas) e nos setores do alojamento e da restauragao;

164

165 * Na sistematizag&o legal, reflexo da integragéo no texto legal da propria LFL de um conjunto de normativos avulsos,
166 previstos principalmente em Leis do Orgamento do Estado de anos anteriores.

167

168  Sem prejuizo do que antecede, a ANMP continuou a proceder ao acompanhamento e monitorizagéo da LFL e, bem assim, a
169  trabalhar na sua melhoria e aperfeicoamento sobretudo nas seguintes vertentes:

170

171 * Revis&o dos critérios base de distribuicdo de verbas entre Municipios;

172

173 * Acesso as variaveis e indicadores de calculo das transferéncias, e

174

175 « Territorializag&o do IVA e efetivacdo dessa nova receita.

176

177  Salienta-se, também, a implementacdo na ANMP de uma base de dados, com matérias relevantes na area das finangas
178  locais (gestéo financeira, gestdo administrativa, deliberagdes fiscais, dindmica do Municipio, etc.). A ANMP fez também o
179  acompanhamento, analise e monitorizagéo da evolugdo dos impostos que constituem receita dos Municipios (IMI, IMT, IUC
180 e Derrama).
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181 AANMP tem ainda patrocinado acbes de formag&o para os interlocutores municipais sobre as alteragdes ao zonamento e
182  coeficientes de localizagdo para célculo do Valor Patrimonial Tributério (Cédigo do IMI).

183

184  3.3. FUNDOS COMUNITARIOS:

185

186  3.3.1. Portugal 2020 e reprogramagao.
187

188  AANMP apresentou oportunamente ao Governo propostas concretas de reprogramacédo do Portugal 2020, pensadas com
189 o objetivo de melhorar a execugéo dos fundos comunitarios e de estimular o investimento municipal. O desenvolvimento
190  destas propostas teve a sua génese no seminario que a ANMP realizou em Aveiro, em 12 de setembro de 2016.

191

192 Desde esse momento e no decurso do longo processo negocial da reprogramacao, a ANMP insistiu sempre na necessidade
193 de criagdo de algumas medidas simplificadoras e de melhor governagao do quadro comunitario, assim como na necessidade
194 de reforgo financeiro em diversas tipologias da esfera municipal, nomeadamente: infraestruturas escolares e de saude;
195  patrimonio; regeneracao urbana; ciclo urbano da agua; protegéo civil; areas de acolhimento empresarial; last mile; micro
196  empreendedorismo; programas de valorizagéo dos recursos endégenos; e equipamentos sociais.

197

198  Enquanto algumas medidas simplificadoras para os Municipios e a criagdo do Grupo de Trabalho para 0 acompanhamento
199  da execugdo municipal do Portugal 2020 foram ainda implementadas em 2017, por parte do Governo, o ano de 2018 foi 0
200  ano por exceléncia de negociagéo, em concreto, das tipologias e montantes envolvidos na reprogramagao.

201

202 A proposta inicial do Governo previa reforgos para o setor municipal de cerca de 200 milhdes de euros em quase 3.000
203 milhdes de euros de fundos movimentados na reprogramacéo (para todo o pais), o que foi fortemente contestado pela
204  ANMP por ser manifestamente insuficiente. A reprogramacéo final acabou por se traduzir num reforgo dos investimentos
205 fterritoriais de perto de 700 milhdes de euros, revelando-se globalmente positiva, dado que reforga substancialmente as
206  verbas disponiveis, com especial impacto nas areas da educacéo, saude, desenvolvimento urbano e empreendedorismo
207 local.

208

209  Apesar dos significativos reforgcos conseguidos, esta reprogramagéo ficou aquém das reivindicacoes e expetativas da ANMP
210 no que respeita ao financiamento da vertente em baixa do Ciclo Urbano da Agua e da rede rodoviéria. Relativamente a
211 esta Ultima, a ANMP propbs a criagdo de um instrumento financeiro destinado ao setor municipal, especialmente dedicado
212 a melhoria das infraestruturas rodoviarias de responsabilidade municipal — em causa os cerca de 92.000 quilémetros de
213 estradas municipais.
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214 3.3.2. Préximo quadro comunitario de apoio 2021-2027.

215

216 No atual contexto europeu de incertezas, novas realidades e desafios, é imprescindivel manter a Politica de Coesdo como
217 um dos objetivos basilares da Unido Europeia, ndo negligenciando a coeséo e solidariedade entre Estados Membros e entre
218  regides da Europa.

219

220  Em maio de 2018, a Comissao Europeia apresentou a proposta de Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027
221 e os regulamentos relativos aos varios fundos da Politica de Coesdo. A ANMP analisou os varios documentos propostos,
222 assim como o0s pareceres e posicionamento das entidades mais relevantes a nivel europeu, na perspetiva das autarquias
223 locais - 0 Conselho dos Municipios e Regibes da Europa (CMRE), o Comité das Regibes (CoR) e o préprio Parlamento
224 Europeu (PE).

225

226 O acompanhamento e aprofundamento desta anélise despertou grandes preocupagdes, uma vez que algumas das
227  medidas propostas podem vir a abalar fortemente (se adotadas) a coeséo territorial. Por isso, a ANMP manifestou grandes
228  preocupagdes nesta matéria, em especial e em concreto:

229

230 * Areducao das verbas alocadas a politica de coeséo — sobretudo no Fundo de Coeséo (que sofre cortes de cerca
231 de 45%!) e no INTERREG (que diminui 0 seu peso de 2,75% para 2,5% do total de fundos);

232

233 + O reforgo dos programas em gestao direta da UE, que se traduz numa inaceitavel centralizagéo;

234

235 * A diminuic&o das taxas de cofinanciamento maximas para 70% (atualmente 85%);

236

237 * Atendéncia para a desintegragéo da politica de coesdo, bem patente no isolamento do FEADER e do FSE face
238 aos restantes fundos e no forte retrocesso associado as abordagens territoriais (que apenas passam a poder
239 utilizar o FEDER, quando atualmente abrangem o FEDER, FSE e FEADER);

240

241 + A manutencao do enfoque em areas de atuagéo predominantemente imateriais, em detrimento “cego” do apoio
242 as infraestruturas;

243

244 * A ndo diferenciagao satisfatéria das regides e sub-regides menos desenvolvidas;

245

246 * A pouca atengao dedicada as necessidades decorrentes das transformagdes demograficas, das alteragdes

247 climaticas, da exclus&o digital e do défice de estratégias de especializacdo inteligente;

248

249 + An&o consideragao das dificuldades especificas sentidas nas regides de fronteira, devendo os investimentos ser

250 concentrados efetivamente nas sub-regides (NUTS Ill) de fronteira;
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251 * A ndo salvaguarda das recomendagdes da UE em relagéo aos principios da parceria e da governagéo multinivel,
252 principalmente no que se refere ao envolvimento dos governos locais na elaboracao de estratégias territoriais e na
253 sua subsequente gestao e execugao;

254

255 * O retrocesso no que respeita a participagao das autoridades urbanas na gestao das operacgoes de desenvolvimento
256 urbano sustentavel.

257

258 3.4, CONSELHO DE CONCERTAGAO TERRITORIAL:

259

260 A ANMP integra o Conselho de Concertagdo Territorial, érgao politico de promogédo da consulta e concertagdo entre o
261  Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais, no plano regional e local, que reune sob a presidéncia do
262  Primeiro-Ministro, nele tendo assento, para além de membros do Governo, dois representantes das Regiées Autbnomas
263  dos Acores e da Madeira, dois elementos do Conselho Diretivo da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), os
264  Presidentes das areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e dois Presidentes de Comunidades Intermunicipais indicados pela
265  ANMP.

266

267  AANMP tem participado nas reuniées no Conselho de Concertacao Territorial, fazendo as suas propostas e defendendo os
268 interesses das autarquias locais.

269

270 3.5.COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENAGAO DO ACORDO DE PARCERIA:

271

272 A Comisséo Interministerial de Coordenagao do Acordo de Parceria, érgéo de coordenagao politica dos fundos europeus
273 estruturais e de investimento (FEEI), assegura a coeréncia da aplicagdo dos FEEI com as orientagdes estratégicas nacionais
274 e europeias e a sua conformagdo com 0s recursos orgamentais nacionais no quadro plurianual de programag&o orgamental.
275 AANMP participa na Comisséo Interministerial de Coordenagdo sempre que estejam em analise matérias da competéncia
276  das autarquias locais. Além das reunides plenarias, o regulamento interno da CIC Portugal 2020 prevé também o seu
277  funcionamento em comissdes especializadas. A ANMP tem participado também nas reunides da CIC especializada
278  Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

279

280  3.6. CONSELHO DE COORDENAGAO FINANCEIRA:

281

282 O Conselho de Coordenacao Financeira (CCF) tem por missdo promover a coordenagéo entre finangas locais e as finangas
283  do Estado, “...tendo especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a necessidade de atingir 0s
284  objetivos e metas orgamentais tragados no dmbito das politicas de convergéncia a que Portugal se tenha vinculado no seio
285  da Unido Europeia”. Para o efeito, 0 CCF deve “...garantir a troca de informagéo entre os seus membros, nomeadamente
286  entre os representantes da administragdo central e das autarquias locais...”

287  Nao tendo sido realizada qualquer reunido deste 6rgao nos ultimos anos, foi finalmente convocada uma reunido em 2019,
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288  por expressa solicitagao e insisténcia da ANMP, nela tendo sido tratados importantes temas relativos ao financiamento das
289  transferéncias de competéncias em 2019 e 2020, a participagdo dos municipios nas receitas publicas em 2020 e outros
290  assuntos relevantes em matéria de impostos locais.

291

292 3.7. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANGA:

293

294 AANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperacéo firmado com o Governo em julho de 2016, integra a Comiss&o Interministerial
295  da Nova Geragao dos Contratos Locais de Seguranga, tendo acompanhado no ambito desta estrutura a implementagéo
296  destes novos instrumentos e a monitorizag&o da sua execugéo.

297

298 3.8 COMISSAO PARA A PROMOGAO DAS ACESSIBILIDADES:

299

300 A ANMP faz-se representar no &mbito da Comissdo para a Promogéo das Acessibilidades -- prevista no artigo 3.° do
301  Decreto-Lei n.° 125/2017, de 04 de Outubro, diploma que veio introduzir alteracdes ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 08
302  de Agosto, que regula o “Regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e
303  edificios habitacionais” --, organismo que tem por objetivo acompanhar e fazer o diagndstico da situagéo das acessibilidades
304 nos edificios, instalagdes e espagos que tenham instalados servigos publicos (ou recebam publico) da administragéo central,
305  local e institutos publicos.

306

307  3.9. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL:

308

309  AANMP tem assegurado a representacdo dos Municipios na Dire¢do Executiva e na Comiss@o de Acompanhamento do
310 Fundo de Apoio Municipal (FAM).

311

312 ALein.°51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei de Finangas Locais revoga as normas relativas ao FAM, n&o se apontando,
313 no entanto, quais 0s mecanismos que serdo utilizados, em sua substituigéo, na recuperagao financeira municipal.

314

315  3.10. COMISSAO INDEPENDENTE PARA A DESCENTRALIZAGAO:

316

317 AlLein 58/2018, de 21 de agosto, cria a Comissao Independente para a Descentralizagéo, cuja misséo consiste em
318  proceder a uma profunda avaliagdo independente sobre a organizacao e fungdes do Estado, devendo ainda avaliar e propor
319 um programa de desconcentragao da localizagé@o de entidades e servigos publicos, assegurando coeréncia na presenga do
320  Estado no territorio.

321

322  No ambito das suas atribui¢des, a Comissdo Independente para a Descentralizagéo ficou encarregada de promover um
323  estudo aprofundado sobre a organizagéo e fungdes do Estado, aos niveis regional, metropolitano e intermunicipal, sobre
324  aforma de organizacado infraestadual, no qual fossem ponderadas: as possibilidades de aplicacdo dos varios niveis de
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325  descentralizagéo; a delimitagdo das competéncias proprias do nivel infra estadual, a avaliagdo dos recursos e meios,
326  proprios e a transferir, ajustados as competéncias a definir e ao seu cumprimento; analise dos graus de eficiéncia dos
327  modelos a propor e respetivas vantagens comparativas; um cronograma de execucao referencial.

328

329  AANMP participou em vérias das iniciativas da Comiss&o Independente para a Descentralizag&o, tendo sido ouvida e dado
330  os seus contributos nas matérias abordadas. Posteriormente, em 31 de julho de 2019, no final do seu mandato, foram
331 apresentados os documentos relativos ao trabalho desenvolvido e constituido por trés volumes: (i) Relatério da Comisséo;
332 (i) estudos realizados por peritos a pedido da Comissé&o; (iii) contributos individuais enviados & Comiss&o.

333

334 Nos documentos a submeter ao XXIV Congresso, no tema relativo a Organizagéo do Estado, é abordada esta matéria das
335  regides administrativas.

336

337 3.11. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO. CONCESSOES MUNICIPAIS:

338

339  AlLein.31/2017, de 31 de maio, aprovou 0s principios e regras gerais relativas a organizagdo dos procedimentos de
340  concurso publico para a atribui¢do, por contrato administrativo, de concessbes destinadas ao exercicio, em exclusivo,
341  da atividade de exploragao das redes municipais de distribuicdo de eletricidade em baixa tenséo, no territério continental
342 portugués.

343

344 No ano de 2018, a ANMP promoveu, em articulagdo com a ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos — um
345 conjunto de cinco seminarios para melhor habilitar os Municipios a preparar as decisoes relativas aos concursos a langar ou
346 aconsiderar a alternativa da exploragéo direta da rede. Os seminrios contaram ainda com a participagéo do Secretéario de
347  Estado da Energia e com representantes da Dire¢do Geral de Energia e Geologia. Participaram cerca de trés centenas de
348  representantes dos Municipios e de entidades intermunicipais.

349

350  Em execucdo do previsto no artigo 7.° Lei n.° 31/2017, foi publicada a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
351  5/2018, de 11 de janeiro, que define o programa das agdes e dos estudos a desenvolver pela ERSE e, bem assim, dos
352  diversos atos a aprovar e quais 0s prazos respetivos.

353

354  Entretanto, a ERSE colocou em consulta publica as propostas relativas as principais determinantes do procedimento tipo
355  de atribuigdo das concessdes, bem como as areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos
356  concursais.

357

358  Jaem janeiro de 2019, a ERSE apresentou a proposta final de delimitacéo da &rea territorial de cada procedimento e dos
359  estudos com os aspetos e pardmetros a fixar no programa de concurso tipo e caderno de encargos tipo.

360

361  Verificando-se, no entanto, que os prazos estipulados na Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 5/2018 foram todos
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362 eles ultrapassados, estando o processo muito atrasado, a ANMP reuniu varias vezes com os membros do Governo
363  responsaveis pela area da energia, no sentido da obtencdo de esclarecimentos e de averiguar quais 0s passos futuros
364  para este importantissimo processo. Salienta-se, também, que a ANMP defendeu que este processo ndo poderia nem
365  deveria ser arrastado no tempo, tendo desde logo remetido ao Governo alguns contributos preliminares para a construgéo
366  do programa de concurso, do caderno de encargos e do contrato-tipo de concesséo, por entender como fundamental que
367 estes instrumentos resolvam um conjunto de duvidas atualmente existentes e possam assegurar a: (i) inovagéo na rede
368  de distribuicéo; (ii) eficiéncia e inovacéo na iluminagéo publica; (iii) informacao por parte dos novos concessionarios aos
369  Municipios em quantidade e qualidade.

370

371 O Governo, entretanto, encomendou um estudo que definird os requisitos técnicos a inserir no caderno de encargos dos
372  procedimentos relativos a atribuigdo das concessdes, designadamente aqueles requisitos que propiciardo uma evolugdo
373  das atuais redes e a introdugdo das novas tecnologias, e assumiu que sera estabelecido um novo calendario para
374  a concretizagdo de todos estes aspetos relativos as deliberacdes e aos atos a praticar necessarios ao langamento dos
375  concursos, entendendo que proximo ano de 2020 havera condi¢bes para o langamento dos procedimentos concursais.
376

377  3.12. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO:

378

379  AANMP, ao longo do tempo, alertou para os constrangimentos que a aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos
380  em Atraso (LCPA) trouxe a Administragdo Local, tanto mais que existem mecanismos legais e contabilisticos que, com
381  pequenos acertos, dispensariam a aplicacéo deste diploma legal as autarquias.

382

383  Num primeiro momento, ndo tendo sido possivel consagrar a néo aplicagao da LCPA a Administragao Local, conseguiu-se,
384  ainda assim, alterar algumas disposi¢des da mesma: possibilitou-se a delegagao de competéncias da cdmara municipal
385  no respetivo presidente da competéncia para autorizar o aumento temporario dos fundos disponiveis; a autorizagéo prévia
386  daassembleia municipal, relativamente aos compromissos plurianuais, passou a ser exigida apenas quando os respetivos
387  encargos excedam determinado limite; a clarificagao, para efeitos de visto prévio, que a assun¢do do compromisso, no caso
388  de despesas permanentes cujo valor mensal ndo é possivel determinar no momento da adjudicacao, ndo deve ser efetuado
389  pelo valor total do contrato, mas @ medida que o consumo € efetuado; alteragdo dos limites para as despesas urgentes e
390 inadidveis, aumentando o valor e alargando o prazo para a assung@o do compromisso.

391

392  Entretanto, ja em 2018, com a aprovacgéo da Lei do Orgamento do Estado, consignou-se expressamente a nao aplicagéo da
393  LCPAaos Municipios que cumpram as obrigacoes de reporte ao Tribunal de Contas e 8 DGAL e os limites de endividamento.
394

395  3.13. NOTA INFORMATIVA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES SOBRE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL:

396

397 A ANMP reuniu com diversas entidades, desde logo com o Presidente da Assembleia da Republica e com a Comisséo
398  Nacional de Eleigces (CNE), a quem deu conta de que a interpretagdo da CNE colhida na Nota Informativa sobre publicidade
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399 institucional se revelava desproporcionada e, por isso, desconforme a Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo apenas no
400  sentido de que inibia os agentes locais de prestarem contas as populacdes locais sobre os assuntos que Ihe dizem direta e
401 estritamente respeito, como inibia estas populagdes de exercerem (e até de exigirem o exercicio), ante os agentes do poder local,
402  os (seus) direitos constitucionais individuais e coletivos de informag&o e participagéo nos assuntos locais.

403

404  3.14.HABITAGAO:

405

406  AANMP acompanhou, nestes anos, as politicas publicas de reabilitacdo urbana e de habitagéo, com enfoque nas dinémicas deste
407  mercado, ndo s6 na perspetiva da oferta publica de habitagéo, de natureza temporaria ou definitiva, mas também na ética do
408  mercado e regime do arrendamento habitacional e ndo habitacional.

409

410  Nesta matéria, o ANMP emitiu varios pareceres sobre iniciativas legislativas importantes, desde logo, relativamente a lei de bases
411 de habitago, entretanto aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 03 de setembro.

412

413 3.15.REABILITAGAO URBANA:

414

415  Nesta sede, a ANMP acompanhou o Projeto Reabilitar Como Regra, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
416 170/2017, de 09 de novembro, instrumento integrante e ao servico das Nova Estratégia de Politicas de Habitagdo anunciada
417  pelo Governo - projeto coordenado pelo IHRU - tendo em vista a elaboragdo de propostas de adequagdo das normas técnicas
418  da construgdo as exigéncias e especificidades da reabilitagéo de edificios, e que culminou com a publicagdo do Decreto - Lei n.°
419 95/2019 de 18 de Julho, que aprovou o regime juridico aplicavel as operagdes de reabilitagéo de edificios ou de fragdes autonomas.
420

421 3.16. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO:

422

423 AANMP emitiu parecer relativo a proposta de revisdo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio - aprovada
424 pelaLein.®99/2019, de 05 de setembro, revogando a Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro - tendo promovido uma alargada recolha
425  de contributos junto dos Municipios, no &mbito da respetiva elaboragao.

426

427 3.17.RESERVA ECOLOGICA NACIONAL:

428

429 A ANMP acompanhou a matéria relacionada com o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, designadamente no
430  que respeita os trabalhos da sua reviséo e no @mbito dos constrangimentos sentidos pelos Municipios em matéria de
431 redelimitacbes ao abrigo do regime em vigor.

432

433  Arevisdo em causa foi materializada através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 124/2019 de 28 de agosto, que alterou o
434  Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e através da Portaria n.° 336/2019 de 26 de setembro, que procedeu
435  arevisdo das Orientacdes Estratégicas Nacionais e Regionais previstas no Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.
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436  3.18. PARTICIPAGAO DA ANMP NA COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO:

437

438 A ANMP integra a Comissdo Nacional do Territério, entidade que funciona na dependéncia do membro do Governo
439  responséavel pela area do ordenamento do territorio, tendo como atribui¢é&o a coordenagédo da execucao da politica nacional
440  do ordenamento do territorio, sustentada em indicadores qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gest&o territorial,
441  restrigdes de utilidade publica e serviddes administrativas. A Comissao Nacional do Territério, no dmbito da REN, sucedeu
442  nas atribuicbes da Comissé@o Nacional da Reserva Ecolégica Nacional, bem como em todas as posicdes juridicas assumidas
443  por esta, sendo fundamental a representacéo dos Municipios nesta particular area.

444

445  3.19. ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTOS POSTAIS:

446

447  Perante uma nova vaga de encerramento de estabelecimentos postais, ocorrida em 2018, a ANMP manifestou 0 seu
448  desacordo com tais medidas, que desqualificavam e agravavam ainda mais as ja débeis condigdes de prestacéo do servico
449  publico postal pelos CTT, tanto mais que esses encerramentos aconteceram nas préprias sedes dos Municipios, ficando
450  estes privados de qualquer Estagdo dos CTT.

451

452  Com efeito, a qualidade do servigo postal tem-se degradado ao longo dos tempos, desmantelando-se uma rede de cobertura
453  nacional que ¢ essencial a vida, a atividade econdmica, a sustentagao e ao desenvolvimento do Pais como um todo.

454

455  AANMP assumiu que a melhor forma do Estado garantir a prestagao de tais servigos seria a responsabilizagéo da empresa
456  que tem a obrigacéo de os dispensar, exortando o Governo a colocar um fim nestas medidas que colocam em causa a
457  garantia de um servico postal universal, prestado com qualidade e com proximidade as populagdes, se necessario fosse
458  através da avaliacdo das obrigagdes de servico publico, propiciando alteracdes ao contrato de concessao em vigor. Para
459  além de outros aspetos relevantes, a ANMP defendeu e exigiu entéo: (i) uma avaliagdo das obrigagdes de servigo publico
460  constantes do contrato de concesséo celebrado entre o Estado e os CTT e a responsabilizagdo desta empresa pela
461  manutengdo de servigos acessiveis as populagdes; (i) a existéncia de pelo menos uma estagdo dos CTT em todos os
462  Municipios; (iii) a suspensdo do encerramento de estagdes dos CTT; (iv) a reabertura das estagdes entretanto encerradas
463  naqueles Municipios que ficaram sem qualquer estagéo dos CTT.

464

465  Entretanto, ja em 2019, foram dadas informagdes que apontam para 0 ndo encerramento de mais nenhuma estagéo de
466  correios e para a sua reabertura nos Municipios que ficaram sem qualquer estagéo.

467

468  3.20. PROTECAO CIVIL:

469

470  3.20.1. Defesa da floresta contra incéndios.
471

472  No ano de 2018, com especial incidéncia para o primeiro semestre, a ANMP apresentou um conjunto de propostas junto




DESCENTRALIZAR
REGIONALIZAR

MELHOR PORTUGAL RELATORIO DE ATIVIDADES

473 dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Administragéo Interna, Agricultura e Florestas, as quais visavam a
474 criacdo de condigOes estruturais, organizativas e financeiras de &mbito local, vitais para antecipar e minimizar a ocorréncia
475  de violentos flagelos naturais de ordem climatica/meteorolégica, em especial os incéndios rurais, estando bem presente na
476  memoria coletiva as tragicas ocorréncias do verdo de 2017.

477

478  Ainda neste ambito, a ANMP participou na criagao de condigOes para a plena implementagao dos Programas “Aldeia Segura”
479  (Programa de Protegéo de Aglomerados Populacionais e de Prote¢do Florestal) e “Pessoas Seguras”, com a finalidade
480  maior de salvaguardar a seguranga dos cidad&os e seus bens, celebrando para o efeito um Protocolo de Colaboragéo com
481  aAutoridade Nacional de Protegao Civil e a Associagado Nacional de Freguesias.

482

483  Durante o ano de 2018, a ANMP foi chamada a pronunciar-se sobre um conjunto vasto de iniciativas legislativas apresentadas
484  pelo Governo. Desde Logo:

485

486 a) Orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

487

488 b) Regime dos Beneficios Sociais e de Bonificagdo do Tempo de Servico dos Bombeiros Voluntéarios;

489

490 ¢) Modelo de formag&o na érea da protegéo civil;

491

492 d) Regime das Carreiras Especiais de Sapador Bombeiro e de Oficial Sapador Bombeiro da administragéo central,
493 regional e local;

494

495 e) Regime da Aposentagé@o dos Bombeiros da Administragéo Publica;

496

497 f) Sistema Nacional de Aviso e Alerta Especial;

498

499 g) Alterag@o ao Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, alterado pela Lei n.° 77/2017, de 17 de agosto, que
500 estabelece o regime juridico a que estdo sujeitas, no territorio continental, as a¢des de arborizagao e rearborizagao
501 com recurso a espécies florestais (RJAAR).

502

503 h) Regime juridico dos planos de ordenamento, de gestao e de intervengao de ambito florestal.

504

505  Desde entéo, e face a publicagdo dos diplomas legais respetivos, a ANMP tem acompanhado a sua implementag&o, em
506 interagdo com os municipios, e tem colocado ao Governo as questdes que a sua aplicagéo préatica tem suscitado.
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507  3.20.2. Clarificagdo e alteragdo dos «condicionalismos a edificagdo no ambito do sistema nacional de defesa da
508  floresta contra incéndios (artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 124/2006).

509

510  Atravésdasdiligéncias levadas a cabo pela ANMP, junto do Governo, foi possivel a alteragao do regime dos «condicionalismos
511 aedificagdo» (construgdo de novas edificagdes ou ampliagdo das existentes, fora das areas edificadas consolidadas), nos
512 termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, trazendo a decisdo da matéria para a esfera municipal, através da
513  emissédo de um parecer vinculativo a cargo da Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDF).

514

515  3.20.3. Estatuto dos bombeiros profissionais da Administragao Local.

516

517 No segundo semestre de 2018, com a colaboragdo da Secgéo de Municipios com Corpos de Bombeiros da Administragéo
518  Local, a ANMP elaborou e apresentou a Secretaria de Estado da Protegao Civil uma proposta de estatuto dos bombeiros
519 profissionais da administragéo local e uma nova tabela remuneratoria, considerando que tal estatuto se encontrava
520  desfasado da realidade. Entretanto foi publicada a legislag&o respetiva, que ao contrario dos desejos e expetativas da ANMP
521 e dos Municipios detentores destas estruturas, apenas procedeu a uma atualizagdo remuneratéria da carreira de bombeiro
522 municipal, ndo tendo alterado um conjunto de aspetos essenciais relacionados com a organizagao e funcionamento destas
523  estruturas, aspetos esses que se encontravam consensualizados com o Governo.

524

525  3.20.4. Equipas de Intervengao Permanente (EIP).

526

527  Resultando a constituicdo e funcionamento das Equipas de Intervencdo Permanente (EIP) de uma colaboragéo entre
528  a Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, os Municipios e as Associagdes Humanitarias de Bombeiros,
529  procedeu-se, no ano de 2019, a uma necessaria e justa atualizagdo remuneratoria dos elementos profissionais destas
530  equipas, considerando o risco e penosidade inerente a atividade desenvolvida.

531

532 3.21. ALOJAMENTO LOCAL:

533

534 A ANMP participou na discussdo da matéria relativa a alteragdo ao regime juridico do alojamento local, participando,
535  também, na audigdo na Assembleia da Republica com o Grupo de Trabalho “Alojamento Local” da Comiss@o de Ambiente,
536  Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitag&o.

537

538  Sobre a matéria, a ANMP sublinhou que o regime entdo em vigor funcionava de forma normal em todo o pais e que
539  as alteragdes preconizadas, inicialmente referidas pelo Grupo de Trabalho, focalizavam-se nos problemas sentidos em
540  algumas freguesias de grandes centros urbanos.
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541  Também se enfatizou que as alteragdes ao regime juridico deveriam ser cirirgicas, dando capacidade aos Municipios de
542 solucionar alguns problemas que pudessem existir no seu territério, através de regulamenta¢do municipal, conciliando,
543  nomeadamente, o direito & habitagédo permanente com a oferta de alojamento local.

544

545  As propostas e sugestdes da ANMP tiveram, globalmente, consagragéo legal no &mbito da alteragao ao regime juridico do
546  Alojamento Local que, entretanto, foi alvo de publicagéo.

547

548  3.22. FUNDAGAO PARA 0OS ESTUDOS E FORMAGAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS - FUNDAGAO FEFAL:

549

550 O Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro, procede a extingdo da Fundagao para os Estudos e Formagao Autarquica,
551  com integragéo dos respetivos fins e atribuigdes na Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

552

553  Simultaneamente, no mesmo diploma autorizou a contratualizagao das referidas atribuicdes com a ANMP ou com fundagéo
554 de direito privado por si instituida.

555

556  Sendo a formagao e capacitagdo dos recursos humanos essencial a prossecucdo das atividades das autarquias locais,
557  a ANMP entendeu como fundamental a existéncia de uma entidade formativa que pudesse exercer tais atribuicdes,
558  nomeadamente as de: organismo central de formagdo para a administracdo local; entidade certificadora, em matéria
559  de formacao dirigida a administragéo local, das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade de acreditagdo das
560  entidades de formagéo das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade formadora competente para a realizagdo
561  das agbes de formagao, legalmente obrigatorias, respeitantes ao acesso ou progresséo na carreira dos trabalhadores da
562  Administracdo Local.

563

564  Nessa sequéncia, a ANMP constituiu a Fundagdo para os Estudos e Formagéo na Administragéo Local (FEFAL), que
565  realizard agdes de informag&o, cursos de formag&o, atividades de investigacéo, de assessoria técnica, de cooperagéo
566  técnica internacional, e promovera a edi¢do de estudos especializados em tematicas relevantes para o desenvolvimento e
567  inovagdo nas autarquias locais.

568

569 Em 2018, a Fundagdo FEFAL foi reconhecida pelo Governo, tendo-se também procedido a negociagcdo do contrato
570  com a DGAL e a celebragdo dos acordos de cedéncia com os trabalhadores. Em janeiro de 2019, a FEFAL entrou em
571  funcionamento, tendo, no @mbito da sua atividade, ministrado as seguintes agdes: Curso de Formagao de Policia Municipal;
572  Curso de Graduado Coordenador da Carreira de Policia Municipal; Curso de Gestao Publica na Administragao Local; Curso
573  de Estudos e Formagéo para Altos Dirigentes da Administragéo Local; e o Curso de Fiscal Municipal.
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574  3.23. MUNICIPIOS + INTELIGENTES:

575

576  Ainda no final de 2017, a ANMP apresentou uma candidatura ao Compete 2020 intitulada “Estudo de boas praticas e
577  condigdes de construgéo de plataforma de gestdo de informagéo necesséaria a geracéo de inteligéncia na gestéo do territorio
578  nacional’. Este projeto pretende reunir um conjunto de metodologias e boas praticas relativamente a recolha de dados e
579  construgdo de plataformas de gestéo estratégias urbanas inteligentes.

580

581  Em maio de 2018, a ANMP viu a candidatura aprovada, com uma taxa de aprovagédo de 100%, para um investimento total
582  de 498 394,33€ e um montante de fundo de 423 635,18€. O projeto esta atualmente em execucao e tera a duragéo de 17
583  meses.

584

585  Entretanto, foram desenvolvidos os varios procedimentos concursais (selegao dos prestadores que apoiam o projeto; sele¢éo
586  daempresa que desenvolvera o site e a aplicacdo mével; aquisi¢ao de servidores e material informatico), estando em curso
587  a segunda fase do projeto em que serdo desenvolvidos os modelos analiticos de apoio a construcdo de plataformas de
588  gestdo de inteligéncia urbana.

589

590  3.24. FUNDO RECOMECAR:

591

592 A Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa (SCML), no &mbito da sua missé@o de apoio, associou-se na mobilizagao solidaria
593  de todo o pais no apoio as vitimas dos incéndios ocorridos entre os dias 15 e 17 de outubro de 2017, tendo em vista a
594  reconstrugdo das comunidades afetadas. Para tanto, as receitas dos resultados liquidos da exploragéo dos jogos sociais do
595  Estado, relativas ao periodo entre 16 e 24 de dezembro de 2017, foram canalizadas para este designio, bem como outros
596  donativos, em dinheiro ou em espécie, de empresas e entidades que se quiseram associar.

597

598  Para tal, foi constituido o “Fundo Recomegar”, destinado a financiar projetos relativos aos Distritos de Aveiro, Braganga,
599  Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Santarém, Vila Real e Viseu.

600

601  AANMP participou no Conselho de Gestdo e na Comissédo de Avaliagao das medidas relativas a recuperagéo do ambiente,
602  salientando-se os apoios concedidos a cerca de 12 000 criangas que beneficiam de abono de familia pelo 1° escaléo de
603  rendimentos e residentes nas freguesias afetadas pelos incéndios.

604

605 Também foram apoiadas as entidades publicas e privadas que visassem a recuperagdo do ambiente, sendo apoiadas
606 42 candidaturas no &mbito da Medida 1 — Recuperacéo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Diminuigdo do Risco
607  de Incéndios e 17 candidaturas no &mbito da Medida 2 — Recomegar em Seguranga - apoio financeiro para projetos que
608  mobilizassem os cidad&os para uma Cultura de Seguranga, através da adogéo de estratégias de reducao de riscos coletivos,
609  com base no conhecimento, no planeamento e na capacitagédo das comunidades das freguesias afetadas.




DESCENTRALIZAR
REGIONALIZAR

MELHOR PORTUGAL RELATORIO DE ATIVIDADES

610  3.25. PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL:

611

612 O “Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local”, instituido nas categorias de Imprensa, Radio, Televisao e Fotojornalismo,
613  tem como objetivo a distin¢do de trabalhos jornalisticos sobre o Poder Local, a gestéo autarquica e as dindmicas autarquicas
614  que contribuem para o desenvolvimento local e regional e para o bem-estar das populagdes.

615

616  Noano de 2018, foram premiados os seguintes trabalhos jornalisticos:

617

618 * Na categoria de Imprensa, foi atribuida uma Mengao Honrosa ao trabalho “Lojas séo histéricas, mas ndo séo
619 museus”, da autoria do jornalista Jodo Pedro Pincha, do jornal Publico.

620

621 * Na categoria de Rédio, foram atribuidos: O 1.° Prémio ao trabalho “E se fizéssemos alguma coisa pela juventude?
622 “ da autoria de Rui Tukayana, com sonoplastia de Joaquim Dias, da TSF Radio Noticias ; a 1.2 Meng¢ao Honrosa
623 ex aequo aos trabalhos “Linha D'’Agua*, da autoria de Afonso de Sousa, com sonoplastia de Joaquim Dias, da
624 TSF Réadio Noticias; e “Air bnb em Lisboa: mais de 4 mil aniincios sé em Santa Maria Maior e Misericordia“ e “De
625 Alfama para Cacilhas: qualquer dia fazemos la os arraiais de Santo Anténio”, da autoria de Sara de Melo Rocha,
626 com sonoplastia de Miguel Silva, da TSF Radio Noticias ; a 2.2 Meng&o Honrosa ao trabalho “Ha que tempos”, da
627 autoria de Celina Faria, da Antena 1 Madeira.

628

629 * Na categoria de Televiséo, foi atribuido o 1.° Prémio ao trabalho “E tudo o fogo levou”, da Centro TV, da autoria
630 (voz, imagens e edi¢éo) de Paulo Lencastre Leitdo, Nelson Pereira e Sandro Garcia.

631

632  Noano de 2019, foram premiados os seguintes trabalhos jornalisticos:

633

634 * Na categoria de Imprensa, foram atribuidos os seguintes prémios: 1.° Prémio ex aequo aos trabalhos “Um milhdo
635 para fazer da ‘terra dos indios’ a ‘capital dos doces e das magndlias”, da jornalista Céu Neves, do jornal Diario
636 de Noticias e “A Sophia de que o people 1& do bairro gostava”, do jornalista Jodo Pedro Pincha, do Jornal Publico;
637 1.2 Menc¢&o Honrosa ao trabalho ao “Saudades la do bairro”, do jornalista Jodo Pedro Pincha, do Jornal Publico.
638

639 * Na categoria de Radio, foram atribuidos os seguintes galarddes: 1.° Prémio ao trabalho “Eles que se atrevam”,
640 de Bérbara Baldaia, com sonoplastia de Joaquim Dias, da TSF Radio Noticias; 1.2 Meng&o Honrosa ao trabalho
641 “Cidade Imaginada”, do jornalista José Guerreiro, com sonoplastia de Rui Soares e musica original de Paulo
642 Cavaco e Bruno Fonseca, da Antena 1; 2.2 Mengao Honrosa ao trabalho “Caminhos d’ El Rei”, de Paulo Anastacio,

643 com sonoplastia de Paulo Reis, da Antena 1.
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644 * Na categoria de Televisdo, foram atribuidas as seguintes distingdes:1.° Prémio ao trabalho “O renascer das
645 cinzas: um ano depois”, da autoria de Catarina Canelas, com imagem de Romeu Carvalho e edi¢do de imagem de
646 Pedro Guedes, da TVI; 1.2 Mengdo Honrosa ao trabalho “1 ano na Terra Queimada” [Casas | Eucaliptos | Paula |
647 Ratos ] da autoria de Paulo Lencastre Leitéo, com imagem de Sandro Garcia.

648

649 4+ SECGOES DE MUNICIPIOS:

650

651  Existe, no @mbito da ANMP, um conjunto de Sec¢des de Municipios, que tém reunido para analisar as matérias especificas
652  que justificaram a sua criagdo. O funcionamento das Secg¢des incluiu reunides das respetivas Mesas, a realizagao de
653  reunides plenarias, analise e elaboracdo de pareceres e documentos diversos nos dominios das respetivas tematicas.

654

655  Ocorreram, neste periodo, reuniées do/da:

656

657 * Plenério da Secgédo de Municipios Cidades Inteligentes;

658

659 * Plenério da Secgédo de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos;
660

661 * Plenéario da Secgdo de Municipios com Termas;

662

663 * Mesa da Seccéo de Municipios com Barragens;

664

665 * Plenéario da Secgédo de Municipios com Barragens;

666

667 * Plenario da Secgao de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos;
668

669 * Mesa e Plenario da Secgao de Municipios “Cidades Inteligentes”;
670

671 * Mesa e Plenario da Secgao de Municipios com Corpos de Bombeiros da Administragéo Local.
672

673 5+PROTOCOLOS/ACORDOS CELEBRADOS:

674

675  5.1.Com a Estrutura de Gestao do Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU), que
676  configura um aditamento ao Protocolo celebrado em 2016, e que tem como objeto estabelecer mecanismos de colaboragéo
677 e de articulagdo no ambito da implementagdo do IFRRU 2020.
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678  5.2. Com a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal e com a AICEP GLOBAL PARQUES, tem
679  por objeto estabelecer as condi¢des de colaboragao para desenvolver estratégias de internacionalizagao e criar condigdes
680  favoraveis ao investimento direto estrangeiro e a competitividade.

681

682  5.3.Com a Autoridade Nacional de Protegdo Civil e com a Associa¢do Nacional de Freguesias, tem como objeto criar
683  condigdes para a plena implementagéo a escala local dos Programas “Aldeias Seguras” e “Pessoas Seguras’, previstos na
684  Resolucdo do Conselho de Ministros n® 157-A/2017, de 27 de outubro.

685

686  5.4. Com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativo a prestagao de informagéo aos Municipios referente aos dados
687  constantes da matriz predial relativos aos prédios para efeitos de identificacdo e notificagdo dos proprietarios ou detentores
688  de imdveis que, estando obrigados a proceder a gestdo de combustivel, a ela ndo procedam no prazo devido.

689

690  5.5. Com a Associagado Dignitude, tendo por objeto estabelecer e articular um espago de colaboragéo entre a Dignitude e
691  a ANMP para o prosseguimento comum dos objetivos do Programa abem: Rede Solidaria do Medicamento.

692

693  5.6. Com a Comisséo para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG), tendo como objetivo instituir uma cooperagéo
694 institucional entre as partes no dmbito do processo de autonomizagédo e empoderamento das vitimas de violéncia doméstica,
695  sinalizadas pelas respostas de acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo integradas na Rede Nacional de Apoio as
696  Vitimas de Violéncia Doméstica.

697

698  6¢INQUERITOS:

699

700  6.1. Gabinetes de Apoio ao Emigrante:
701

702 A ANMP realizou, junto dos seus associados, um inquérito tendo em vista recolher informacdo sobre a existéncia e
703  funcionamento de gabinetes de apoio ao emigrante (GAE), pretendendo-se saber da existéncia destas estruturas nos
704 Municipios e, em caso afirmativo quais os assuntos tratados e que outros poderédo vir a ser realizados face as novas
705  realidades associadas aos movimentos migratorios com que se debatem os Municipios.

706

707  6.2. Projetos de investimento da diaspora em Portugal:

708

709  Em colaboragdo com a Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas, a ANMP realizou, junto dos seus associados,
710  um inquérito tendo em vista promover e estimular a territorializagdo dos fluxos de investimento da Diaspora em Portugal
711 através da identificacdo, pelos Municipios, das intengdes e projetos de investimento.
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712 6.3. Ordenamento de albufeiras de dguas publicas:

713

714 Em colaboragdo com a Universidade de Coimbra, a ANMP realizou, junto dos seus associados, um inquérito tendo em vista
715  identificar as potencialidades e os constrangimentos dos planos de ordenamento de albufeiras de &guas publicas.

716

717  6.4. Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género. Acompanhamento de instrumentos de politica publica:
718

719 A ANMP colaborou, com a Comiss&o para a Cidadania e Igualdade de Género, na monitorizagao, junto dos Municipios,
720  do V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-Discriminacéo (2014-2017), do Il Plano Nacional de
721 Prevengéo e Combate ao Tréafico de Seres Humanos 2014-2017 e do V Plano Nacional de Prevengéo e Combate a Violéncia
722  Doméstica e de Género (2014/2017).

723

724 6.5. Sistemas de informagéo geografica:

725

726 A ANMP realizou um inquérito com o objetivo de obter dados caraterizadores dos Municipios em matéria de Sistemas
727  de Informacdo Geografica, bem como das necessidades de apoios e de acdes de formagao/capacitagdo dos recursos
728  humanos nesse dominio.

729

730  6.6. Regime das acessibilidades:

731

732 AANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informagao/questionario, tendo em vista o diagnostico da situagéo
733 atual das acessibilidades nos edificios, instalagdes e espagos da Administracao Local, tal como definidos no artigo 2.° do
734  Decreto-Lei n.° 163/20106, de 08 de agosto.

735

736  6.7. Plataforma colaborativa de gestéo territorial. Levantamento de constrangimentos e propostas de melhoria:
737

738 A ANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informagao/questionario, tendo em vista a sinalizagdo de
739  constrangimentos e recolha de sugestdes de melhoria no ambito do funcionamento da Plataforma Colaborativa de Gestéo
740  Territorial. A informag&o recolhida foi remetida @ Comisséo Nacional do Territorio, para posterior analise em sede de Grupo
741 de Trabalho de Instrumentos de Gestao Territorial e abrangeu os Municipios de Portugal continental.

742

743 7+RELAGOES INTERNACIONAIS:

744

745  7.1. Federagao Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP):
746

747  AANMP continuou a desenvolver o trabalho préximo com a FEMP, iniciado em junho de 2017, tendo em vista, por um lado,
748  apartilha sobre as realidades locais dos dois paises e, por outro, a apresentagéo de propostas comuns no ambito da Uniéo
Europeia, envolvendo, se possivel, outras associagdes congéneres dos paises do Sul da Europa.
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750  Depois de uma reunido, em Vigo, o Grupo de Trabalho 1 em funcionamento entre as duas Associagdes, dedicado as
751 infraestruturas e cooperagdo transfronteiriga, adotou um documento comum sobre as redes de ligagao entre os dois paises
752 e sobre as principais prioridades e areas de cooperagao nas regides de fronteira.

753

754 As duas associagfes reuniram ja no ano de 2019, em Aveiro, tendo debatido as tematicas relativas a cooperagéo
755  transfronteirica, ao papel das autoridades locais no préximo quadro de apoio 2021/20127 e, por fim, foi adotada uma
756 resolugdo comum que foi apresentada aos érgaos da Unido Europeia.

757

758  7.2.Redes de cooperagao Institucional:

759

760 A ANMP iniciou a constituicdo de uma rede de articulagao institucional no seio da Uni&o Europeia, tendo reunido com
761  deputados portugueses no Parlamento Europeu e membros dos seus gabinetes, indicados como interlocutores, com os
762  seguintes designios: estar a par e discutir em tempo real as tendéncias de financiamento e politicas publicas no contexto
763 europeu; recolher informagdo sobre matérias de interesse para os Municipios e, bem assim, potenciar a sua defesa e
764 representacdo, nos varios niveis e ambito de decisao.

765

766  Com os mesmos objetivos, a ANMP integrou os grupos de trabalho do CEMR relativos a Coeséo Territorial e Finangas
767  Locais, acompanhando as suas reunides e discussoes.

768

769  7.3. Delegagao Municipal Portuguesa ao Comité das Regides da Unido Europeia:

770

771 AANMP acompanhou as iniciativas e atividades do Comité das Regides, tendo também apoiado a representagao nacional
772 naquele Comité.

773

774 7.4. Delegacdao Municipal Portuguesa ao Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa (CPLRE) do
775 Conselho da Europa:

776

777 A ANMP, na qualidade de entidade indigitadora dos Eleitos Locais ao C.P.L.R.E. e, bem assim, de coordenadora da
778  Delegacao Nacional, esteve presente e apoiou os membros presentes a 35.2 (6-8 de novembro) e 36.2 Sessdes (2-4 de
779 abril), realizadas, como sempre, no Palacio da Europa, em Estrasburgo.

780

781  17.5. Conselho de Municipios e Regides da Europa:

782

783 AANMP participou, através dos seus 5 representantes no Comité Diretor do C.C.R.E. (Orgéo politico por exceléncia desta
784 Federagao de Associagdes de Municipios Europeia), nas reunides realizadas.
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785  7.6. Comissdo de Eleitas Locais e Regionais do Conselho dos Municipios e Regides da Europa:

786

787  Arepresentante da ANMP esteve presente na reuniao realizada em Bruxelas a 25 de setembro de 2018.

788

789  7.7.Cidades e Governos Locais Unidos:

790

791 AANMP esteve representada no Conselho Mundial da C.G.L.U., o qual se realizou em Madrid a 6 de novembro de 2018.
792

793  7.8. Campanha de promogao do “Manifesto do Conselho dos Municipios e Regi6es da Europa para as Eleigoes para
794 o Parlamento Europeu 2019”:

795

796  AANMP associou-se a esta campanha através da tradugéo para portugués do “Manifesto” e da sua difusdo no seu portal, o
797  qual tem como principal objetivo influenciar o mandato dos membros do futuro Parlamento Europeu e da préxima Comisséo
798  Europeia na promogao de uma Europa mais local e regional.

799

800 8¢ INICIATIVAS ANMP:

801

802  Para além das reunides e encontros sobre as mais diversas tematicas, a ANMP promoveu as seguintes iniciativas:

803

804  8.1. Smart Cities Tour 2018 e 2019:

805

806  Em 2018, no &mbito da sua Secgé@o de Municipios “Cidades Inteligentes”, a ANMP realizou, em parceria com a Nova
807  IMS, um ciclo de 7 workshops descentralizados, dedicados aos seguintes temas: Cidade como Plataforma; Resiliéncia;
808  Mobilidade; Sustentabilidade Econdmico-financeira; Turismo; Edificado e Inovagéo, nos quais participaram cerca de cinco
809  centenas de representantes dos Municipios, entidades intermunicipais, empresas e outros organismos publicos e privados.
810

811  Em 2019, a edigdo da Smart Cities Tour incluiu 7 workshops descentralizados sobre os temas seguintes : Economia e
812  Inovagao Tecnoldgica ; Mobilidade suave ; Cidade como plataforma ; Cidade circular ; Cidade inclusiva ; Alterages climéaticas
813 ;e Happy city, nos quais participaram mais de cinco centenas de representantes dos Municipios, entidades intermunicipais,
814  empresas e outros organismos publicos e privados.

815

816 A Smart Cities Tour culminou na Cimeira dos Autarcas, realizada no quadro do Portugal Smart Cities Summit, em Lisboa,
817  sendo que, em 2019, foram apresentadas 30 medidas para uma politica de cidades assente na inteligéncia urbana.
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818  8.2. WIFI4EU:

819

820 A ANMP organizou, em colaboragdo com a ANACOM, um conjunto de 3 seminarios com vista a habilitar os Municipios a
821  candidatarem-se a iniciativa WIFI4EU, que promoveu o financiamento de equipamento e instalagcdo do acesso sem fios
822  gratuito a Internet em espagos publicos, como parques, pragas, edificios publicos, bibliotecas, centros de salde e museus,
823  em beneficio dos cidadaos de toda a Europa Comunitaria, de forma gratuita. Participaram cerca de 200 representantes dos
824  Municipios e das entidades intermunicipais e destas sessdes resultaram inimeras candidaturas, tendo sido contemplados
825 127 Municipios portugueses.

826

827  8.3. Portal das boas praticas autarquicas — SIMPLEX+

828

829  AANMP organizou, em colaborag@o com a Secretaria de Estado Adjunta e da Modernizag&o Administrativa, duas sessdes
830  de apresentagao do Portal das Boas Préticas Autarquicas.

831

832 8.4 Internacionalizagéo e captagao de investimento:

833

834 A ANMP deu inicio a realizagdo de um conjunto de 5 sessbes, em colaboragdo com a Secretaria de Estado da
835 Internacionalizag&o, a Aicep Portugal Global e a Aicep Global Parques, dirigidas especificamente a eleitos e técnicos dos
836  Municipios e das entidades intermunicipais, visando identificar formas de colaboragéo que reforcem a atratividade dos
837  territérios em matéria de captagéo de investimento externo.

838

839  8.5.Concessdes de energia elétrica em baixa tensao:

840

841  Face ao fim dos atuais contratos de concess&o de energia elétrica em baixa tensé@o e a necessidade de langamento dos
842  concursos para atribuicdo das novas concessdes, a ANMP promoveu, em articulagdo com a ERSE - Entidade Reguladora
843  dos Servigos Energéticos — um conjunto de 5 semindrios descentralizados sobre a matéria. Participaram cerca de trés
844  centenas de representantes dos Municipios e de entidades intermunicipais.

845

846  8.6. Contratagdo publica:

847

848 O inicio do ano de 2018 ficou marcado pela entrada em vigor da reviséo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o que
849  implicou um redobrado acompanhamento de tal tematica por parte da ANMP. Com efeito, esta Associagdo promoveu,
850  em fevereiro, um Seminario sobre a “REVISAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)”, no Convento Sao
851  Francisco, em Coimbra, com vista & detecdo de problemas/constrangimentos e a proposta de medidas que se revelassem
852  necessarias, bem como a partilha de conhecimentos que permitissem fazer face a implementagéo pratica da “nova” disciplina
853  |juridica.
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854  8.7. XXIV Congresso da ANMP:

855

856  Deu-se inicio a preparagdo do XXIV Congresso, com particular relevo para preparagdo dos documentos a submeter a
857  discusséo; constituicdo de equipas de trabalho no @&mbito do Conselho Diretivo; audicdo dos associados através de consulta
858  escrita e da realizacdo de sete reunides descentralizadas.

859

860 9+APOIO E ENVOLVIMENTO EM PROJETOS:

861

862  Através da presenca, divulgacdo junto dos associados ou da prestacao de apoio diverso, a ANMP esteve envolvida nos
863  seguintes projetos:

864

865 * Acbes de formacao sobre registo de cidaddos comunitarios;

866

867 * Acolhimento de pessoas refugiadas em territério nacional: identificacdo de novas disponibilidades;
868

869 * Associagdo Caminhos da Infancia: projeto “A Infancia nao se Repete”;

870

871 + Capital Nacional dos Estilos de Vida Saudavel;

872

873 * Exercicio Nacional de Sensibilizagéo para o Risco Sismico “A Terra Treme”;
874

875 * FAMI: Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragao;

876

877 * Recenseamento Agricola 2019 e Censos 2021;

878

879 * Especificacdes Técnicas do Modelo Topografico (em colaboragio com a Diregéo Geral do Territdrio).
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