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34 1+ ENQUADRAMENTO

35

36 Na sequéncia da revolugao de 25 de abril de 1974, emergiu um novo Poder Local, tendo a Constituicdo da Republica Portuguesa
37 (CRP) de 1976 estabelecido que a organizagéo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, sendo
38 estas pessoas coletivas territoriais dotadas de drgaos representativos, que visam a prossecugao de interesses proprios das
39 populagdes respetivas.

40

41 Tendo as autarquias locais passado por alteragdes profundas ao longo dos tempos, quer na sua organizagao, quer nas suas
42 atribuigbes e competéncias, a construgao de um novo modelo de Poder Local Democréatico assente na existéncia de autarquias
43 locais e na consagragdo da sua autonomia constitui, indubitavelmente, uma das principais realiza¢des do novo regime politico
44 democratico.

45

46 Consubstanciando uma forma de organizag@o administrativa ao nivel das comunidades locais, as autarquias locais sao um
47 pilar da prépria organizagdo do Estado, formas relevantes de administragao autonoma. Isto é, séo entidades juridicas proprias,
48 possuem 0s seus 0rgaos representativos e prosseguem os interesses proprios dos respetivos cidaddos. As autarquias locais
49 nao s@o apenas expressdo de autonomia administrativa, constituindo também uma estrutura de poder politico: o Poder Local.

50 Inseridas no quadro unitario do Estado, as autarquias locais ndo sao filiais da administragdo estadual, mas estruturas auténomas
51 de poder politico-administrativo dentro da propria organizagdo do Estado.
52

53 A CRP dedica o Titulo VIIl ao Poder Local. Ai se identificam as categorias de autarquias locais (artigo 236.°), contextualizando-
54 as no quadro da descentralizagdo administrativa (artigo 237.°), aprofundando a vertente democrética destas entidades
95 (artigo 239.°) e consagrando alguns dos mais relevantes aspetos da autonomia autarquica (quadro de pessoal, patriménio e
56 finangas proprios, poder regulamentar autdnomo), sem prejuizo da submissao a tutela administrativa (artigo 242.°). Revela-
o7 se muito intima e nitida a associagao dos conceitos de autarquias locais (“‘municipios” e “freguesias’, mas também “regides
58 administrativas”), de autonomia ou de autonomia local, de descentralizagéo administrativa e de Estado de direito democrético.
59

60 O artigo 6.°, n.° 1 da CRP refere que “[o] Estado é unitério e respeita na sua organizagao e funcionamento o regime autonémico
61 insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da
62 administrag&o publica”. Sendo a soberania una e indivisivel, 0 Estado continua unitario, ndo obstante dever ser descentralizado,
63 cometendo fungdes e poderes as autarquias locais e respeitando a autonomia destas.

64

65 O Poder Local é um pilar da organizagéo democratica e constitucional do Estado. Nao ha Estado Democratico sem democracia
66 local e sem descentralizagao territorial. Esta e a democracia local fazem parte integrante e séo condicdo da perfeicdo do Estado
67 democratico em Portugal. Por isso, a ANMP tem defendido, desde sempre, que para se reformar o Estado a aposta deve ser
68 na descentralizac&o territorial, observando-se o principio da subsidiariedade, devendo tal desafio constituir-se numa prioridade
69 politica nacional.
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70 A organizagao administrativa do Estado, tendo em conta a escala e 0 &mbito da sua intervencao, € ilustrada, de forma muito
71 simples, no quadro seguinte.
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72 2. ADESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

73

74 Utilizando o critério da reparticdo da despesa publica entre o Estado Central e as autarquias locais, é usual dizer-se que
75 Portugal € um dos paises mais centralizados da Uniéo Europeia (UE) e da Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento
76 Economico (OCDE). Com efeito, estando alocada a Administragdo Local e as Regides Autonomas a realizagdo de cerca de
77 12,6% da despesa publica total (cabendo aos municipios 9,2%), 0 que compara com percentagens superiores a 30% em
78 alguns paises, verifica-se que, efetivamente, a posi¢éo de Portugal em termos de descentralizagdo néo é famosa, parecendo
79 ainda menos ma do que verdadeiramente é em virtude do facto de grande parte da despesa nos arquipélagos dos Agores e da
80 Madeira ser da responsabilidade das Regides Auténomas e nédo do Estado.

81

82 A esta centralizagao “financeira” associa-se a centralizagdo de estruturas, organismos e trabalhadores, uma vez que o Estado
83 central e a Administragdo Publica central estdo cada vez menos presentes no territorio, havendo uma maior centralizagéo dos
84 servicos, com a aglutinagéo de estruturas regionais e do encerramento de servigos, muitos deles prosseguidos por privados,
85 mas com cariz publico.

86

87 Em termos conclusivos, verificamos que os paises mais descentralizados com os quais nos comparamos sao, na generalidade
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88 das situagdes, os mais desenvolvidos; por outro lado, é possivel também ver-se que esses mesmos paises mais descentralizados
89 e desenvolvidos tém pelo menos um nivel intermédio de descentralizacao territorial entre o Estado e os municipios. Em Portugal
90 nao temos nenhum. A centralizagdo tem como resultado a diminuigdo da qualidade dos servigos e das politicas publicas e a
91 descentralizagdo, pelo contrario, leva a uma maior adequagao das politicas e servicos publicos a realidade do territério e das
92 populagdes.

93

94 O Estado centralizado néo foi capaz de levar o desenvolvimento equilibrado a todas as partes do territorio nacional. Bem pelo
95 contrario, subsistem enormes questdes que a burocracia centralizadora ndo resolveu, conduzindo nos nossos dias a uma
96 concentragdo urbana exagerada e a desertificacéo de partes importantes do territério, ndo obstante o esforco reiterado dos
97 municipios para que as coisas assim nao fossem.

98

99 Ao longo dos anos o Estado n&o foi também capaz de apostar seriamente num processo de descentralizagdo administrativa,
100 transferindo competéncias para as autarquias locais. Momentos houve em que se descentralizaram algumas competéncias,
101 parcas e pouco significativas no seu contetdo, quase que um arremedo ou simulacro de uma descentralizagdo que no
102  fundamental correspondeu a um mero processo de desresponsabilizagdo do Estado e das suas fungdes, nomeadamente em
103  éreas subfinanciadas..

104

105  Muitos entendem que a descentralizagao retira unidade e eficacia ao poder do Estado. Ora, a descentralizagdo administrativa
106  ndo é nem pode ser vista como uma forma de diminuir e esvaziar o poder do Estado, bem pelo contrario, a descentralizagéo é
107 a melhor forma que o Estado tem de se regenerar e de se modernizar, propiciando uma aproximag&o dos centros de deciséo
108  as comunidades locais. Por isso, em Portugal, como estabelece a Constitui¢ao, a reparticdo de competéncias entre o Estado
109  central e as autarquias locais deve ser regulada tendo por pressuposto os principios da descentralizagdo administrativa e
110  da subsidiariedade. No artigo 237.°, que tem por epigrafe “descentralizagdo administrativa”, € dito que “as atribuides (..)
11 das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus érgaos, serao regulados por lei, de harmonia com o principio da
112 descentralizagdo administrativa”.

13

114 O principio da descentralizagcdo administrativa € a espinha dorsal da concegéo constitucional da autonomia local. Em matéria
115 de atribuigbes e competéncias o principio da descentralizagao quer dizer essencialmente uma reparticéo justa entre o Estado
116 e as autarquias locais, com existéncia de um conjunto substancial de atribuides proprias das segundas. O conceito de
117  descentralizagdo implica por definicdo uma perspetiva dinamica, reclamando a transferéncia de atribuicdes estaduais para as
118  autarquias locais.

19

120  AANMP entende a descentralizagdo administrativa como pedra angular para a mudanca social, econémica e politica, no nosso
121 pais. Com efeito, a descentraliza¢&o é o caminho mais seguro para reorganizar Portugal e potenciar o seu desenvolvimento e a
122 competitividade dos territorios, sendo muitas vezes ineficazes as politicas globais ou nacionais face as regiées com dificuldades
123 de desenvolvimento ou com problemas especificos como 0 s&o as areas metropolitanas, devendo estas ser articuladas e
124 harmonizadas com politicas setoriais e locais. A promogéo de maiores equilibrios regionais deve ser feita com intervengdes
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125  proximas das pessoas. Nao ha politica global que possa ser implementada sem ter em conta e ter por pressuposto uma
126  realidade concreta.

127

128  AANMP reitera o profundo impacto que tem o conjunto de competéncias a transferir para as autarquias locais ao nivel dos
129  meios humanos, técnicos, financeiros e organizacionais necessarios ao exercicio de tais competéncias, salientando que a
130  descentralizagdo administrativa ndo pode, em qualquer circunstancia, significar a desresponsabilizagédo do Poder Central em
131 relagdo as fungdes sociais que compete ao Estado prosseguir, de forma a assegurar direitos constitucionais e principios como
132 auniversalidade, a equidade e a igualdade de oportunidades.

133

134 2.1. A LEI-QUADRO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES
135  INTERMUNICIPAIS

136

137 2.1.1.INTRODUGAO:

138

139 Em 2013, foi aprovada e publicado a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que estabelece, no que a descentralizagdo diz
140  respeito, que a mesma se operacionaliza através da transferéncia por via legislativa de competéncias dos drgdos do Estado
141 para os 6rgaos das autarquias locais, a qual tem caracter definitivo e universal; a par desta, o legislador consagrou também a
142 delegacao de competéncias via contrato dos 6rgdos do Estado nas autarquias locais.

143

144 O XIX Governo constitucional baseou a sua politica neste setor na contratualizacdo de competéncias, designadamente nas
145  areas daeducacdo, da cultura e da salde, tendo celebrado contratos interadministrativos com varios municipios. O XXI Governo
146 constitucional teve uma diferente abordagem em matéria da descentralizagdo administrativa, entendendo que a transferéncia
147  de competéncias deve ser universal e ndo por contrato interadministrativo.

148

149 Noano de 2017, foram apresentadas na Assembleia da Republica nove iniciativas legislativas e projetos de resolucéo relativas
150  atransferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

151

152 Depois de um longo procedimento legislativo, decorreu em 18/07/2018 a votacéo final global, tendo sido posteriormente
153  publicada a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece 0 quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
154 locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentraliza¢do administrativa
155 e da autonomia do poder local (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
156 intermunicipais). Na mesma data foi também publicada a Lei n.° 51/2018, que altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela
157 Lein.73/2013, de 3 de setembro.

158

159  2.1.2. Lei-Quadro - dominios a descentralizar:

160

161 A Lei-Quadro estabelece competéncias a descentralizar nos seguintes dominios: educagéo (artigo 11.°), agéo social (artigo
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162 12.°), saude (artigo 13.°), protecéo civil (artigo 14.°), cultura (artigo 15.%), patriménio (artigo 16.°), habitagéo (artigo 17.°), areas
163 portuario-maritimas (artigo 18.°), praias (artigo 19.%), informac&o cadastral, gestao florestal e areas protegidas (artigo 20.),
164 transportes e vias de comunicagao (artigo 21.%), estruturas de atendimento ao cidadéo (artigo 22.°), policiamento de proximidade
165 (artigo 23.%), protedo e satde animal (artigo 24.°), seguranca dos alimentos (artigo 25.°), seguranca contra incéndios (artigo
166 26.°), estacionamento publico (artigo 27.°) e jogos de fortuna e azar (artigo 28.°).

167

168 No que respeita as entidades intermunicipais consignaram-se competéncias nas seguintes areas: educagéo, ensino e formacéo
169 profissional (artigo 31.°), ag&o social (artigo 32.°), satde (artigo 33.°), protegéo civil (artigo 34.°), justica (artigo 35.%), promogéo
170 turistica (artigo 36.%) e outras competéncias (artigo 37.°).

171

172 Paraas freguesias prevé-se o exercicio de novas competéncias (artigo 38.°), que grosso modo correspondem as competéncias
173 atualmente delegadas legalmente pelas cAmaras municipais nas juntas de frequesia ao abrigo do artigo 132.° da Lein.° 75/2013,
174 de 12 de setembro. Para além de ser reiterada a possibilidade de celebragao de contratos interadministrativos de delegagao de
175 competéncias nos 6rgéos das freguesias (artigo 29.°).

176

177 2.1.3. LEI-QUADRO - FORMA DE CONCRETIZAGAO:

178

179 A Lei-Quadro, no seu artigo 4.°, determinou que a transferéncia das novas competéncias, a sua natureza e a afetagéo de
180 recursos seriam concretizados “através de diplomas legais de ambito setorial relativos s diversas areas a descentralizar da
181 administragéo direta e indireta do Estado’, estabelecendo por sua vez o n.° 1 do artigo 44.° que “A presente lei produz efeitos
182 apés a aprovacdo dos respetivos diplomas legais de dmbito setorial, acordados com a Associacio Nacional de Municipios
183 Portugueses”.

184

185 Aconcretizagéo da transferéncia das novas competéncias opera-se gradualmente, uma vez que o legislador estabeleceu uma
186 concretizagdo gradual da mesma, mediante a consagracéo da possibilidade de n&o-aceitagio das mesmas em 2019 e 2020.
187 Todas as competéncias serdo transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais a partir de 1 de janeiro de
188 2021 (n.° 3 do artigo 4.%). Assim sendo, a transferéncia de competéncias em 2019 e 2020 depende da vontade e da anuéncia
189 municipal, sendo que em 2021 se concretiza de forma universal, considerando-se as competéncias transferidas.

190

191 2.1.4. LEI-QUADRO - COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO:

192

193 Tendo em vista avaliar a adequabilidade dos recursos financeiros de cada area de competéncias, é criada uma comisséo de
194 acompanhamento da descentralizagéo integrada por representantes de todos os grupos parlamentares, do Governo, da ANMP
195 e da ANAFRE (n.° 3 do artigo 6.°).

196

197 Otrabalho a desenvolver por esta comiss&o sera fundamental para se monitorizar o processo de transferéncia de competéncias.
198 O funcionamento e a organizacdo da Comissdo de Acompanhamento da Descentralizagdo esta previsto na Resolugéo do
199 Conselho de Ministros n.° 89/2019, de 4 de junho.
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200  Para além desta comissao de indole nacional, esta prevista a existéncia, nos Decretos-Lei de ambito setorial relativos a
201  educacéo e a saude, de comissdes municipais de acompanhamento e monitorizacdo, compostas por representantes dos
202 Ministérios envolvidos e dos municipios respetivos.

203

204  2.1.5.LEI-QUADRO - 0S MUNICIPIOS DAS REGIOES AUTONOMAS:

205

206  Atransferéncia de novas atribuicdes e competéncias para as autarquias locais dos Agores e da Madeira é regulada por diploma
207  regional proprio, ndo estando abrangida pela Lei-Quadro, uma vez que a mesma refere expressamente que a concretizagéo da
208  descentralizagdo acontece mediante iniciativa legislativa das respetivas assembleias legislativas, tendo em conta os principios
209  da autonomia regional e da especificidade da relagéo entre os 6rgéos de governo regionais e as autarquias locais.

210

211 Tendo as Regides Autbnomas um regime constitucional particular e um estatuto politico-administrativo que lhes confere uma
212 especificidade propria, isso reflete-se nos municipios destas Regides, que enfrentam problemas especificos quando comparados
213 com os municipios do Continente. Tal acontece, desde logo, no processo de descentralizagéo que, nesses territérios, implica
214 normalmente a transferéncia de poderes da Administragao regional autonoma e ndo da Administragao do Estado.

215

216 No entanto, a protecdo constitucional da autonomia regional das Regides Autbnomas néo prejudica a prote¢do da autonomia
217  das respetivas autarquias locais. Por isso, sempre que haja novas transferéncias de atribuices e competéncias, ao abrigo do
218  principio da descentralizag&o, isso € feito a custa dos poderes administrativos do Estado, no Continente, e a custa dos poderes
219 administrativos das Regides Autdnomas, nesses territorios.

220

221 Anao observancia desta necessidade introduz assimetrias consideraveis no que as atribuicdes dos municipios diz respeito,
222  consoante estejamos no territorio continental ou no das Regides Autonomas. N&o obstante a articulagdo que é necessario fazer
223  com o estatuto das Regides Autbnomas, os municipios dos Agores e da Madeira devem beneficiar dos mesmos poderes e
224 atribuigdes dos municipios continentais, em obediéncia ao principio constitucional da igualdade, néo devendo a descentralizacéo
225  sofrer um encurtamento quando chega as Regiées Autdnomas.

226

227  AANMP exorta as assembleias legislativas regionais a tomarem a iniciativa neste dominio da descentralizagéo, concretizando
228  atransferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais das Regides Autdnomas.

229

230  2.1.6. LEI-QUADRO - AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:

231

232 Alein.° 752013, de 12 de setembro, veio institucionalizar as entidades intermunicipais, que séo as areas metropolitanas de
233 Lishoa e do Porto e vinte e uma comunidades intermunicipais, que correspondem territorialmente as NUT Il. As entidades
234 intermunicipais, nos termos do disposto na lei, exercem competéncias proprias, para além daquelas que lhe sejam transferidas
235  pelo Estado e delegadas por este ou pelos municipios.
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4

236  ACRP previu a possibilidade da lei conferir as associagbes de municipios, diretamente, “atribuicbes e competéncias proprias’
237 (artigo 253.°), tendo primeiro a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e depois a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro)
238  possibilitado que fossem dotadas de competéncias préprias, a semelhanca das autarquias locais. A estas associagdes de
239 municipios, hoje entidades intermunicipais, foi-lhes consignado um estatuto de indole intermunicipal, exercendo fungées no
240  intersticio entre o Estado e os Municipios.

241

242 A verdade, porém, é que tratando-se embora de um nivel de descentralizagao intermunicipal, as entidades intermunicipais
243 nao sdo autarquias locais de natureza intermunicipal, ndo obstante disporem de atribuigdes e competéncias proprias. As
244 entidades intermunicipais sao associativismo municipal, resultantes, ainda que de forma mais limitada e mitigada, da vontade
245 dos municipios. Desempenhando fun¢des muito relevantes ao nivel da cooperacéo intermunicipal, as entidades intermunicipais
246  nao sao regides administrativas e ndo permitem o aprofundar da descentralizagéo.

247
248  2.2.0S DECRETOS-LEI DE AMBITO SETORIAL
249

250  2.2.1.INTRODUGAO:

251

252  Face a metodologia adotada pelo legislador para a concretizagdo da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
253 e entidades intermunicipais, criaram-se varios Grupos de Trabalho entre 0 Governo e a ANMP, que foram apreciando os
254 projetos de Decretos-Lei de ambito setorial entretanto elaborados, propiciando-se, assim, a sua analise e discussao. Por ndo
255  ser possivel analisar de forma sustentada os projetos de Decretos-Lei de ambito setorial sem que fossem disponibilizados
256  os dados/elementos que permitissem a ponderagéo de todas as vertentes em cada uma das areas a descentralizar, a ANMP
257  exigiu ao Governo que fossem facultados, municipio a municipio, os recursos, desde logo financeiros e humanos, envolvidos
258  natransferéncia de competéncias.

259

260  Em junho de 2018 foram disponibilizados aos municipios alguns dados com os impactos da descentralizagdo administrativa,
261  que permitiram uma primeira aproximacdo a matéria € uma analise critica dos mesmos, propiciando ainda o reorientar da
262  metodologia negocial, principalmente em matérias em que o peso das infraestruturas e dos recursos humanos era e é muito
263 relevante.

264

265  Em articulagdo com o Governo, foram analisados pela ANMP vinte e trés projetos de Decretos-Lei de @mbito setorial. Nesse
266  processo negocial, extremamente complexo, a ANMP afirmou a indispensabilidade de todas as questbes serem cabalmente
267  ponderadas e esclarecidas, para que o processo de transferéncia de competéncias pudesse decorrer com 0 maximo rigor,
268  previsibilidade e responsabilidade. Para esse efeito, a ANMP propds solugdes e alteragdes substantivas e o estabelecimento
269  de garantias relativas ao desenvolvimento deste processo de descentralizacao.

270

271 Com efeito, como as é&reas suscetiveis de descentralizagdo sé@o diversas e heterogéneas, as garantias associadas a
272  transferéncia de competéncias teriam, necessariamente, que ser também diferentes, desde logo nos dominios da educagéo e
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273 dasaude. Por isso, a ANMP demonstrou ao Governo a indispensabilidade da disponibilizagéo e apresentagéo a cada um dos
274 municipios de toda a informag&o atualizada relativa aos diversos recursos a transferir, consagrando-se ainda a possibilidade de
275  pronuncia prévia por parte dos municipios relativamente aos dados apresentados, designadamente os relativos as instalagdes
276 e equipamentos, aos recursos humanos e aos recursos financeiros destinados a cada municipio.

277

278  Na area da educag@o, e no que concerne as verbas destinadas as intervengdes de conservagdo, manutencéo e pequenas
279  reparagdes, foi fixado um montante financeiro transitério, estabelecendo-se o prazo de um ano para ser revista a férmula do
280  seu financiamento. No entanto, para os investimentos em novas infraestruturas e em grandes reparagdes (como construgéo,
281  requalificagdo e modernizagéo dos edificios escolares), a ANMP exigiu ao Governo, o que ficou estabelecido no Decreto-Lei
282  n.°21/2019, de 30 de janeiro, que tais competéncias continuassem a ser exercidas pelo Ministério da Educagéo até que esteja
283  assegurado o financiamento dessas operacdes de investimento.

284

285  Ainda no que respeita aos dominios da educacéo e da saude, e sendo certo que a realidade de cada municipio é singular,
286  a ANMP insistiu também na necessidade da institucionaliza¢do de mecanismos de monitorizacdo e acompanhamento da
287  implementacéo e desenvolvimento do quadro de competéncias. Nos respetivos Decretos-Lei esta prevista a existéncia de
288  Comissdes Municipais de Acompanhamento e Monitorizagéo, constituidas por representantes das partes envolvidas, isto é, da
289  Administragdo Central e de cada cdmara municipal, € o seu funcionamento periddico e regular visa permitir o acerto de todas
290  as questdes que se revelem controversas ou que necessitem de ponderagéo e corregao.

291

292  Tratou-se, em conclus&o, de um processo negocial extremamente exigente e dificil, com avancos e recuos em determinados
293  momentos e em varias matérias, constituindo o seu resultado um apreciavel avango em matéria de descentralizagdo de
294 competéncias para as autarquias locais.

295

296  2.2.2. DECRETOS-LEI SETORIAIS PUBLICADOS E COMPETENCIAS TRANSFERIDAS:

297

298  Até ao momento forma publicados vinte e dois Decretos-Lei de ambito setorial e transferidas as competéncias constantes do
299  quadro em anexo. Salienta-se, no entanto, que a Assembleia da Republica, através da Resolugéo n.° 138/2019, de 8 de agosto,
300 resolveu fazer cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de
301  competéncias para os érgaos municipais nos dominios da protecéo da satde animal e da seguranga dos alimentos.

302

303  2.2.3. APRECIAGAO GLOBAL:

304

305 Independentemente dos problemas concretos que surgiram ja e continuardo a ocorrer, este processo descentralizagao
306  administrativa constitui-se num marco histdrico que cumpre assinalar, langando as bases do futuro e constituindo-se
307  emprimeiro momento de um processo que se pretende continuo. As areas descentralizadas e o contetido das competéncias
308 transferidas em cada uma dessas areas propiciara que os municipios possam satisfazer, de uma forma mais efetiva e atuante,
309  as necessidades das populacdes. A possibilidade de intervengéo acrescida dos municipios em diversas novas areas constitui-
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310  se em mais-valia significativa para as comunidades locais e para a defini¢éo de novas politicas autarquicas.

311

312 No entanto, as vantagens deste processo de descentralizacéo nao se faréo sentir de imediato. Atendendo a magnitude da
313  tarefa, muitas das novas responsabilidades carecem de tempo para serem efetivadas com a qualidade que se pretende.

314

315  Estes primeiros passos em matéria de descentralizagdo administrativa sao fundamentais para que a médio prazo 0s municipios
316 e as entidades intermunicipais possam ter maiores e mais importantes responsabilidades na gestdo da coisa publica e na
317  satisfagdo das necessidades fundamentais das populagdes. O trabalho encetado e realizado é indispensavel para
318  uma sempre crescente afirmagdo dos municipios ao servigo das populagoes. Considera também a ANMP que a
319 transferéncia de competéncias que foi desencadeada e concretizada é o primeiro momento de um processo que se
320 pretende continuo e mais amplo de descentralizagao administrativa. Com efeito, este processo néo esté concluido, razéo
321  pela qual depois da necessaria monitorizagéo e avaliagdo daquilo que foi empreendido deve-se prosseguir o aprofundamento
322  do processo em areas em que a intervengdo municipal € comprovadamente uma mais-valia para os cidad&os.

323

324  2.2.4. PROBLEMAS DETETADOS:

325

326  Um processo com esta envergadura gera necessariamente problemas que devem ser analisados e monitorizados, para que
327  possam ser posteriormente ultrapassados. Algumas dessas dificuldades surgiram logo no inicio, como a questéo relativa ao
328  Fundo de Financiamento da Descentraliza¢éo (FFD), uma vez que néo foi possivel aprovar no Orgamento do Estado para
329 2019 os mecanismos que propiciassem a sua dotag&o efetiva. Também a metodologia utilizada pelo Governo de aprovagéo
330  dos Decretos-Lei setoriais e 0s prazos neles estabelecidos levou a constantes deliberagdes por parte dos 6rgéos municipais, o
331  que gerou incertezas e perturbou 0 processo.

332

333  Paraalém destes aspetos de ordem mais geral, especificamente e desde j& é possivel apontar os seguintes problemas:
334

335 a) Insuficiéncia dos dados/elementos e do detalhe dos mesmos fornecidos aos municipios;

336 b) Escassez das verbas a transferir (em funcéo da segmentacéo/agregacgao de custos apresentada);

337 c)Faltadeinformagaorelativamente ao pessoal abrangido pelatransferénciade competéncias, designadamente
338 o que corresponde a vinculos ndo permanentes, mas que garante o “normal funcionamento” dos servigos
339 (trabalhadores em mobilidade, contratos de emprego e insercéo, estagiarios, tempo parcial e tarefeiros).

340

341  Também na implementagdo e concretizagdo de algumas das competéncias transferidas pelos Decretos-Lei setoriais os

342  municipios debatem-se com dificuldades varias, desde logo a descoordenagdo e mesmo auséncia na resposta por

343  parte dos servicos da Administragdo Central, ndo permitindo, assim, a articulagdo necessaria entre administracdes, a
adeséo a plataformas eletrénicas e a transferéncia dos processos.
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344

345  2.3.PROPOSTAS DO XXIV CONGRESSO EM MATERIA DE DESCENTRALIZAGAO:

346

347  Tendo em conta a assungdo plena de competéncias pelos municipios, freguesias e entidades intermunicipais sé
348  ocorrera em 2021 (para todos os municipios e para todas as competéncias), o XXIV Congresso da ANMP reivindica:

349

350 a) O estabelecimento de um ponto focal, no seio do Governo, que possa coordenar as solicitagdes efetuadas
351 pelos municipios e a resposta por parte dos servicos da Administragao Central, agilizando o processo de transferéncia
352 de competéncias;

353

354 b) Que na sequéncia do necessario processo de monitorizagdo e de avaliagcdo, sejam apreciados os
355 respetivos resultados e corrigidos os meios financeiros, humanos e patrimoniais colocados a disposicao
356 dos municipios.

357

358 O XXIV Congresso da ANMP reclama a necessidade de:

359

360 a) Desenvolvimento de um processo permanente de monitorizagao e de avaliagdo da adequabilidade e
361 sustentabilidade das competéncias transferidas ao nivel da sua suficiéncia financeira, da adequacéo dos recursos
362 humanos envolvidos e das implicagdes organizacionais nas autarquias locais e entidades intermunicipais, no @mbito
363 da Comissao de Acompanhamento da Descentralizagao;

364

365 b) Elaboragao de um relatdrio que avalie os meios e os recursos transferidos e se esses meios e recursos sao
366 ajustados ao exercicio concreto das competéncias descentralizadas, trabalho a desenvolver no ano de 2020 no
367 ambito da Comissao de Acompanhamento da Descentralizag&o;

368

369 c¢) Clarificacdo de algumas matérias, em alguns diplomas setoriais, cujo contetido é equivoco, sendo
370 suscetivel, por isso mesmo, de gerar entropias e conflitos;

371

372 d) Definicao das formulas de financiamento das despesas com equipamento, conserva¢ao e manutengao
373 de edificios e residéncias escolares, transporte escolar, bem como dos novos critérios e formula de calculo
374 para a determinagado da dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente (racios), trabalho da Comisséo
375 Técnica de Desenvolvimento;

376

377 e) Criagdo de programas destinados ao financiamento da construgéo, requalificagdo e modernizagéo dos
378 edificios escolares;

379

380 f) Instituicao de programas de apoio financeiro as operagdes de investimento em unidades de prestagao de

cuidados de satide primarios;
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381

382 g) Criagao de um Portal com informacao clara e abrangente dirigida ao cidad&o sobre as matérias descentralizadas.

383

384  Para que os municipios das Regides Autonomas disponham de atribuigoes e competéncias similares aos municipios

385  continentais, o XXIV Congresso da ANMP exorta as assembleias legislativas regionais a tomarem a iniciativa neste

386  dominio, concretizando a descentralizagdo para as autarquias locais das Regidoes Auténomas.

387

388  3.AS REGIOES ADMINISTRATIVAS

389

390  3.1.INTRODUGAO:

391

392 A organizagdo do Poder Local na CRP estruturou-se em trés niveis de autarquias locais — freguesia, municipio e regido

393  administrativa. Esta autarquia regional s6 esta, no entanto, prevista para o territorio continental, estando afastada a sua cria¢éo

394 nas regides autonomas (artigo 236.°). A regido administrativa € uma autarquia local supramunicipal de &mbito regional.

395

396  AlLei-Quadro das Regides Administrativas (Lei n.° 56/91, de 13 de agosto) refere que «A regido administrativa é uma pessoa

397  coletiva territorial, dotada de autonomia administrativa e financeira e de 6rgéos representativos, que visa a prossecugéo de

398 interesses proprios das populagbes respetivas, como fator da coesdo nacional.» Trata-se de coletividades territoriais dotadas

399  de autogoverno através de drgaos representativos proprios — assembleia regional e junta regional -, que administram os

400  interesses proprios das populagdes que se considere serem melhor geridos em areas intermédias entre a dimens&o nacional

401 e adimens&o municipal.

402

403  Prevendo-se a existéncia de uma Lei-Quando que estabelega os poderes, a composi¢do, a competéncia e o funcionamento dos

404  drgdos da regido administrativa, a criagdo das regides administrativas é feita de forma simultanea, isto é, a lei que as instituir

405  define os poderes, a composigao, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgéos. A instituicdo em concreto das regides

406  administrativas depende, também, da aprovagao da lei de instituiio de cada uma delas e do voto favoravel dos eleitores que

407  se tenham pronunciado em consulta direta, de alcance nacional e relativamente a cada &rea regional.

408

409  3.2. REGIONALIZAR PORQUE E PARA QUE?

410

411 Prevista a sua criagdo desde 1976, mas ainda n&o instituidas em concreto, as regiées administrativas sdo um mecanismo

412  essencial de reorganizagao territorial do Estado e de uma efetiva reforma administrativa em Portugal.

413

414  Sao conhecidos os desequilibrios e disparidades existentes no nosso pais: uma forte retragao demografica; o

415  envelhecimento da populagdo; a distribuicdo desequilibrada da populagdo, com a litoralizacdo da mesma e a

416  desertificagdo do interior; os problemas de acesso a habitagdo, principalmente nos grandes centros urbanos;
a falta de emprego em determinadas zonas do pais; as desigualdades territoriais significativas; as diferengas de
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417  competitividade; os problemas de coesao, entre muitos outros.

418

419  Nao sendo a regionalizagao, sé por si, uma condigao suficiente para o desenvolvimento, considera a ANMP que sem
420  a concretizagao das regides administrativas é muito mais dificil haver um desenvolvimento equilibrado do territorio.
421  Face a complexificagdo e a globalizagao das relagoes que se estabelecem nos dias de hoje, desde logo econdmicas,
422  é muito dificil potenciar o desenvolvimento a uma escala meramente municipal, sendo necessario um nivel regional
423  que dé consisténcia e crie fatores adicionais de evolugao e de progresso, gerando desde logo uma maior capacidade
424 negocial e atenuando as disparidades existentes.

425

426  E necessario criar centros polarizadores que propiciem a capacidade competitiva dos territorios, que estimulem os
427  processos de reclamacéo politica e que transformem a diversidade existente ao nivel dos recursos em vantagens competitivas
428 e ndo em limitagdes inultrapassaveis. Sendo Portugal um pais com assimetrias regionais que carecem de ser corrigidas, a
429  instituicdo em concreto das regides administrativas propiciara um crescimento mais harmonioso das diferentes regioes.

430

431  Para além de potenciar o desenvolvimento das diversas regides e de contribuir para a corregdo dos desequilibrios
432  existentes, a ANMP entende que a criagao de regides administrativas é uma excelente ocasidao e um instrumento
433  fundamental para:

434

435 a) Organizar os servigos publicos atualmente desconcentrados pelo territorio, tornando racional a sua
436 implantagao territorial e assegurando eficacia e coeréncia a sua agao;

437

438 b) Reorganizar a Administracdo Publica, aproximando os centros de decisdo dos cidadaos, cumprindo-
439 se o principio da subsidiariedade, uma vez que ha decisées que devem ser tomadas por 6rgéos préximos das
440 populacdes e ndo pelo Estado Central ou por organismos dele dependentes;

441

442 c) Aprofundar a democracia, reforgar a cidadania e aproximar o poder as populagdes, uma vez que s6 no nivel
443 regional € que os titulares dos respetivos cargos (6rgdos desconcentrados) néo séo legitimados através do voto
444 popular, ndo sendo a sua atividade controlada e n&o respondendo pelos seus atos perante as populagoes.

445

446 3.3.ACOMISSAO INDEPENDENTE PARA A DESCENTRALIZAGAO:

447

448  Alein.°58/2018, de 21 de agosto, cria a Comissao Independente para a Descentralizaco, cuja missao consiste em proceder a
449  uma profunda avaliagdo independente sobre a organizag&o e fun¢des do Estado, devendo ainda avaliar e propor um programa
450  de desconcentragdo da localizagdo de entidades e servigos publicos, assegurando coeréncia na presenca do Estado no
451 fterritdrio.

452

453  No ambito das suas atribuicdes, a Comiss@o Independente para a Descentralizagdo promove um estudo aprofundado
454 sobre a organizagéo e fungdes do Estado, aos niveis regional, metropolitano e intermunicipal, sobre a forma de organizagao
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455  infraestadual, no qual sejam ponderadas: as possibilidades de aplicagéo dos varios niveis de descentralizagéo; a delimitago
456  das competéncias proprias do nivel infra estadual, a avaliagdo dos recursos e meios, proprios e a transferir, ajustados as
457  competéncias a definir e ao seu cumprimento; analise dos graus de eficiéncia dos modelos a propor e respetivas vantagens
458  comparativas; um cronograma de execugéo referencial.

459

460 A Comiss@o apresentou os documentos relativos ao trabalho desenvolvido no final do seu mandato (31 de julho de 2019),
461  trabalho esse constituido por trés volumes: (i) Relatério da Comissao; (i) estudos realizados por peritos a pedido da Comisséo;
462 (i) contributos individuais enviados a Comissé&o.

463

464 O Relatorio da Comissdo assenta em seis partes [(i) modelo territorial; (i) descentralizacdo administrativa; (iii) sistema de
465  governodas regides administrativas; (iv) financiamento das regides administrativas, investimento e coes&o; (v) desconcentragao
466 e deslocalizagdo administrativas; (vi) administragdes regionais modernas e eficientes], sendo um trabalho extenso, profundo,
467  rigoroso, tecnicamente fundamentado, que propiciaréd um debate proficuo e decisdes politicas fundamentadas.

468

469  3.4.UMNOVO IMPULSO DESCENTRALIZADOR: QUE REGIOES ADMINISTRATIVAS?

470

471 Osartigos 257.° e 258.° da CRP estabelecem quais as atribuicdes conferidas as regides administrativas: dirigir servigos publicos;
472 coordenar e apoiar a agdo dos municipios; proceder a elaboragao de planos regionais de desenvolvimento econdmico e social
473 e participar na elaboragao de planos nacionais, relacionados com o desenvolvimento econdémico e social

474 Em fungdo destes comandos constitucionais cabe ao legislador concretizar quais as fungdes de que se devem ocupar as
475  regides administrativas, isto €, quais aqueles interesses publicos cujo nivel 6timo de decisdo deve caber ao escaléo regional.
476

477 A Lei-Quadro das Regides Administrativas (Lei n.° 56/91, de 13 de agosto), no seu artigo 17.° estabelece atribuicbes nos
478  seguintes dominios: a) desenvolvimento econdmico e social; b) ordenamento do territorio; c) ambiente, conservagédo da natureza
479  erecursos hidricos; d) equipamento social e vias de comunicagéo; e) educacéo e formagao profissional; f) cultura e patriménio
480 historico; g) juventude, desporto e tempos livres; h) turismo; i) abastecimento publico; j) apoio as atividades produtivas; I) apoio
481  aacéo dos municipios.

482

483  Independentemente da aprovagéo de uma outra lei ou da revis@o, necessaria, da Lei n.° 56/91, de 13 de agosto, as atribuigdes
484 e competéncias das regides administrativas devem focar-se em politicas de natureza transversal relativas, desde logo, ao
485  desenvolvimento, ao ambiente e conservacgao da natureza e ao ordenamento do territorio, desde logo naquelas matérias que
486  constituem o nucleo essencial destas politicas: o desenvolvimento econoémico, a inovagdo, a mobilidade e os transportes, os
487  equipamentos publicos, entre outras.

488

489  E inegavel, também, que as regides administrativas deveréo ter atribuicdes e competéncias ndo s6 ao nivel das politicas
490  transversais, mas também de areas concretas e operacionais em diversos dominios, desde a saude, a cultura, a educagéo
491 e a protecdo civil. As regides administrativas devera também caber um importante papel na concegdo e gestdo
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492  dos programas atinentes aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, potenciando-se ainda uma mais
493  eficientemente coordenagdo dos programas operacionais.

494

495  As competéncias dos drgdos regionais devem resultar de competéncias exercidas pela Administragéo Central, ndo sendo
496  incumbéncia das regides administrativas absorver as fungdes dos municipios. As regides administrativas s&o o nivel intermédio,
497  deindole regional, entre os municipios € o Estado (autarquias regionais), ndo sendo compreensivel a compresséo de atribuicbes
498  municipais, 0 que seria alias prejudicial para a propria regionalizagéo.

499

500  Por outro lado, prevendo a CRP que uma das atribuicdes das regiées administrativas sera a do apoio e coordenagdo da
501  atividade dos municipios, tal ndo implica nem consente qualquer ingeréncia ou interferéncia nem o estabelecimento de uma
502  relac@o de tutela, em que as regides sdo entidades tutelares e os municipios entidades tuteladas.

503

504  3.5.PROPOSTAS DO XXIV CONGRESSO:

505

506 A ANMP entende o processo de regionalizagdo do Pais ndo como um fim em si mesmo, mas um meio de aprofundamento
507  da descentralizagdo administrativa no quadro da reorganizagdo do Estado. Defende-se a institucionalizagdo das regides
508  administrativas como instrumento de descentralizacéo, tao imprescindivel no litoral como no interior; as areas urbanas como
509  as rurais; um instrumento de reforco da cidadania; instrumento de coordenagao e de estimulo & competitividade criativa entre
510  espacos regionais; instrumento para o desenvolvimento equilibrado do territério num quadro de reforgo articulado e efetivo das
511 atribuicdes e competéncias dos municipios.

512

513  Assim sendo, o XXIV Congresso, em matéria de regionalizacéo, propde:

514

515 a) A criagdo e instituicdo de regides administrativa no Pais, instrumento fundamental para a assungéo de uma politica
516 de desenvolvimento regional que prossiga objetivos de coesdo, competitividade e equidade;

517

518 b) Que as regides administrativas sejam cometidas, entre outras, atribuicbes e competéncias de planeamento e
519 ordenamento do territdrio, de desenvolvimento econémico e social, de coordenagao das acessibilidades e transportes
520 de &mbito regional, de defini¢do, programacgéo e coordenagao das politicas publicas, de ambiente e valorizagéo dos
521 recursos naturais, de afirmagéo das potencialidades regionais € apoio as atividades produtivas, turismo e patrimonio
522 histérico-cultural;

523

524 c) Que as regides administrativas tenham atribui¢des e competéncias néo sé ao nivel das politicas transversais, mas
525 também de areas concretas e operacionais em diversos dominios, como, entre outras, a salde, a cultura, a educagao

526 e a protecéo civil;
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527 d) Que as regides administrativas seja também confiado um importante papel na concegao e gestéo dos programas
528 atinentes aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

529

530 4. AAUTONOMIA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

531

532  41.AAUTONOMIA LOCAL:

533

534  Anteriormente, referiu-se que o Estado respeita na sua organizagéo e funcionamento, entre outros principios, o da autonomia
535  das autarquias locais. Havendo interesses proprios e especificos das populagdes locais, a autonomia local consubstancia-se
536  nodireito e na capacidade efetiva de gerir e regulamentar, sob sua responsabilidade e com vista a satisfacdo das necessidades
537  dessas populagbes, uma parte dos assuntos publicos, assuntos esses que tém uma relagao especifica com a comunidades
538 locais e que, por isso, devem ser tratados de forma autonoma por 6rgaos democraticamente eleitos.

539

540  Porisso, as autarquias locais dispdem de atribui¢des e competéncias préprias e de instrumentos legais que Ihes proporcionam
541  aexecugdo das responsabilidades que lhes estdo cometidas, designadamente a prerrogativa de emanarem normas juridicas
542  préprias de natureza regulamentar (autonomia normativa), a possibilidade de praticarem atos administrativos com efeitos
543  juridicos autbnomos e imediatos (autonomia administrativa) e a suscetibilidade de disporem de patriménio e receitas proprias
544 (autonomia financeira).

545

546 Assim sendo, e para além para além de dinheiros publicos proprios (uma justa reparticéo de recursos publicos entre o Estado e
547  as autarquias locais) ha um conjunto vasto de prerrogativas de gestéo livre dos seus meios patrimoniais, desde a possibilidade
548  de os municipios beneficiarem de patrimoénio proprio e de poderes de gestdo do mesmo (autonomia patrimonial), de aprovarem
549  umorgamento proprio (autonomia orgamental), de recorrerem ao crédito (autonomia crediticia) de cobrarem tributos (autonomia
550  tributéria) e de titularem e gerirem correntemente as suas receitas e despesas (autonomia de tesouraria).

551

552  Aautonomia local propicia & comunidades locais as ferramentas necessarias a satisfagao das suas necessidades e dos seus
553 interesses mais fundamentais. S6 quando as autarquias locais tém um amplo grau de independéncia administrativa e financeira
554 e forem também amplas as suas atribuices e competéncias é que estamos perante um Poder Local forte e auténomo, no
555  interesse e na defesa das populacdes. A administracdo local autonoma nao é uma simples organiza¢do administrativa, mas tem
556  anatureza de uma estrutura de poder politico, com rgdos proprios democraticamente eleitos.

557

558  Aautonomia das autarquias locais é um instrumento ao servigo da satisfagéo dos interesses proprios das populagdes. Como de
559  resto o préprio Estado, as autarquias locais s&o um instrumento, s6 se compreendem como modulos ou formas de organizacéo
560  politica das populagdes, com vista a realizagao dos interesses destas. Por esta raz&o, o Poder Local € uma realidade propria que
561 integrando o Estado dele se distingue, com o reconhecimento de que ha um grau ou nivel local de interesses das populagdes
562  que se diferencia e ndo se dilui no interesse nacional.

563
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564 Ao longo dos anos foram surgindo medidas politicas e legislativas que nao respeitaram a autonomia das autarquias
565 locais e que visaram colocéa-las numa posicdo de dependéncia administrativa e financeira face ao Estado,
566  desrespeitando-se, de tal forma, as obrigagoes constitucionais e os interesses proprios das populagoes respetivas.
567  Muitas dessas politicas pretenderam reduzir @ menor expressao a autonomia das autarquias locais, com a intromiss&o no dia-
568  a-dia das mesmas e cerceando a sua gestao em aspetos fundamentais.
569
570  Essaacutilancia interventiva foi ainda maior aquando da vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira acordado
571 com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional (Troika), em que foram numerosos
572  os constrangimentos a que ficaram sujeitas as autarquias locais, quase que asfixiadas do ponto de vista administrativo e
573  financeiro, questionando-se, entdo, se a autonomia local teria futuro. Alguns exemplos ilustram esta realidade: reducéo dos
574  montantes transferidos para as autarquias locais, em desrespeito pelo preceituado na Lei das Finangas Locais, subvertendo a
575  justa reparticdo dos recursos publicos; eliminagéo do imposto municipal transmissdes onerosas de iméveis (IMT) como receita
576  municipal; alteragdes avulsas nos limites de endividamento municipal introduzidas nos varios Orcamentos do Estado; redugéo
577  dos montantes relativos as transferéncias orgamentais para os Municipios como sangao relativamente a violagéo dos limites
578  ao endividamento; consignagao obrigatoria de receitas provindas dos impostos municipais; redugao obrigatoria dos niveis de
579  endividamento municipal, de forma abrupta; redugéo obrigatdria do nimero de dirigentes municipais; consagragéo por via da
580 leide limites a criagdo de cargos dirigentes; reducéo obrigatéria dos recursos humanos das autarquias locais e impossibilidade
581  de se proceder ao recrutamento de trabalhadores; e, imposi¢éo, por via da lei, de restricdes & manutencéo das empresas
582  municipais.
583
584 Ao longo de todo esse tempo a ANMP foi revindicando e exigindo a alteragao das politicas seguidas, por incompativeis
585  com a autonomia local. Entretanto, desde 2016 para ca foram alteradas muitas dessas situagdes que eram violadoras da
586  autonomia local, potenciando-se a sua recuperacéo de diversas formas. Embora incumprindo ainda a Lei de Finangas Locais
587  em alguns anos, tem-se verificado um aumento da transferéncia de verbas para os municipios, que deixaram também de
588  consignar, obrigatoriamente, 0 aumento das receitas de IMI, FEF e IRS a capitalizagdo do FAM, pagamento a fornecedores ou
589  redugéo do endividamento de médio e longo prazos, passando a dispor liviemente dessas receitas; consagrou-se novamente o
590  produto da cobranga do IMT como receita municipal; possibilitou-se que 0 municipio possa conceder isengdes totais ou parciais,
591  objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios, tendo-se ainda alargado, de forma substancial,
592  ainformagdo que a Autoridade Tributaria deve facultar aos municipios relativamente aos impostos que constituem receita
593  municipal; consagrou-se o excecionamento do limite de endividamento total dos empréstimos destinados exclusivamente ao
594  financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagéo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
595  (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia e o valor das subvengdes
596  reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros; eliminou-se a aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso
597  (LCPA) para os municipios que ndo ultrapassem o limite de endividamento; colocou-se um ponto final na impossibilidade
598  de recrutamento de trabalhadores e nas obriga¢des que vigoraram de diminui¢do do seu nimero; no dominio dos recursos
599  humanos e da organizagdo dos servicos municipais, repds-se a autonomia municipal no que se refere a criagao e provimento
600  de cargos dirigentes municipais; alterou-se a lei das empresas municipais no sentido de se consagrarem excegdes a aplicagéo
dos racios de dissolugéo obrigatéria para as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de ensino e formagao
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601  profissional, bem como as atividades de gestéo de equipamentos e prestacéo de servi¢os na area da cultura, da educagéo e
602  daagdo social.

603

604  Estas alteragoes, que significaram ganhos significativos no que concerne a recuperagao de aspetos essenciais da
605 autonomia local, foram revindicadas, preconizadas e propostas pela ANMP e posteriormente negociadas com os
606  orgaos de soberania.

607

608 Em algumas areas de atuagdo das autarquias locais continuam a verificar-se os velhos problemas de compressao
609  da autonomia local. No entanto, novas cambiantes e obstaculos sao colocadas com o evoluir dos tempos, exigindo
610  também novas abordagens adaptadas a este momento.

611

612  4.2. 0S PODERES DAS ENTIDADES REGULADORAS:

613

614  Pela sua relevancia para a autonomia local, sublinha-se uma necessidade cada vez maior de concertacéo de politicas entre o
615  Estado e os municipios, sendo o dialogo essencial para que essa concertagdo seja frutuosa e conduza a resultados positivos.
616  Por isso, considera a ANMP que nédo devem ser impostas quaisquer politicas com incidéncia local sem que delas haja um
617  conhecimento prévio das autarquias locais e sem que haja uma articulagdo comum do interesse publico a prosseguir. Esta
618  articulagéo, e ndo imposicdo, é cada vez mais necessaria em setores essenciais em que o Poder Central e os municipios tém
619  parcerias, algumas delas contratualizadas através da criagdo de sociedades comerciais (como nos sistemas multimunicipais
620  de captacéo, tratamento e abastecimento de &gua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes), em
621  que se verifica cada vez mais uma intervengdo desproporcional por parte do Estado, em desrespeito das livres opgdes dos
622  municipios. O Estado acionista ndo pode transmutar-se em Estado legislador quando Ihe da mais jeito, modificando
623  através de diploma legal os estatutos das empresas e os contratos de concessao, a margem dos orgaos proprios e
624  competentes para o efeito: a assembleia geral das empresas.

625

626  Em alguns setores o papel do Estado modificou-se substancialmente nos ultimos anos, desde logo com a crescente
627 intervencao de entidades reguladoras em determinadas atividades prosseguidas pelos municipios. Tal verifica-se com
628  uma cada vez maior acutilancia com a aprovagédo por essas entidades reguladoras de regulamentos tarifarios, nos quais
629  s@o estabelecidas regras de definicdo, fixagdo, revisdo e atualizacdo dos tarifarios, bem como relativas a contabilidade,
630  convergéncia tarifaria, recuperacéo de eventuais excessos ou insuficiéncias de encargos gerados, reporte de informagéo e
631  procedimentos de fiscalizagao.

632

633  AANMP reafirma que as competéncias das entidades reguladoras nao podem sobrepor-se a autonomia constitucional
634  de que gozam as autarquias locais, ndo podendo aquelas impor determinagdes aos municipios que colidam com a
635 legislagdo nuclear que rege o Poder Local Democratico. Isto é, as entidades reguladoras nao podem impor orientagoes
636  as politicas municipais legitimamente decididas, no ambito das atribuicoes e competéncias legais, pelos 6rgaos
637 eleitos e representativos das populagoes.

638
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639  4.3.0 ALARGAMENTO DOS PODERES TRIBUTARIOS DOS MUNICIPIOS:

640

641  Também ao nivel dos poderes tributarios dos municipios se colocam igualmente questoes atinentes a salvaguarda
642  da autonomia local. As autarquias locais devem ser destinadas receitas bastantes para a conveniente prossecucéo das suas
643  atribuicbes — seja pela via de transferéncias estaduais, seja através de receitas proprias (nomeadamente impostos locais) —, das
644  quais poderdo dispor livremente, com base em orgamentos proprios. A autonomia financeira, para la da existéncia de recursos
645  proprios, comporta ainda o exercicio de poderes tributérios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.° 4 do artigo 238.° da CRP).
646

647  Uma das expressdes do poder de tributar consiste precisamente no poder de atribuir beneficios fiscais, desagravando ou de
648  eximindo os contribuintes da obrigagdo de pagar um imposto, protegendo-se interesses extrafiscais relevantes. Como incentivos
649  que sdo, considera a ANMP que devem ser os municipios, de forma cada vez mais crescente, a atribuir os beneficios fiscais
650 relativamente aos impostos cuja receita € municipal. A natureza e dignidade constitucional das autarquias locais ndo pode separar-
651  se dalegitimidade democratica que Ihes assiste e que justifica o exercicio de uma capacidade acrescida no dominio fiscal.

652

653  Oartigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais) estabelece ja a competéncia dos 6rgéos municipais
654  para, através da aprovagao de regulamento, fixar os critérios e as condigdes para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais,
655  objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios. Por isso, em tal contexto, e sem colocar em
656  causa a relevancia economica e social de muitos beneficios fiscais atualmente concedidos, considerando a natureza de
657  cada um desses beneficios fiscais, a que esta associada receita municipal, e que a analise custo-beneficio sera melhor
658  conduzida a nivel local, preconiza a ANMP como mais adequada a decisao sobre este tipo de beneficios por parte de cada
659  um dos municipios, avaliagdo essa que sera enquadrada nas politicas de desenvolvimento local.

660

661  4.4. ADEFESA CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA LOCAL:

662

663  Verifica-se, também, que muita da legislagdo que se aplica as autarquias locais é alterada frequentemente, ndo se permitindo
664  dessa forma a sua consolidacéo no terreno e a estabilidade necessaria na sua aplicagdo. Muitas das matérias com relevo para as
665  autarquias locais s@o modificadas amitide, ndo se alcangando, como se deveria, a solidez necesséria a sua aplicagdo rigorosa.
666  Considera a ANMP que é importante que cada vez que se altera a legislagdo autarquica, designadamente aquela que releva para
667 o seu nucleo essencial, haja uma ponderacéo sustentada do que se pretende fazer, uma vez que a estabilidade na aplicagéo da
668 legislacdo autarquica é também um elemento essencial a responsabilidade dos eleitos locais e & autonomia das autarquias locais.
669

670  Por outro lado, como ja foi evidenciado, sdo multiplas as situagdes em que os municipios séo confrontados com atos legislativos
671  cujo contetdo se tem revelado afrontador do principio constitucionalmente protegido da autonomia local. Dita esta circunstancia
672  uma necessidade de criagdo dos instrumentos de reagéo a esta factualidade, especialmente agravada pela assustadora cadéncia
673  legislativa que se vem verificando nos Ultimos anos. Tem-se, assim, por fundamental que se equacione a possibilidade de os
674  municipios, em condicdes a fixar, poderem suscitar perante a apreciagao da constitucionalidade de normas violadoras do principio
675  daautonomia local.

676
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677  4.5.ATUTELA ADMINISTRATIVA:

678

679  Aautonomia local tem uma outra razéo de ser e uma outra consequéncia: mesmo no regime de tutela aplicavel as autarquias
680 locais a regra é a da autonomia local, sendo a excegéo o regime da tutela. A tutela administrativa, segundo a CRP, “consiste na
681  verificagdo do cumprimento da lei por parte dos 6rgédos autarquicos e € exercida nos casos e segundo as formas previstas na
682  lel’, sendo, assim, 0 meio ou instrumento através do qual o Estado assegura a conformidade da atuacéo das autarquias locais ao
683  primado da lei geral.

684

685 Face a diversidade das atribuigdes municipais e a0 amplo espetro da intervengao municipal, a ANMP defende uma
686  tutela administrativa atuante e rigorosa, ndo tendo uma visao permissiva deste poder do Estado. Preconiza-se, assim,
687  uma tutela de legalidade (e nao de mérito, como por vezes parece ser a tentagdo de alguns) exigente e equilibrada, que
688  contribua efetivamente para a seguranga, certeza e perfei¢éao juridica dos procedimentos e das deliberagoes dos 6rgaos
689  municipais.

690

691  Para o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais existiu sempre um organismo do Estado exclusivamente
692  dedicado a tal missdo. Contudo, a Inspegao-geral da Administracéo Local (IGAL) foi extinta, sendo fundida com a Inspe¢ao-geral
693  das Finangas (IGF).

694

695  Ora, no plano das inspe¢des, inquéritos e sindicancias, a ANMP defende a existéncia de uma entidade inspetiva exclusivamente
696  dedicada as autarquias locais. Com efeito, ponderando-se as especificidades das autarquias locais, entende-se por fundamental
697 ainstitucionalizacdo de um organismo proprio e exclusivo dedicado ao exercicio da tutela administrativa, que garanta
698  uma periodicidade exigente de inspegdes - de pelo menos uma por mandato a cada municipio — e que tenha, também,
699  uma fungao de consulta.

700

701 Naodevemos é confundir,como a ANMP sempre tem afirmado, a existéncia de irregularidades administrativas - sindicaveis
702  no ambito da tutela administrativa - com a alegada pratica de crimes, merecedora de tutela penal, como se da mesma
703  coisa se tratasse. E certo que ao longo dos tempos, mas com particular acuidade no momento atual, tém sido alvo de divulgagéo
704  publica a existéncia de investigagdes a autarcas, a quem é imputada a alegada prética de diversos crimes que colocam em causa
705  as exigéncias de legalidade, objetividade e independéncia que, num Estado de direito, sempre tém de presidir ao desempenho de
706  fungdes publicas.

707

708 A ANMP advoga a importancia da defesa do Estado de Direito, em todas as suas vertentes, condenando de forma
709  veemente o uso indevido dos poderes do titular do cargo politico para a satisfagao de interesses privados, assim alheios
710  ao interesse publico, sublinhando a importancia da probidade no exercicio de cargos politicos e enfatizando a absoluta
711 necessidade do exercicio da fungao administrativa se caraterizar por valores como a transparéncia, imparcialidade e
712  isencéo.

713
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714 Neste particular, pugnamos pelo reforgo da transparéncia e da qualidade da governagéo local.

715

716 Mas evidenciar essa importancia nao implica aceitar qualquer tentativa de demonizagdo do poder, designadamente do
717 Poder Local. Os autarcas séo cidaddos que exercem fungdes em beneficio da comunidade e tém por isso responsabilidades
718  acrescidas, devendo merecer o respeito e a consideragdo que sdo devidos aos restantes cidadéos.

719

720  Porisso, a generalizagdo que é feita sobre os autarcas a propésito das investigagoes que sao feitas é estigmatizante e
721 ultrajante, uma vez que todas as generalizagbes sé&o radical e extremamente injustas. A defesa da democracia, considera a
722 ANMP, nao se faz gritando em metaférico megafone que a sociedade esta a esboroar-se subvertida por uma oligarquia
723  politica intrinsecamente corrupta, designadamente porque tal ndo corresponde a realidade.

724

725  Pelo contrario: a defesa do Estado de Direto faz-se com medidas concretas que dotem os 6rgaos de policia criminal e
726  as Magistraturas de meios que propiciem que se investigue em tempo (til o que deve ser investigado e que se proceda
727 ao julgamento dos cidadados acusados oportunamente e no sitio certo - os tribunais. A defesa do Estado de Direito faz-se
728  também com formagcdo especializada para quem procede a investigacao, justificada pelas especificidades das autarquias locais.
729

730  AANMP n&o pode também deixar de sublinhar que a pendéncia durante largos periodos da suspeita sobre um cidadao, sobretudo
731 quando a mesma é alvo de continua reproducdo mediatica, frucida carateres, macula indelevelmente as pessoas visadas e
732 coloca desafios irrenunciaveis ao Estado de Direito. Os autarcas submetidos a investigagao, como qualquer outro cidadao,
733  tém direito a presungéo de inocéncia e a serem julgados no local proprio onde, num Estado Democratico, se fazem os
734 julgamentos, ndo podendo ser arrastados para uma espécie de pelourinho e seviciados com sumarias condenagées no
735  espaco publico.

736

737  Evidencia-se, ainda, que o numero de casos que vao surgindo é exponenciado por nele ser incluido, espantosamente,
738  como se da mesma coisa se tratasse, a pratica de irregularidades ou infrages administrativas (desde logo a violagao de
739  normas procedimentais), transmitindo-se a falsa ideia de que, também nestes casos, estamos perante a pratica de crimes.
740  Nestes tempos assiste-se a um fenémeno permanente de alteragéo das leis e das opgdes legislativas. A legislagéo deixou de
741 ser a fonte de padrdes de conduta sélidos, refletivos e estaveis tendo o valor da seguranga sido sacrificado pela exigéncia de
742 permanente atualizacéo. A adensar o problema, € notoriamente crescente a complexidade dos textos normativos, da linguagem
743  dalei e dos seus preceitos.

744

745  E com base nesta legislacdo dispersa, difusa, inabarcavel, tantas vezes contraditdria e incoerente, e que é aplicada no dia-a-dia,
746 que os autarcas tém de tomar decisGes. E tomam-nas na resolugdo dos problemas das pessoas.

747

748  Algumas dessas decisbes ndo respeitam, por vezes, a perfeicdo dos procedimentos administrativos, mas dai néo resulta a
749  prética de qualquer crime, ndo sendo por isso razoavel nem legitimo que se confunda a ocorréncia de irregularidades
750  administrativas com a pratica de crimes. Uma infragdo a uma regra do Cddigo dos Contratos Publicos é uma irregularidade
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751 administrativa, ndo é um crime.

752

753 Muitas vezes séo referidos os pretensos privilégios dos titulares de cargos politicos, designadamente dos autarcas, acusados
754 de conseguirem sempre ultrapassar as feias em que se enredam, por supostamente beneficiarem de mecanismos Unicos e
755  exclusivos de caracter mais favoravel de que ndo aproveitam os restantes cidadaos. Ora, nenhum autarca tem qualquer direito
756 acrescido ou de natureza exclusiva que o beneficie relativamente a qualquer outra pessoa: os autarcas sédo cidadaos com
757  os mesmos direitos de todos os demais membros da comunidade.

758

759  Mas também n&o querem ser diferenciados negativamente relativamente aos restantes cidaddos: os autarcas gostariam de ndo
760  ser acusados e julgados na praga publica e de terem de cumprir uma pena de forma antecipada a qualquer condenagao em
761 tribunal. Até porque em muitos casos o que se verifica € que a imputac@o da pratica de alegados crimes vem a sogobrar na
762 audiéncia de discuss&o e julgamento, com diversas consequéncias:

763

764 a) Os acusados e julgados viram recair sobre si o indelével estigma da submiss&o a julgamento;

765

766 b) O sistema processual penal foi inundado com processos de morosa resolugdo e (elevados) custos, proporcionais a
767 magnitude das consequéncias advindas da eventual procedéncia da acusagao;

768

769 c) A absolvigéo € lida como uma ineficiéncia do sistema penal e da sua endémica impreparagéo para lidar com esta
770 espécie de criminalidade dita dos “poderosos”.

771

772 Ou seja, ha danos irreparaveis na reputacao das pessoas julgadas. E ha danos, também irreparaveis, para o sistema
773 judicial, uma vez que fica a ideia em alguns de que a justica que nao funcionou. Todavia, ao contrario, afirma-se que a
774 Justica funcionou. Mas funcionou demasiado tarde.
775
776 A ANMP reafirma o principio de que é absolutamente imprescindivel que todos os crimes possam ser investigados e todos os
777  cidadaos, sem distingao, estejam sujeitos a escrutinio.
778
779  Otrabalho realizado e a profunda dedicagao que os autarcas tém demonstrado na concretizagdo das multiplas tarefas que
780  lhes tém sido cometidas e que crescentemente lhes vao sendo exigidas, impdem que sejam ponderadas as condi¢oes
781  necessarias ao exercicio dos mandatos autarquicos. Nos tempos que correm, tem-se por fundamental assegurar
782  a modernidade, a estabilidade, a proximidade e a renovagao do sistema, o que sé se alcangara com alteragdes que
783  propiciem a dignificacdo e valorizagao do estatuto dos eleitos locais, adequando este as enormes responsabilidades que
784  impendem atualmente sobre os autarcas.
785
786  4.6. PROPOSTAS DO XXIV CONGRESSO, EM MATERIA DE AUTONOMIA LOCAL:
787

A autonomia local € um fator determinante para o bom funcionamento da democracia em Portugal, ndo devendo as autarquias

25
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788 locais alienar a sua capacidade de intervengéo na resolugdo dos problemas locais, uma vez que s6 com a sua intervencéo célere
789 e ajustada os problemas das populacdes podem ser ultrapassados.

790

791 No entanto, ao longo dos anos, verificaram-se situacdes que indubitavelmente colocaram em causa a autonomia local, sendo
792 necessério reafirmar em cada momento a importancia e indispensabilidade da mesma para a 0 bom funcionamento das autarquias
793 locais e para a resolugéo rapida dos problemas com que as populagdes se confrontam. A autonomia local deve ser encarada como
794 uma realidade dinémica, ajustada as realidades do tempo. Néo se pode, no entanto, colocar em causa o seu nucleo fundamental,
795  uma vez que sem um Poder Local autonomo néo ha democracia efetiva e plena.

796

797  Tem-se por fundamental que o dialogo estabelecido entre os varios niveis de poder, central e local, mas também o regional
798  nofuturo (como se defende), seja proficuo e conducente a concretizagao de parcerias estratégicas que possam alavancar
799 o desenvolvimento harmonioso do pais. Mas isso s6 acontecera com respeito e a articulagao entre os diversos atores
800  politicos, respeito também pelas competéncias de cada nivel de poder e, por fim, com o reconhecimento de que sao
801  entidades auténomas, nao podendo nem devendo ser impostas solugoes que nao se conformam com a autonomia local.
802

803  Afirma-se que a autonomia local, no respeito pela Constituicéo e pelas leis da Republica, € um fator determinante do funcionamento
804  dasinstituicdes democraticas em Portugal. O respeito pela autonomia local e a sua valorizagéo devem constituir-se como desiderato
805  para todos aqueles que exercem responsabilidades politicas, desde logo na Assembleia da Republica e no Governo.

806

807  Assim sendo, o XXIV Congresso, em matéria de autonomia local, propde:

808

809 a) Aadogao de politicas que favoregam a estabilidade na aplicagdo da legislago autarquica e que possibilitem, também,
810 que os municipios, em condigdes a fixar, possam suscitar a apreciacéo da constitucionalidade de normas violadoras do
811 principio da autonomia local;

812

813 b) O reforco dos poderes tributarios dos municipios, designadamente na definicdo das taxas e beneficios fiscais,
814 relativamente aos impostos cuja cobranga constitui receita municipal;

815

816 c) A revisdo da legislagao relativa as Entidades Reguladoras, no sentido da alteragéo das atuais competéncias que
817 configurem poderes de tutela sobre as autarquias locais;

818

819 d) Uma tutela administrativa de legalidade exigente, equilibrada e pedagogica, que contribua para a seguranca, certeza
820 e perfeigdo juridica dos procedimentos e das deliberagdes dos drgdos municipais, institucionalizando-se um organismo
821 proprio e exclusivo dedicado ao exercicio da atividade inspetiva, que garanta uma periodicidade exigente de inspegdes -
822 de pelo menos uma por mandato a cada municipio — e que tenha, também, uma funcéo de consulta;

823

824 e) A alteragdo do Estatuto dos Eleitos Locais, tendo por objetivo a dignificagéo e valorizagéo dos autarcas e do trabalho

825 desenvolvido por estes.
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AREA SETORIAL

ANEXOS

COMPETENCIAS

Decreto-Lei n.°
97/2018, de 27/11

Praias

Séo transferidas para os municipios competéncias para:

- Proceder a limpeza e a respetiva recolha de residuos urbanos;

- Proceder a manutencéo, conservacgéo e gestdo, designadamente: infraestruturas de saneamento
basico; abastecimento de agua, de energia e comunicagdes de emergéncia; equipamentos e apoios
de praia, de apoio a circulagdo pedonal e rodoviaria;

- Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espagos balneares (mantendo-se, no que as
praias objeto de concessao, licenga ou autorizagéo diz respeito as obrigagdes dos concessionarios
ou dos titulares da licenga ou autorizacéo), garantindo a presenga dos nadadores salvadores e a
existéncia dos materiais, equipamentos e sinalética destinados a assisténcia a banhistas, de acordo
com a definigdo técnica das condicdes de seguranga, socorro e assisténcia determinada pelos
o6rgaos da Autoridade Maritima Nacional;

- Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas
zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circulagéo rodoviaria,

incluindo estacionamento e acessos;

- Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servigos, e a pratica de atividades
desportivas e recreativas;

- Realizar as obras de reparagdo e manutengéo das retengdes marginais, estacadas e muralhas
(excluindo-se das competéncias dos érgdos municipais as agdes de estabilizagdo e contencgdo de
fenémenos de eros&o costeira);

- Criar, liquidar e cobrar taxas tarifas devidas pelo exercicio das competéncias;

- Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais e aplicar as coimas devidas.
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Decreto-Lei n.°
98/2018, de 27/11

Modalidades
Afins dos Jogos
de Fortuna ou Azar

COMPETENCIAS

Séo transferidas para os municipios competéncias para:
- Autorizar a exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo,
nomeadamente rifas, tbmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e

passatempos;

- Criar, liquidar e cobrar taxas devidas pelo exercicio das competéncias.

Decreto-Lei n.°
99/2018, de 28/11

Promogao
Turistica

Séo transferidas para as entidades intermunicipais competéncias para:

- Participar na defini¢éo e implementagéo do plano regional de turismo a nivel sub-regional, cuja
iniciativa e responsabilidade de execugao é competéncia das entidades regionais de turismo;

- Assegurar a promogéo dos produtos e recursos turisticos sub-regionais no mercado interno, tendo
como enquadramento a estratégia turistica regional, designadamente em eventos de promogéo
turistica;

- Recorrer a programas de financiamento nacionais e europeus;

- Gerir e implementar programas com financiamento nacional e ou europeu;

- Definir os eventos considerados ancora para a sub-regido e participar na sua organizagao.

Decreto-Lei n.°
100/2018, de 28/11

Vias de Comunicagao

S&o transferidas para os municipios competéncias para:

- A gestéo dos trocos de estradas e os equipamentos e infraestruturas que os integram, localizados
nos perimetros urbanos, bem como os trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario
Nacional e os trogos substituidos por variantes ainda n&o entregues através de mutagao dominial
por acordo entre as Infraestruturas de Portugal e cada municipio;

- Amanuteng&o, conservacéo e reparacédo das estradas, ficando, no entanto, a mutagdo dominial
e 0 exercicio de tais competéncias dependente de acordo a celebrar entre as Infraestruturas de
Portugal € cada municipio.




DESCENTRALIZAR
REGIONALIZAR

MELHOR PORTUGAL ORGANIZACAO DO ESTADO

AREA SETORIAL COMPETENCIAS

Sao transferidas para os municipios e entidades intermunicipais competéncias para participagdo em
programas de:

- Reinsercéo social de jovens e adultos;

- Prevencg&o e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;
- Rede dos julgados de paz;

- Apoio as vitimas de crimes.

No &mbito da reinsergao social de jovens e adultos os 6rgédos municipais € das entidades
intermunicipais podem participar em agdes ou projetos, designadamente podendo constituir e

Decreto-Lei n.° organizar bolsas de entidades beneficiarias interessadas em colaborar no @mbito da execugéo de
101/2018, de 29/11 sangdes penais e medidas tutelares educativas que impliquem a prestagéo de trabalho a favor da
comunidade, bem como de bolsas de iméveis destinadas a alojamento temporario de ex-reclusos,
Justica para apoio no periodo inicial de adaptagao a liberdade.

No &mbito da prevengéo e combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
podem definir agdes ou projetos de prevengéo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica (VMVD) e de protecéo e assisténcia das suas vitimas, que contribuam para a
prossecugdo da igualdade e da ndo discriminagéo, incluindo a discriminagéo interseccional.

No &mbito da rede de julgados de paz, podem apresentar propostas de criagao, instalagéo,
modificagdo ou eliminagao dos Julgados de Paz.

No &mbito do apoio as vitimas de crimes, podem desenvolver agdes ou projetos, prestando
informagao as vitimas de crimes quanto aos seus direitos e aos apoios a que podem recorrer,
designadamente através da Comisséo de Protegéo as Vitimas de Crimes, bem como constituindo
e organizando estruturas locais com fungdes de atendimento, apoio, reencaminhamento e
acolhimento temporario de vitimas de crimes, nomeadamente em articulagéo com a Comisséo de
Protecéo as Vitimas de Crimes.

Séo transferidas para as entidades intermunicipais as seguintes competéncias:

Decreto-Lei n.°

10212018, de 2911 - Elaborar, em articulagéo com as opgdes de desenvolvimento a nivel regional, a estratégia

global das respetivas sub-regides, incluindo o diagnéstico e identificagdo das necessidades e
oportunidades dos territorios;

Projetos financiados

- Elaborar o programa de ag&o, incluindo o planeamento indicativo dos investimentos a realizar,
por fundos europeus

ara a prossecucdo da estratégia;
e programas de captagao P P ¢ g

de investimento
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Decreto-Lei n.°
102/2018, de 29/11

Projetos financiados
por fundos europeus
e programas de captagao
de investimento

COMPETENCIAS

- Definir, implementar e monitorizar programas de captagao de investimento, de dimens&o sub-
regional articulado com as estratégias referidas na alinea a), incluindo apoios ao investimento, no
que se refere a vertente sub-regional, incluindo a analise de candidaturas, aplicagéo de critérios de
selecéo e elaboragéo de proposta de selegao das candidaturas a financiar;

- Dinamizar e promover, a nivel nacional e internacional, o potencial econémico das respetivas sub-
regides, designadamente realizando e participando em eventos, bem como gerindo postos e portais
de informag&o neste ambito;

- Apresentar candidaturas no &mbito de programas de financiamento europeu com vista a
implementacéo de projetos a nivel sub-regional, designadamente de natureza econémica, social e

cultural;

- Gerir e implementar projetos financiados com fundos europeus.

Decreto-Lei n.°
103/2018, de 29/11

Bombeiros

Séo transferidas para os municipios e para as entidades intermunicipais as seguintes competéncias:
Para os municipios:

- Apoio ao funcionamento das equipas de intervengéo permanente das associagdes de bombeiros
voluntérios, designadamente comparticipando nos custos decorrentes com seguros de acidentes de
trabalho dos elementos que integram as equipas de intervengéo permanente e nos custos com a
aquisi¢do de equipamentos a elas afetos.

Para as entidades intermunicipais:

- Emissé&o de parecer prévio relativamente aos projetos de instalag&o de novos quartéis de
bombeiros voluntarios ou de ampliagdo dos existentes;

- Emisséo de parecer prévio relativamente aos programas de &mbito regional de apoio as
corporagdes de bombeiros voluntarios.

Decreto-Lei n.°
104/2018, de 29/11

Estruturas
de Atendimento ao Cidadao

Séo transferidas competéncias para as freguesias e para 0s municipios.

Para as freguesias:

- Instalag&o e gestdo de Espagos Cidad&o.

Para os municipios:
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- Instalag&o e a gestédo de Lojas de Cidadao e Espacos Cidadao;
- Instituicéo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;

- Instituicdo e gestao dos Centros Locais de Apoio € Integragdo de Migrantes.

Decreto-Lei n.° As Lojas do Cidad&os atualmente geridas pela Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA)
104/2018, de 29/11 estdo sujeitas a legislagao especial, que regulara a respetiva transferéncia para os municipios. A
instalagéo e gestéo de Lojas de Cidadéo e de Espagos Cidad&o é formalizada através de acordo
Estruturas escrito entre o municipio e a AMA.

de Atendimento ao Cidadao
Os Gabinetes de Apoio aos Emigrantes s&o estruturas de apoio e informativas aos cidadaos

que estdo emigrados, aos que regressam a Portugal e aos que pretendem iniciar um processo
migratério.

Os Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes séo estruturas locais de apoio e
informagao aos migrantes.

Sao transferidas para os municipios competéncias para:
Decreto-Lei n.°
105/2018, de 29/11 - A gestao de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagéo urbana (os diplomas
legais de cada um dos programas estabelecem os termos em que a respetiva gestéo é exercida
pelos municipios, incluindo os recursos financeiros necessarios a essa gestéo);
Habitagao
- A gest@o dos iméveis destinados a habitagéo social que integram o parque habitacional da
administrag&o direta e indireta do Estado, transferindo-se a propriedade para os municipios (a
transferéncia da propriedade dos bens imdveis depende de acordo expresso dos municipios).

- Transfere-se para 0s municipios a competéncia para gerir o patriménio imobiliario publico sem

Decreto-Lei n.° utilizagéo, afeto a administragéo direta e indireta do Estado;

106/2018, de 29/11
- Séo excluidas (i.) as infraestruturas militares, (ii.) as instalagdes e equipamentos integrados no
sistema de seguranga social, (iii.) as infraestruturas e equipamentos das forcas e servicos de
Lo seguranca do Ministério da Administragéo Interna, e (iv.) os imdveis afetos a servigos da justica.
Patriménio

imobiliario publico
- Atransferéncia das competéncias depende da manifestagéo de vontade dos municipios. Essa
manifestacéo de vontade formaliza-se através da apresentagéo, pelo municipio, de um projeto de

valorizagdo patrimonial economicamente sustentavel;
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Decreto-Lei n.° - Em caso de concordancia, a transferéncia de competéncias concretiza-se mediante a celebragéo
106/2018, de 29/11 de um acordo de transferéncia.
Patriménio - O patriménio imobiliario pode ser alienado, gozando o municipio do direito de preferéncia em
imobiliario puablico caso de alienagéo a terceiros.

Séo transferidas para os municipios competéncias para:

Decreto-Lei n.° a) Aregulacéo e fiscalizagéo do estacionamento nas vias e espagos publicos, dentro das
107/2018, de 29/11 localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora das
localidades, neste caso desde que estejam sob jurisdicdo municipal;

Estacionamento b) Ainstrucéo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviarios por infragdes leves

publico relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento,
vias e nos demais espagos publicos quer dentro das localidades, quer fora das localidades, neste
caso desde que estejam sob jurisdicdo municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.

Decreto-Lei n.° Transferéncia para os municipios de competéncias em matéria de:
20/2019, de 30/01
(com as alteragdes introduzidas a) Protecéo e saude animal de animais de companhia;
pelo artigo 188.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho) b) Protecao e satide animal de animais de produgao;
Protegao e Saude Animal ¢) Seguranga dos alimentos;

e Seguranga nos Alimentos
d) Médicos veterinarios municipais.

Decreto-Lei n.° Séo transferidas para os municipios e entidades intermunicipais competéncias de:

21/2019, de 30/01

L. . - Planeamento, gestéo e realizagao de investimentos nos estabelecimentos publicos de educagéo
(com as alteragoes introduzidas

pelo artigo 189.° do Decreto-Lei n.® e ensino integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, secundario, incluindo o

rofissional, nomeadamente na sua construcao, equipamento e manutencéo;
8412019, de 28 de junho) P 60, equip ¢
- Assegurar as refei¢des escolares e a gestao de refeitorios escolares;

Educagao ) ) o B )
- Apoiar as criangas e os alunos no dominio da ag&o social escolar;
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Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30/01
(com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 189.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho)

Educacao

COMPETENCIAS

- Participar na aquisi¢cdo de bens e servigos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de &mbito escolar;
- Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente;

- Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como alternativa
ao transporte escolar;

- Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com os agrupamentos de
escolas;

- Promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria;

- Participar na organizag&o da seguranca escolar.

Decreto-Lei n.°
2212019, de 30/01
(com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 190.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho)

Cultura

Séo transferidas para os municipios competéncias de:

- Gestao, valorizagao e conservagao do patrimoénio cultural que, sendo classificado, se considere de
ambito local;

- Gestéo, valorizag&o e conservagao de museus que ndo sejam museus nacionais;

- Controlo prévio e fiscalizagdo de espetaculos de natureza artistica.

Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30/01
(com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 191.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho)

Saude

Séo transferidas para os municipios competéncias de:
- Participagédo no planeamento, na gestéo e na realizagéo de investimentos relativos a novas
unidades de cuidados de salde priméarios, nomeadamente na sua construgédo, equipamento e

manutencao;

- Gestéo, manutencao e conservagao de outros equipamentos afetos aos cuidados de satde
primarios;

- Gestdo de trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais
dos Agrupamentos de Centros de Satde (ACES) que integram o Servigo Nacional de Saude;

- Gestéo dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS;
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Decreto-Lei n.° - Parceria estratégica nos programas de prevencdo da doenga, com especial incidéncia na
2312019, de 30/01 promocao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.
(com as alteragdes introduzidas ,
pelo artigo 191.° do Decreto-Lei n.° E transferida para as entidades intermunicipais a competéncia para emitirem pareceres prévios
84/2019, de 28 de junho) relativamente & celebragéo de acordos e definigdo da rede de unidades de cuidados de salde

primérios e de unidades de cuidados continuados de ambito intermunicipal.

Saude
Decreto-Lei n.° - S&o atribuidas novas competéncias consultivas aos Conselhos Municipais de Seguranca, desde
32/2019, de 4/03 logo no que respeita aos Programas de Policiamento de Proximidade.
Policiamento - Sdo introduzidas alteragdes a Lei n.° 33/98 (regime dos Conselhos Municipais de Seguranga),
de proximidade alterando a sua composig&o e funcionamento e instituindo uma comissao restrita € uma alargada.

Séo atribuidas aos municipios competéncias para:

- A aprovagdo, pela assembleia municipal, dos planos de emergéncia de protegao civil, apos parecer
da Comissao Municipal de Proteg&o Civil e da Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC).
Decreto-Lei n.°

44/2019, de 1/04 - A criagdo de um centro de coordenag&o operacional municipal (CCOM), que visa assegurar que
todas as entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as operagdes de protegao e

Enquadramento institucional socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se
e operacional da protegao civil articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada

caso concreto;

- Apoiar o funcionamento das equipas de intervencdo permanente das associagdes de bombeiros
voluntarios o funcionamento das mesmas, designadamente comparticipando nos custos decorrentes
com seguros de acidentes de trabalho dos elementos que integram as equipa de intervengéo
permanente e nos custos com a aquisigdo de equipamentos a elas afetos.

Séo transferidas para as freguesias as seguintes competéncias:
Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30/04 - Gestdo e manutengéo de espagos verdes;

Freguesias - Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;
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Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30/04

Freguesias

COMPETENCIAS

- Manutencéo, reparacéo e substituicdo do mobiliario urbano instalado no espago publico, com
excecdo daquele que seja objeto de concessao;

- Gestéo e manutengéo corrente de feiras e mercados;

- Realizagéo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;

- Manutenc&o dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;

- Utilizag&o e ocupagao da via publica;

- Afixagéo de publicidade de natureza comercial;

- Autorizagdo da atividade de exploragdo de maquinas de diverséo;

- Autorizagao da colocagéo de recintos improvisados;

- Autorizagdo da realizag&o de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e
outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua area de
jurisdicao;

- Autorizagao da realizagéo de acampamentos ocasionais;

- Autorizagdo da realizagéo de fogueiras, queimadas, langamento e queima de artigos
pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas.

Decreto-Lei n.°
58/2019, de 30/04

Transporte em vias
navegaveis interiores

- Transferem-se para os municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto, na qualidade de autoridades de transportes competéncias na area do servigo publico de
transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores;

- Transferem-se para os municipios competéncias na area do transporte turistico de passageiros em
vias navegaveis interiores.
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Decreto-Lei n.°
7212019, de 28/05

Areas Portuarias

COMPETENCIAS

Séo transferidas para os municipios competéncias para:

- Jurisdicao portuaria e da gestéo das areas afetas a atividade de nautica de recreio e dos portos
ou instalagdes de apoio a pesca néo inseridos na area de jurisdigdo dos portos comerciais
nacionais principais ou secundarios;

- Gestao das areas sob jurisdicdo portuaria sem utilizagdo portuéria reconhecida ou exclusiva e
de areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nao afetas a atividade portuaria.

Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21/08

Areas Protegidas

S&o transferidas para os municipios competéncias para:

- A gestéo das areas protegidas de ambito local;

- Participar na gestéo das areas protegidas de ambito nacional, através do exercicio das fungdes de
cogestdo e da sua integragéo nos conselhos estratégicos previstos no artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
43/2019, de 29 de margo;

- Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as coimas
e as sangdes acessorias nas areas protegidas de ambito nacional em que participem na respetiva
gestdo, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 45.° do RICNB.

Lein.°
123/2019, de 18/10/19

Seguranga contra
incéndios em edificios

Sao transferidas para os municipios, no ambito dos edificios e recintos classificados na 1.2 categoria
de risco, competéncias relativas as seguintes matérias:

a) Vistorias;

b) Inspegdes;

c) Medidas de autoprotegdo, nomeadamente através da emissao de parecer obrigatorio sobre as
mesmas;

d) Fiscalizagao;

e) Instrug&o e decisdo dos processos sancionatorios e aplicagdo das coimas.
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