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ENQUADRAMENTO

Os desafios que se colocam a Portugal no futuro proximo passam por um modelo de desenvolvimento do pais que assegure
0 equilibrio territorial e a coesdo economica e social, uma politica nacional que combata as assimetrias, 0 despovoamento
e a desertificagao.

Um indispensavel novo rumo que exige uma organizagdo do Estado descentralizada, a valorizagao das autarquias locais
assegurando a sua autonomia administrativa e financeira e a criacdo das regides administrativas.

Um novo rumo para Portugal que assegure politicas integradas de desenvolvimento regional, na atividade produtiva, no
turismo e nos servigos, na valorizagéo do patriménio e do mundo rural, na promogao agricola e florestal, sustentando a
ocupacdo humana do territorio e salvaguardando a biodiversidade.

Coesdo territorial inseparavel do investimento publico do Estado e da Unido Europeia, no desenvolvimento das redes
de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos e de estruturas locais e regionais de energia, telecomunicagdes,
acessibilidades, transportes e financeiras.

1+« DEMOGRAFIA

Portugal, e de modo generalizado, os paises mais desenvolvidos, designadamente nos paises europeus, confronta-se com
um problema demografico, que, de acordo com varios estudos’, a curto/ médio prazo se ira agudizar, ao ponto de colocar
em causa a sustentabilidade do pais.

Efetivamente, os estudos apontam no sentido de uma diminuigéo de quase 20% da populagéo residente entre 2012 e 2060
(passando de 10,5 milhdes de residentes para cerca de 8,5 milhdes).

Isto, numa realidade em que a populagao tem vindo ja hoje a diminuir drasticamente.

Se considerarmos o periodo entre 2011 e 2017, verificamos que apenas 7 municipios registaram um aumento do numero de
residentes entre 5% e 12% e que 31 municipios registaram um aumento menor que 5%. Como se pode observar na Figura
1, dos 38 municipios que registaram um aumento da populagéo residente, a maioria integra a Area Metropolitana de Lisboa.

"Instituto Nacional de Estatistica - Destaque, Projecdes de Populagéo Residente, 2015; Plataforma para o Crescimento Sustentavel - re(birth), Desafios
demograficos colocados a sociedade portuguesa, 2017; Fundagéo Francisco Manuel dos Santos — Dindmicas Demogréficas e Envelhecimento da
Populagao Portuguesa, 2014.
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58 Figura 1
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59 Em todos os restantes 270 municipios, no mesmo periodo, registou-se um decréscimo do numero de residentes. Como é
60 percetivel na Figura 1, o decréscimo populacional teve um particular impacto nos territérios da raia portuguesa, sobretudo
61 nos que se localizam a norte do rio Tejo.

62

63 O declinio populacional em curso provocara alteragdes na estrutura etaria da populacao, resultando num continuado e forte
64 envelhecimento demografico, como se pode constatar na figura seguinte.

65
66 Figura 2
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67 Fonte: INE




DESCENTRALIZAR
REGIONALIZAR

MELHOR PORTUGAL

MODELO DE
DESENVOLVIMENTO DO PAiS

68 Projeta-se que o indice de envelhecimento mais do que duplique, passando de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens,
69 entre 2012 e 2060 (Cenario central na Figura 2).

70

71 Neste mesmo periodo e cenario central o indice de sustentabilidade potencial? passa de 340 para 149 pessoas em idade
72 ativa por cada 100 idosos. Este envelhecimento da populagéo ocorrera em todas as regides, com maior incidéncia nas
73 regides onde atualmente reside a populagdo menos envelhecida.

74

75 Estamos, pois, perante um dos maiores desafios, com consequéncias ao nivel social, econémico e politico que importa
76 rapidamente reverter.

77

78 A causa fundamental do envelhecimento demografico é o declinio da fecundidade. Portugal, hoje com um valor inferior a
79 1,4 filhos por mulher, j& ndo assegura a substituicio de geragdes - capacidade que perdeu em 1982 - e passou a pertencer
80 ao grupo dos paises com niveis de fecundidade mais baixos da Europa, registando apenas 87 mil nascimentos por ano.
81

82 Neste quadro s&o fundamentais as politicas promotoras de fecundidade e da familia, uma politica de natalidade integrada
83 para todos os cidad&os, designadamente através da promogao de medidas que criem beneficios e reduzam obstaculos a
84 quem quer ter mais filhos.

85

86 Entre as politicas que poderao inverter a baixa natalidade, agravada sem duvida no periodo da Troika com a emigragao
87 massiva de jovens, destacam-se o direito a um emprego estavel e valorizado, com remuneragdes em convergéncia com a
88 média salarial da zona euro; os direitos de maternidade e paternidade; a criagao de condi¢des de habitagéo e de vida, com
89 uma rede de servigos sociais de apoio a infancia; o combate a precariedade e a desregulagao dos horérios de trabalho; o
90 incentivo a formacao e qualificagéo dos jovens trabalhadores.

91

92 O problema da demografia tem que ser visto de uma forma ampla, sendo essencial assegurar, a nivel nacional, servigos
93 publicos e escolas de proximidade, centros de saude e médicos de familia, e condigdes econdmicas e sociais para fixagao
94 dos jovens casais no interior do pais.

2[ndice de sustentabilidade potencial: quociente entre o niimero de pessoas com idades entre 15 e 64 anos e o nimero de pessoas com 65 e mais anos.
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95 2« PLANEAMENTO

96

97 O estatuto constitucional do ordenamento do territério estd associado ao ambiente e qualidade de vida, @ promogéo do
98 desenvolvimento econdmico e social e a coesdo territorial. Tem, naturalmente uma importancia social que, essencialmente
99 por auséncia de coordenacao de planos, nem sempre é reconhecida na sua aplicacéo pratica.

100

101 O sistema tem servido, sobretudo, para adaptar prevaléncias entre planos e pouco para gerir, com efetividade, os varios
102 processos e conteudos dos planos e a aplicagao concertada destes no tempo e no espago.

103

104  Neste contexto, importa o refor¢o do exercicio de planeamento e a adogéo de praticas de gestao a varias escalas e esferas
105  de competéncia que aprofundem o envolvimento local e setorial nas politicas de salvaguarda de recursos e valores naturais
106 e de prevencgao de riscos.

107

108  No que respeita quer aos Programas Regionais de Ordenamento do Territério, quer aos programas especiais salienta-
109  se a necessidade de refor¢o da sua articulagdo com os programas operacionais, apontando-se para a necessidade
110  de desenvolvimento de estratégias e modelos territoriais regionais atualizados que enquadrem o desenvolvimento
111 socioecondmico regional e definicdo de futuros programas operacionais. Aponta-se também para processos de elaboragao
112 que véo facultando a montante e/ou em paralelo documentos de enquadramento e estratégia regionais que permitam
113 atempadamente orientar a programagao estratégica operacional 2030, nomeadamente no que se refere ao sistema regional,
114 local, urbano e interface urbana-florestal-rural.

115

116 Quanto aos Planos Diretores Municipais e Intermunicipais, a ANMP preconiza o principio de que os mesmos devem reforgar
117 o seu cardter estratégico, sendo indispensavel a criagéo de condigdes de estabilidade e seguranca juridica em matéria de
118  ordenamento.

19

120  AANMP nao pode deixar de assinalar, as dificuldades de tramitagéo e de aprovacéo de Planos de Urbanizagéo e de Planos
121 de Pormenor, bem como os constrangimentos inerentes ao processo de transposicao entre os programas territoriais e 0s
122 planos territoriais e entre a escala nacional e a escala municipal.

123

124 Sublinhe-se, a este propdsito a necessidade constatada de alteragéo do prazo estipulado para os processos de incorporagao,
125  nos planos municipais e intermunicipais, das novas regras de classificagéo e qualificagdo do solo, essencialmente por falta
126 de uniformizac&o na interpretacéo da lei, por dificuldades de acesso a cartografia homologada, bem como publicacéo tardia
127 de diplomas estruturantes na matéria.

128

129  Entende a ANMP que €é necessério alterar o atual modelo de governagéo das matérias de ordenamento do territério o qual
130  conduz frequentemente & contradigéo, burocratizagao e conflitos de competéncias entre os varios agentes do ordenamento
131 do territorio nacional, em claro prejuizo para as pessoas e para ao Pais.
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132 Aponta-se ainda que a legislacdo em vigor condiciona a dindmica dos PDM face a realidade de algumas regides, aliada
133 ao predominio de uma vertente regulamentar rigida, que conduz a disfuncionalidades no sistema de gestéo territorial e de
134 descredibilizagao dos instrumentos de planeamento, além de tensdes institucionais, que urge corrigir e mitigar.

135

136 Umanota para aimportancia dos Sistemas de Informagao Geogréfica (SIG), os quais, apos a recolha de dados - geograficos,
137 cartografia convencional e alfanuméricos - integrados e georreferenciados num SIG, podem ser correlacionados, constituindo
138 um importante instrumento de apoio e suporte as decisdes e politicas publicas.

139

140  Para além disso, possibilitam a incorporagao de informagdes dos diversos setores e a visdo do municipio como um todo, e
141 nao como um territério fragmentado no qual as varias teméticas ndo interagem nem se complementam.

142

143 Trata-se de uma ferramenta que permite uma gestao integrada do territorio facilitadora de uma coordenagéo transversal da
144 politica do ordenamento do territorio na prevencéo de riscos naturais.

145

146 E pois, fundamental assegurar que a cartografia produzida possa ser integrada na Base de Dados Nacional de Informagéo
147  Geogréfica de Referéncia, e acautelar o imprescindivel apoio financeiro para a criagdo e manutengéo de SIG nos 308
148  municipios.

149

150  Paralelamente e ndo obstante as reservas que assistem a Lei 65/2019, de 23 de agosto, assinale-se a imperiosa necessidade
151  daextens&o atodo o territorio nacional do Sistema de Informacg&o Cadastral Simplificado, iniciado em 2017 em 10 municipios
152 piloto.

153

154 Um pais com um cadastro predial atualizado, para além da relevancia estrutural no ordenamento, planeamento do territério
155 e salvaguarda da floresta, atrai investimento, acelera o desenvolvimento econémico e permite uma gestéo publica de base
156 territorial (social, economica, juridica e administrativa).
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157 3+ COESAO TERRITORIAL

158

159 Ao problema demogréfico constatado, acresce a distribui¢do desequilibrada da populagéo pelo territorio nacional: como
160  resulta da Figura 3, enquanto as grandes areas urbanas se debatem com desafios colossais decorrentes da pressao
161 populacional - ndo sé em Portugal, mas em toda a Europa, onde mais de dois ter¢os da populagao vive nas cidades -, as
162  éareas rurais e também as pequenas e mesmo as médias cidades sofrem, ja, as consequéncias do declinio e envelhecimento
163  da populagao na Europa.

164

165 Figura 3
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166  As altas densidades populacionais nos grandes centros urbanos séo indissociaveis do desenvolvimento econdmico, da
167  inerente concentragdo de ideias, de meios, dos servigos disponiveis, de empresas e de empregos. S&o verdadeiros centros
168  de inovagdo e de avango tecnoldgico.

169

170  Todavia, no outro lado da moeda, sao o rosto de problemas, téo evidentes como graves, nos dominios do acesso a uma
171 habitacao acessivel, dos guetos e da sua inclus&o e integracao sociais, da mobilidade e congestionamentos, da seguranca,
172 da poluicdo, da pressdo que exercem sobre 0s recursos naturais como a agua e a energia, da polarizagéo dentro das
173 cidades com aumento das desigualdades e desequilibrios social e econdmico, com segregacéo social e pobreza.

174

175  Muitas vezes, e quase sempre, nos antipodas das evidéncias acima apontadas, deparamo-nos com o declinio e
176  envelhecimento populacionais, mais acentuados quanto mais distantes e rurais s&o os territérios, que acarretam, num nivel
177 igualmente evidente e preocupante, grandes vulnerabilidades.
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178 O éxodo das populagdes rurais, especialmente dos jovens, para as cidades ou fruto da emigragéo, apresenta repercussoes
179 varias, mas desde logo na oferta de servigos publicos locais (que diminui ou se extingue), na falta de emprego, no crescente
180  abandono das terras e das casas. No limite, a desertificacdo e esvaziamento do territério rural.

181

182 Mas sdo também estes territdrios o rosto da qualidade de vida, do ar e da agua, dos alimentos mais frescos e saudaveis,
183  do patrimonio natural e até de toda uma economia rural e fileiras estratégicas, com uma grande diversidade de recursos
184  agroflorestais e hidricos.

185

186 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com a qual Portugal estd comprometido, fixa, de entre os seus 17
187  objetivos, alguns que se prendem diretamente com a coesao territorial: reduzir desigualdades; comunidades sustentaveis;
188  inovagdo e infraestruturas... cabendo aos governos nacionais fixar prioridades e definir a forma como os mesmos seréo
189  alcancados assumindo aqui particular importancia dos financiamentos territoriais integrados enquanto instrumentos de
190  apoio a corregédo das assimetrias.

191

192 Falar de coesdo do territdrio €, na maioria das vezes, falar dos problemas do Interior. Trata-se de uma falsa dicotomia
193 Litoral/Interior, uma abordagem errada que os municipios rejeitam, preferindo falar na complementaridade, sendo mesmo na
194 cumplicidade entre territrios. O problema n&o é de ordem geografica (Madrid € muito mais interior do que Arronches) mas
195  de ordem politica. Numa trajetéria insustentavel e com efeito de arrasto sobre todo 0 modelo de desenvolvimento do Pais,
196  ao despovoamento do Interior tem correspondido a massificagdo do Litoral. Os problemas de um sao espelhados no outro.
197 As solugdes para uns serdo as oportunidades para 0s outros.

198

199 O declinio demografico destes territérios & estrutural e vem acontecendo ha décadas. A satisfagdo dos residentes é
200 o indicador supremo do nivel de coeséo do territdrio: os cidadaos vao querer viver em territdrios inclusivos que deem
201  resposta as suas necessidades enquanto pessoa, enquanto familia, enquanto sociedade. A garantia de servigos publicos de
202 qualidade, habitacdo, emprego qualificado, educagéo, protecdo e seguranca, cultura, mobilidade, desporto e lazer, servigos
203  de comunicagéo, qualidade ambiental, toleréncia e inclusao social séo exigéncias dbvias e legitimas nas escolhas dos
204  espacos para viver; seja no Litoral ou no Interior.

205

206  Promover a coesdo do territorio exige assim uma abordagem de base local e regional, uma adaptagdo permanente
207  das opgdes politicas as condigbes e necessidades reais de cada territorio tirando partido do seu potencial e das suas
208  especificidades. Promover a coesao territorial exige uma mudanca de paradigma no modelo de desenvolvimento do pais, no
209  qual a criagéo das regides administrativas constituira um passo decisivo. Exige uma efetiva estratégia de desenvolvimento
210 integrado do pais, investimento nos servigos publicos, modernizagao a valorizagao do transporte ferroviario e da rede viaria,
211 valorizagdo da produgao nacional e apoio aos setores produtivos, o reforco dos fundos de coesédo e uma PAC que proteja e
212 valorize a agricultura local e familiar e a floresta.
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213 3.1.INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

214

215  Falar em Inclus&o social e cidadania é falar em protecéo social, pobreza, rendimento e emprego, envelhecimento ativo e
216 saudavel, democracia e participa¢do, acesso ao conhecimento, informacao e cultura.

217

218  Apesar dos progressos que se tém vindo a registar nos ultimos anos, Portugal continua com niveis elevados de desigualdade
219 e superiores a média comunitaria. [dosos, mulheres, familias monoparentais, criangas e jovens com menos de 18 anos séo
220  grupos ainda muito vulnerdveis que exigem uma ateng@o especifica e medidas dirigidas, assentes em mecanismos de
221  solidariedade geracional.

222

223  De acordo com os dados oficiais mais recentes (2018), a taxa de pobreza ou exclusédo social em Portugal fixa-se nos 21,6%,
224 ou seja, mais de 2 milhdes de pessoas em Portugal tém rendimentos inferiores ao limiar de risco de pobreza, ou vivem em
225  situagdo de privacao material severa ou em agregados familiares com precariedade laboral. Preocupante é também o facto
226  de os niveis de pobreza e de exclusdo social estarem a aumentar no seio das populagdes das zonas rurais, pese embora
227  sejanos grandes centros urbanos que se concentra 0 maior numero de pessoas nesta situagéo.

228

229  N&o obstante o papel determinante e obrigatério do sistema nacional de seguranga social, a reducdo da pobreza e das
230  desigualdades entre cidadaos, nomeadamente entre 0s mais vulneraveis, tem merecido a ateng¢éo do Poder Local.

231

232 No entanto, trata-se, em primeiro lugar, de assegurar as politicas governativas adequadas a par da responsabilidade
233 coletiva e de estratégias colaborativas entre todos os agentes sociais no terreno, publicos e privados; uma adequagéao
234  inovadora das solugdes nacionais as especificidades locais; articulagdo das politicas setoriais nas areas da educagéo,
235  salde, habitagdo, emprego, solidariedade, cultura e justica; abordagens preventivas e sinalizacdo atempada; priorizagéo de
236  acdes e monitorizagdo de resultados permanentes; divulgacéo e generalizagéo de boas préticas que conduzam & desejada
237  mudangca estrutural e a construg@o de uma sociedade coesa.

238

239  Neste sentido, ndo se compreende a auséncia de uma estratégia nacional para o combate & pobreza e excluséo social.
240  Na propria Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminag&do, aprovada em 2018, a pobreza é abordada como
241 acessoria a outras formas de discriminagdo e ndo como uma forma de desigualdade e de discriminagéo em si mesma. Os
242 municipios portugueses consideram assim essencial € propdem a concretizagdo de uma estratégia nacional para o combate
243 a pobreza e exclusdo social, assente em diagndsticos multidisciplinares exaustivos, identificagéo de vulnerabilidades,
244 fixagao de objetivos, apresentagéo de solugdes, assegurando um quadro financeiro adequado.

245

246  Fruto da sua proximidade com as populagdes, 0s municipios estdo em posicéo privilegiada para contribuir para a procura
247  de solugdes eficazes que conduzem ao melhor aproveitamento de recursos e, consequentemente, uma melhor distribui¢éo
248  dos mesmos e ao reconhecimento da inovagéo associado a participagao dos cidad&os.
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249  Adetecéo, sinalizagéo e resolugéo diarias de situa¢des quando em causa esta, muitas vezes, a sobrevivéncia de pessoas,
250  ndo se compadece com solugdes centralizadas apoiadas em mecanismos burocraticos inconsequentes ou de tardio efeito,
251  exigindo uma efetiva articulagédo entre o Poder Central e as Autarquias Locais.

252

253  Devem igualmente ser objeto de particular cuidado os estrangeiros a residir em Portugal, nomeadamente os cidadaos de
254 paises terceiros relativamente aos quais os niveis de pobreza e excluséo social sao bastante elevados.

255

256  Aintegracdo de migrantes, seja no curto seja no longo prazo, exige politicas nacionais adequadas, sendo mesmo uma
257  prioridade fixada em finais de 2018 pelo Comité das Regifes que se prop0s intensificar os seus esforgos para desenvolver
258 e promover propostas de politicas e de financiamento da UE neste dominio.

259

260  Empenhados em contrariar fenémenos populistas e erraticos que vao surgindo um pouco por todo o lado, 0s municipios
261  portugueses destacam os beneficios da integragéo para o desenvolvimento de territdrios inclusivos e interculturais no nosso
262  Pais.

263

264  S&o ja vérios os bons exemplos da integragao de migrantes nos diversos dominios como sejam, entre outros, no sistema de
265  ensino, no mercado de trabalho, nos servigos de saude, no direito a habitacao, na vida politica nacional e local. Com base
266  em planos municipais para a integracéo de migrantes, os municipios portugueses, em articulagdo com diferentes entidades,
267  témvindo aincorporar nas politicas locais medidas estratégicas e operacionais associadas ao acolhimento e integracédo de
268  imigrantes.

269

270  Um trabalho que deve ser entendido como uma oportunidade para o Pais e que importa aprofundar; neste sentido exige-se
271 um melhor aproveitamento das verbas europeias para a integragdo de migrantes, nomeadamente do Fundo Europeu para
272 alntegragdo de Nacionais de Paises Terceiros e do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integragéo.

273

274 3.2. TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

275

276  Representando cerca de 2/3 do territorio nacional, nos territorios do Interior, riquissimos em potencial enddgeno, persistem
277  as tendéncias de envelhecimento, despovoamento estrutural, empobrecimento, encerramento de servigos publicos apesar
278  dos planos e programas, projetos e medidas recorrentemente anunciadas.

279

280  Aolongo de varias décadas, os sucessivos governos foram incapazes de implementar politicas, estratégias e programas de
281 desenvolvimento integrado, econdmico e social e de coesao territorial do pais.

282

283  Pode ler-se no Programa Nacional para a Coeso Territorial: “E urgente afirmar pela positiva o interior do pais, impondo-
284  se politicas publicas orientadas para este fim. Importa definir e implementar medidas especificas e setoriais, promover e
285  valorizar os recursos enddgenos, identificar e estimular projetos estruturantes, alinhar competéncias e investimentos, apostar
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286  no desenvolvimento econdmico inteligente e no reforgo das atividades em rede, no pais e entre Portugal e Espanha, criando
287  assim o ambiente e as condigbes favoraveis a fixagdo de pessoas, e assegurar uma nova vitalidade e uma prosperidade
288  sustentavel nas regides do interior”.

289

290  Se todos estamos bem conscientes dos problemas e da urgéncia da sua solugéo; se todos conseguimos apresentar
291  propostas inovadoras (ou néo) para reinventar e reanimar este “lado errado” do mapa; se temos um Programa Nacional
292  para a Coesé&o Territorial, uma Agenda para o Interior, uma Secretaria de Estado da Valorizag&o do Interior, por que razéo
293  persistem territérios invisiveis e vulneraveis, votados ao abandono?

294

295 O Programa Nacional para a Coeséo Territorial, aprovado em 2016, apresenta mais de 160 medidas, nas mais diversas
296  areas da governagao e com implementag&o calendarizada.

297

298  Mais que uma listagem, ha que apostar em medidas em cadeia que tenham repercussao umas nas outras, com efeitos a
299  médio e a longo prazo.

300

301 O diagnostico esta feito, as solu¢des apontadas, importando, passados 3 anos da aprovacdo do PNCT, proceder a um
302  exaustivo trabalho de monitorizagdo que permita avaliar o impacto das politicas publicas e, eventualmente, a sua rapida
303  corregdo, o grau de cumprimento das medidas fixadas e o seu efeito ao nivel da anulacéo das assimetrias que continuam
304  acaracterizar o Pais. Um trabalho que devera ser realizado entre os municipios, as entidades intermunicipais e 0 Governo
305 e do qual devera resultar também um realinhamento do PNCT, com identificagéo clara de metas quantitativas e de fontes
306  de financiamento.

307

308  Defende-se a aposta num Interior atrativo, desenvolvido e ambicioso, guardido dos valores tradicionais, dos recursos naturais
309 e da sustentabilidade ambiental que importa preservar, mas também promover e valorizar enquanto espago para viver e
310  trabalhar. Um Interior dotado de projetos ancora, criador de produtos e servigos inovadores e de qualidade, associados a
31 bioeconomia, que ponham fim a visdo de uma ruralidade sinénimo de dificuldades que ditou o abandono dos territérios,
312  tornando-se também essencial, nesta perspetiva a simplificagéo dos processos de candidatura a fontes de financiamento.
313 Um Interior com oportunidades de realizagdo (pessoal, social, econémica) e onde as diversas politicas setoriais se
314 concretizem de forma articulada e as especificidades sejam consideradas.

315

316  Exigem-se, neste dominio, programas especificos que permitam capacitar os territorios de baixa densidade, nomeadamente:
317  reforgo dos financiamentos comunitarios; programas de financiamento e de incentivos através do Orgamento de Estado;
318  competitividade fiscal; redugédo dos custos de contexto, portagens, energia, comunicagdes; apoio a diversificagdo da base
319  economica, com aposta forte na floresta; modernizagéo e manutengao dos servigos publicos essenciais; rede de transporte
320  publico e qualificagéo das acessibilidades; cobertura digital indispensével para a competitividade e o crescimento econémico
321  das zonas rurais.
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322 3.3.REVITALIZAR OS TERRITORIOS DA FLORESTA

323

324  Arevitalizagdo do mundo rural, promovendo dindmicas econémicas e sociais € assegurar respostas coletivas para riscos
325  que séo coletivos (como se viu com a tragédia dos incéndios de 2017) €, hoje, um designio nacional.

326

327  Exige-se que o governo priorize 0 planeamento e o investimento visando garantir o reordenamento e a valorizagdo dos
328  espagos florestais e 0 aumento da sua produtividade, pretende-se assegurar que todo o territério recebe assisténcia,
329  vigilancia e tratamento permanentes, prevenindo o surgimento de espagos ao abandono propiciadores de acontecimentos
330  como os grandes incéndios ou a proliferagdo de espécies invasoras e de pragas.

331

332  Nesta conformidade, entende-se como fundamental planear as acdes de florestacdo e reflorestagdo em funcdo da
333 proximidade de edificagdes, infraestruturas de servigos essenciais e vias de circulagdo, bem como incentivar as agdes de
334  florestagao e reflorestagdo com o recurso a espécies autoctones.

335

336  E indispenséavel que as politicas do ordenamento do territério e do ordenamento florestal contribuam decisivamente para
337  induzir a adequada multifuncionalidade e coexisténcia de usos.

338

339  Importa fomentar a constituigdo de Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF), dinamizar o associativismo de produtores florestais
340 e adisseminacdo de centrais de biomassa, enquanto mecanismos que estimulem o aproveitamento florestal sustentavel e
341 rentavel.

342

343  Considera-se essencial o refor¢o das equipas de sapadores florestais, devendo salvaguardar-se a elegibilidade das
344 Autarquias Locais no &mbito de programas de apoio e financiamento do governo.

345

346  Propde-se a criagdo de um programa nacional de gestéo de combustiveis com base no fogo controlado, a aplicar nas areas
347  de montanha e onde ciclicamente se verifica maior recorréncia de incéndios.

348

349 A ANMP exorta 0 Governo a atribuir as licencas para a construgao de centrais de biomassa com garantia de venda da
350  energia produzida e integrada num processo de recolha da biomassa florestal com a redugéo do risco de incéndio.

351

352  Compete ao Governo assumir estas matérias como prioritarias no ambito das negociagdes do novo quadro comunitario de
353  apoio, considerando o0s elevados recursos financeiros que sao exigidos nesta area vital para o futuro de Portugal.
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354  3.4.ECONOMIA DO MAR

355

356  Dadas as condigdes naturais de Portugal, a economia do mar assume um importante papel na promogao da coesao territorial,
357  nomeadamente ao nivel das oportunidades de emprego, da sustentabilidade ambiental, da inovagéo e da competitividade
358  do Pais.

359

360 As novas competéncias recentemente transferidas em matéria de gestdo de praias e de &reas portuarias trazem
361  responsabilidades acrescidas aos municipios e entidades intermunicipais em matéria de promogao do desenvolvimento
362  economico destes espagos. A boa coordenagéo entre as expetativas do setor privado, 0 bem-estar dos cidadaos (residentes
363 e visitantes) e as politicas publicas de valorizagéo e desenvolvimento urbano dos territérios costeiros exigem a melhoria das
364  relages institucionais e sinergias entre as autoridades maritimo-portuarias e o Poder Local com solugdes de valorizag&o
365  urbanainovadoras em matéria de ordenamento do territério e planeamento estratégico das zonas costeiras, que tenham em
366  conta os aspetos economicos, sociais e ambientais.

367

368 E, em suma, uma melhor governanca que estd em causa quando falamos de economia do mar e essa é uma causa
369  que estd a mobilizar os eleitos locais e que deve mobilizar todos os intervenientes uma vez que se exigem abordagens
370 territoriais adaptadas as condicdes especificas das diferentes zonas da costa portuguesa, que permitam promover o nivel
371 socioeconémico das comunidades envolvidas, sem comprometer a sustentabilidade ambiental destes espagos.

372

373  Neste sentido, os municipios portugueses, reiterando uma posicdo do Comité das Regides, apelam ao fomento da
374  diversificacdo e a complementaridade das atividades econdmicas costeiras, através da valorizagéo das estratégias de
375  desenvolvimento local de base comunitaria, em particular nas zonas costeiras nao urbanas que demonstraram ter uma
376  forte capacidade de fixagdo da populagdo, propondo o reforco do carater plurifundos do desenvolvimento local de base
377  comunitéria.

378

379 S0 assim sera possivel fazer face as fragilidades das comunidades costeiras, atrair o investimento e a atividade do setor
380  privado, desenvolver produtos e servigos inovadores e contribuir para a redistribuicdo da riqueza e construgdo de coeséo
381 fterritorial.

382

383  3.5. CIDADES E REGIOES INTELIGENTES

384

385  Muito se fala hoje em Smart Cities e a Associagao Nacional de Municipios Portugueses tem vindo a desenvolver um trabalho
386  ativo neste dominio. Mas mais do que o uso de um “chavédo de moda”, pretende a ANMP que se fale de cidades inteligentes
387  como um instrumento para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fixados pelas Nagdes Unidas.
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388  Trata-se de abordar um conjunto de ferramentas ao servigo dos decisores locais e das popula¢des, que permita dar resposta
389  aos novos desafios da sustentabilidade, da eficiéncia, da aproximagéo, da competitividade e da conetividade, e que permita
390  igualmente medir o seu desempenho. Nao se trata apenas de tecnologia, mas de verdadeiras estratégicas que coloquem a
391  Pessoa no centro das politicas dos territorios.

392

393  Sé&o solugdes inovadoras em politicas de inclusdo social, de mobilidade, de eficiéncia energética, de combate e adaptacéo
394  as alteragbes climaticas, da participagdo dos cidadaos, de novos modelos de relacionamento com estes nos diferentes
395  servicos prestados, do acesso a dados abertos com valor econdémico e social, das questdes relativas ao meio ambiente
396  como a limpeza, a recolha de residuos, o fornecimento e tratamento das aguas, o ordenamento do espaco publico, da
397  resposta cultural, das plataformas na educagéo e nas areas sociais, da protecao civil, entre outras.

398

399  E neste dominio assumem particular importéncia, medidas que permitam:

400

401 * dotar o territorio de uma base de conhecimento aberta cobrindo aspetos como patrimonio, recursos, economia,
402 cadastro, infraestruturas, servigos de interesse comum, meteorologia, entre outras;

403

404 * estabelecer parcerias locais focadas em investigacéo aplicada aos desafios reais do territorio;

405

406 « formar recursos humanos, incluindo os quadros municipais, em areas emergentes resultantes da transformacgéo
407 digital e da inteligéncia artificial;

408

409 « apostar em plataformas inteligentes que derrubem silos organizacionais e promovam a construgdo de modelos de
410 planeamento e gestao mais eficazes e eficientes;

411

412 « criar redes locais de loT - Internet of Things;

413

414 * assegurar a cobertura integral do territorio nacional com Internet e comunicagdes de voz;

415

416 + promover a disponibilizagéo aberta dos dados capazes de alavancar desenvolvimento econémico através da criacdo

417 de novos produtos e servigos, incentivando o seu uso em modelos colaborativos e de apoio a tomada de decisdes.
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418 4. ALTERAGOES CLIMATICAS

419

420  “O combate politico as alteragbes climaticas parece estar a recuar ao mesmo tempo que a situagao vai piorando para os que
421  sentem os seus efeitos” séo palavras recentes do Secretario-geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, que diz também
422  “Nao ha Plano B’.

423

424 Portugal esta na lideranga dos paises que assumiram o combate as alteragdes climaticas como objetivo emergente. Em
425  Paris (2015) Portugal comprometeu-se a contribuir para limitar o aumento da temperatura média da Terra abaixo dos 2°C;
426 em Marraquexe (2016) Portugal comprometeu-se com a neutralidade carbdnica em 2050. Um estudo recente colocou o
427  nosso Pais como o terceiro pais mais verde do Mundo na categoria “Planeta e Clima”.

428

429  No entanto, Portugal é o Pais europeu onde mais se morre por ondas de calor; 0 segundo da Europa com maior taxa de
430  consumo per capita de agua onde a produgéo de residuos estad a aumentar; o mais afetado por incéndios; e um dos mais
431  afetados pela eroséo costeira; onde os periodos sucessivos de seca se agravam. De acordo com o relatério da Comissao
432  Europeia sobre a aplicagao da politica ambiental em Portugal 2019, e apesar de progressos registados, sdo necessarios
433  esforgos acrescidos nos dominios da gestao de residuos, da governagao da agua, e da conservagao da natureza.

434

435 A vontade politica para priorizar, refazer e concretizar € determinante e é esta vontade politica que norteia a agéo dos
436  municipios portugueses, comprometidos com o combate aos efeitos das alteragdes climéticas, no @mbito das suas
437  competéncias, nos desafios que se colocam nos dominios energético, da neutralidade carbonica, da mobilidade, do uso do
438  solo, da gestdo da agua e dos residuos, da conservagao da natureza, da seguranga de pessoas e bens e da promogéo de
439  estilos de vida saudaveis.

440

441 Importa, designadamente a adogéo de medidas que permitam a introducédo de veiculos limpos nas frotas do estado e das
442  autarquias, a requalificagdo e instalagdo de infraestruturas de iluminagéo publica associada a um sistema de gestéo dos
443  consumos, a valorizagao de critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono no processo de contratualizagdo das
444 concessdes de servigo publico de transporte de passageiros, a introdugéo de praticas agricolas que atendam a crescente
445  desertificacdo e a salvaguarda dos recursos hidricos.

446

447  Os municipios consideram fundamental a revis&o de instrumentos politicos e financeiros que se tém revelado desadequados
448  no quadro de emergéncia climatica que vivemos, bem como a adogédo de processos rigorosos de monitorizagdo que
449  permitam avaliar a pertinéncia das agdes desenvolvidas.

450

451 Defende-se um modelo de financiamento climatico, centrado no reforgo de fundos ambientais, com reforco dos fundos a
452  disposigao das autarquias para projetos ligados a politica em matéria de alteragdes climaticas e transigéo energética.
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453  Importa, igualmente, promover e criar condigdes para a implementagdo da economia circular, para o0 uso sustentavel dos
454 recursos, energizados por fontes renovaveis, agdes que promovam a alteracdo do paradigma do setor da construgéo,
455  designadamente através do incentivo a reabilitagéo e a construgéo circular, & melhoria da resiliéncia e da eficiéncia dos
456  sistemas de abastecimento de agua, a promogao da reutilizagdo das aguas residuais e a valorizagao econdémica dos residuos
457  organicos, bem como na transicdo para as compras publicas ecoldgicas e para as zonas empresariais responsaveis (ZER).
458

459  E, pois indispenséavel um modelo que proceda & priorizagdo de agdes e a definicdo de medidas especificas adaptadas as
460  vulnerabilidades de cada territdrio, onde se incluem as vulnerabilidades sociais e econémicas.

461

462  E de entre as ages prioritarias refiram-se a reviséo das metas do PERSU 2020 e o refor¢o do seu financiamento; o reforco
463  de projetos e do financiamento no dominio da poupanca, da reutilizagéo e da retencéo de agua; a concretiza¢do do modelo
464  de cogestdo das areas protegidas; novas politicas de mobilidade e acessibilidades; a aposta na eficiéncia energética e
465  no conforto térmico dos edificios; a reflorestagdo do pais; o reforgo e alargamento da exploragdo da biomassa e dos
466  bioresiduos em geral; a produgéo de cartografia do risco como instrumento de apoio a gestédo de risco, o financiamento de
467  projetos no dominio da sensibilizacéo.

468

469 5. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

470

471 As politicas de mobilidade assumem, quer num contexto de desenvolvimento do Pais, quer mais especificamente no
472  contexto das alteragdes climaticas, importancia fundamental. Os desafios que se colocam em matéria de acessibilidades, de
473  qualidade de vida, de igualdade de oportunidades, de incluséo social, de descarbonizagao da economia, da sustentabilidade
474 ambiental, exigem uma nova forma de planear e a defini¢do de novas prioridades.

475

476 Uma mobilidade que se quer para todos exige compromissos politicos que corrijam assimetrias e adequem a oferta a
477  realidade econdmica e social dos diferentes territorios. Mas exige também compromissos individuais traduzidos em mudancas
478  comportamentais, nomeadamente quando se equacionam os impactos positivos que a mobilidade suave pode ter ao nivel
479  da promogdo da saude e bem-estar. Uma mobilidade ao servigo da regeneracéo urbana e da economia, mas também ao
480  servigo das necessidades sociais emergentes nos territorios mais desfavorecidos que padecem como o envelhecimento da
481  populagao, o despovoamento € 0 encerramento de servigos publicos essenciais.

482

483  Exigem-se assim respostas inteligentes, flexiveis, seguras, acessiveis e de qualidade. Respostas que passam pelo
484  investimento na rede rodoviéria nacional, onde a articulagdo entre o urbano e o rural assume relevancia particular; o
485  aprofundamento do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos Transportes Publicos, enquanto abordagem inovadora da
486  politica de mobilidade; investimento no transporte ferroviario de pessoas e bens; na rede de transportes publicos coletivos
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487  respondendo as necessidades das populagdes e do desenvolvimento econdmico local e regional; na mobilidade suave com
488  prioridade a mobilidade pedonal; na multimodalidade; na inovagao tecnoldgica; no alargamento dos postos de carregamento
489  elétrico de viaturas; no incremento da utilizagéo de biocombustiveis; na reducéo da sinistralidade e no aumento de solugdes
490  para pessoas com mobilidade reduzida.

491

492  Aescala mais urbana néo pode estar dissociada da escala rural, as interligagdes entre os diferentes polos de atratividade
493  (econdmica, social, cultural, turistica) implicam movimentos pendulares mais ou menos regulares intra e inter-regionais.
494  Aopgdo local sera insuficiente se néo estiver alicergada numa articulagéo territorial alargada traduzida num planeamento
495  regional para a mobilidade sustentavel e para a seguranga rodoviaria.

496

497  5.1. AUTORIDADE DE TRANSPORTES.

498

499 O conceito atual de mobilidade pressupde que todos os cidadaos disponham de condigdes de acessibilidade e mobilidade
500  que Ihes proporcionem deslocagdes seguras, confortaveis, com tempos aceitaveis, custos acessiveis e reduzidos impactos
501  ambientais.

502

503 A Lei 52/2015, de 9 de junho aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP)
504  atribuindo aos municipios, as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas as competéncias de autoridade de
505  transportes nas respetivas areas geograficas.

506

507  Definidas como «qualquer autoridade publica com atribuicbes e competéncias em matéria de organizagdo, exploragéo,
508  atribui¢éo, investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como de
509  determinagdo de obrigagbes de servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local, regional ou
510  nacional», a Lei 52/2015 atribui aos municipios, as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas as competéncias
511  de autoridade de transportes nas respetivas areas geograficas e fixa as formas de articulacéo, delegagéo e partilha de
512  competéncias.

513

514  Commdiltiplas competéncias desde a organizagao, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas de servigo
515  publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele dedicados; a exploragao através
516  de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servico publico, a determinagéo de obrigagdes de servigo publico;
517  financiamento e investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servigo publico e determinagéo e
518  aprovagéo dos regimes tarifarios, o seu exercicio da parte de cada autoridade de transportes, exige a congregagéo e a
519  disponibilidade de recursos de diversa ordem, implicando um grande esforgo de adaptagdo das organizagbes, em termos
520  de recursos humanos e tecnolégicos bem como a dotagdo dos instrumentos técnicos e de metodologias de suporte a
521  anélise das redes e servigos e elaboracéo de estudos/planos operacionais desde recursos humanos, a recursos financeiros
522 e operacionais que nem sempre é facil assegurar, dadas as especificidades inerentes ao servigo publico de transportes.
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523  E, tais exigéncias, ndo tém encontrado, por parte do Estado, um apoio financeiro adequado e justo as diversas regides.
524 O Fundo para o Servigo Publico de Transportes, aprovado pela Portaria 359-A/2017 de 20 de novembro visa contribuir
525  financeiramente para o funcionamento regular das autoridades de transportes bem como apoiar projetos e agdes que
526  contribuam para a capacitacao das referidas autoridades e para a melhoria do sistema de transportes publicos de passageiros.
527  Constata-se, no entanto, que os valores atribuidos séo insuficientes e apenas para 0 mero cumprimento de obrigacoes
528  administrativas havendo uma clara descriminagéo negativa relativamente as autoridades de transporte municipais as quais
529  se veem impossibilitadas de aceder a apoios destinados, por exemplo a implementagéo de transporte flexivel ou projetos
530  de marketing e melhoria da imagem do transporte publico, os quais se destinam apenas a comunidades intermunicipais.
531

532  Impde-se, pois, para além do reforgo do Fundo para o Servigo de Transportes, a sua aplicagdo equitativa a todas as
533  autoridades de transportes, em prol da coesao do pais.

534

535  5.2. PROGRAMA DE APOIO A REDUGAO TARIFARIA NOS TRANSPORTES PUBLICOS (PART)

536

537 A Lei do Orgamento de Estado para 2019 consignou, no seu artigo 234° o Programa de apoio a redugéo tarifaria nos
538  transportes publicos.

539

540  Subjacente a criagéo do programa esta o reconhecimento que o atual padrao de mobilidade assenta sobretudo na utilizagéo
541  de veiculos privados em detrimento do transporte publico, gerando o congestionamento de trénsito, a emissao de gases de
542  efeito de estufa, a polui¢do atmosférica, o ruido, 0 consumo de energia e a excluséo social.

543

544 Associado aos problemas referidos constata-se a escassez de financiamento do sistema de transportes publico, o que
545  conduz a tarifarios cujo custo é gerador de excluséo social dando origem a grandes desigualdades.

546

547  OPART, tal como referido na nota preambular do Despacho 1234-A/2019, de 4 de fevereiro, visa assim apoiar as autoridades
548  de transporte com uma verba anual que lhes permita operar um ajustamento tarifario nos sistemas de transporte publico
549  coletivo, bem como o aumento da oferta de servigo e a expanséo da rede.

550

551  Adotacéo prevista para o ano 2019 foi de 104 milhdes de euros, distribuida pelas areas metropolitanas e pelas comunidades
552  intermunicipais, de acordo com o volume de pessoas que utiliza transportes publicos, ponderado pelo tempo médio de
553  deslocagé@o em transportes publicos de acordo com os dados apurados nos censos 2011, e por um fator de complexidade
554  dos sistemas de transportes das areas metropolitanas, sendo este de 1,9 para a area metropolitana de lishoa e de 1,3 para
555  aarea metropolitana do porto.




DESCENTRALIZAR
REGIONALIZAR

MELHOR PORTUGAL

MODELO DE
DESENVOLVIMENTO DO PAiS

556 O acesso ao financiamento deste programa esta sujeito a comparticipagéo das autoridades de transportes, nos seguintes
557  termos; em 2019, uma comparticipacdo minima de 2,5% da verba que lhes for transferida pelo Estado; em 2020,
558  uma comparticipagcdo minima de 10% da verba que Ihes for transferida pelo Estado e em 2021 e anos seguintes uma
559  comparticipag@o minima de 20% da verba que Ihes for transferida pelo Estado.

560

561  Este programa, genericamente reconhecido como uma medida positiva, quer em termos sociais quer ambientais, minorando
562  externalidades negativas associadas a mobilidade e podendo atrair, como seria desejavel, mais passageiros para o sistema
563  publico de transporte de passageiros, gera, desde j& preocupagdes que importa ultrapassar ja na sua implementagéo para
564  o0ano 2020.

565

566  Como j& foi referido, as autoridades de transporte encontram-se num periodo de adaptacéo as novas responsabilidades,
567  com poucos recursos e sem capacidade técnica especializada, preparando-se para assumir a gestdo direta das operacoes
568  de transportes, a partir de janeiro de 2020.

569

570  Acresce que o Governo, de forma unilateral dispds dos orgamentos municipais para financiar o PART, em 2,5%, 10% e 20%,
571  respetivamente em 2019, 2020 e 2021 e seguintes, sem que para o efeito tenha existido qualquer dialogo conducente a esta
572  comparticipagéo.

573

574  Os critérios utilizados para a definicdo da féormula de reparticio da dotacdo global ndo tiveram em linha de conta as
575  especificidades das redes de servigos publicos de transportes das zonas de baixa densidade tanto ao nivel da insuficiéncia
576  da oferta, como ao nivel da pouca atratividade que a mesma tem.

577

578  Olangamento deste programa sem qualquer concertagdo com os municipios ou com a ANMP impediu, com o devido tempo,
579  uma preparacdo e articulag@o designadamente com as autoridades regionais de transportes, com a assunc¢éo de medidas
580  complementares nos circuitos intermunicipio e regido.

581

582 O reduzido prazo para a apresentagdo das candidaturas impossibilitou uma maior abrangéncia e uma maior harmonizagéo
583  nas medidas adotadas.

584

585  Face ao tempo disponibilizado para a comunicagdo das medidas que cada autoridade de transportes se propunha a
586  aplicar, as duvidas sobre a formula de calculo da reparticdo das verbas entre as Autoridades de Transportes, assim como
587  sobre 0 modo de aplicagdo das reducdes sobre transportes operados e geridos por entidades externas as Autoridades
588  de Transportes da regido, nomeadamente tituladas pelo governo, ndo houve uma aplicagdo concertada ao nivel da CIM,
589  tendo cada Autoridade decidido o &mbito de aplicacdo das verbas que Ihe couberam. As ligagdes entre as regides mantém
590 tarifarios que n&o refletem as redugdes.
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591  Neste quadro, importa:

592

993 « assegurar o desenvolvimento de um Plano Nacional de Transportes, integrando as infraestruturas ferroviarias,
594 rodoviérias, aeroportuérias, portuarias e logisticas.

595

596 « concretizar um programa de investimento que priorize o transporte coletivo e publico com o0 aumento da oferta em
597 quantidade e qualidade, promovendo o desenvolvimento econdmico e social e a coesao territorial.

598

599 « fixar no dmbito nacional as novas condi¢des de mobilidade e redugao tarifaria com ambito de aplicacéo a todos os
600 modos de transporte.

601

602 * reforcar os montantes afetos ao Programa de Reducg&o Tarifaria (PART), de forma a assegurar a capacidade de
603 financiamento das Autoridades de Transportes em todo o pais.

604

605  5.3. MOBILIDADE SUAVE

606

607 A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa tem por objetivo tornar Portugal, até 2030, um pais no qual a deslocagéo
608 individual em modos ativos representara uma experiéncia segura, acessivel e atrativa para todos, tendo em conta que:

609

610 a) As medidas que beneficiam o modo pedonal s&o, usualmente, também positivas para o0 modo ciclavel, e vice-
611 versa, deverd ser definida uma abordagem integrada, transversal e plural, centrada nas pessoas.

612

613 b) As vantagens decorrentes da promogao da mobilidade ativa. séo indissociaveis de estilos de vida saudaveis, de
614 melhor ambiente e mais cidadania.

615

616  Atendendo a complexidade deste desafio, a ANMP entende como necessério que o plano estratégico de acéo garanta:
617

618 * A continuagéo do caminho que 0s municipios j& se encontram a percorrer nesta area, nomeadamente, através da
619 “pedonizagao” das cidades e a criagdo de ciclovias, facilitando a mobilidade e contribuindo para a descarbonizagéo dos
620 centros urbanos.

621

622  Este trabalho e investimento dos municipios exige a implementagao de um programa de apoio por parte do Governo. Com
623  efeito, o investimento municipal tem sido promovido essencialmente por fundos comunitarios PEDU/PAMUS, o que pode ser
624  um constrangimento para o futuro se ndo surgirem outros incentivos de promog&do da mobilidade suave.

625

626 * Que o planeamento da mobilidade suave tenha em conta as diferentes escalas territoriais € a articulagdo com as
627 redes de transportes publicos e seus interfaces ou intermodais.
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628 * Que o planeamento da mobilidade também se foque na “mobilidade urbana sustentavel” em geral.

629

630  Em Portugal esse instrumento é designado por PMUS - plano de mobilidade urbana sustentavel e por SUMP - Sustainable
631 Urban Mobility Plans na Europa. Os PMUS ao serem desenhados a escala do territério urbano, vila ou cidade podem, por
632  isso, descer a escala da rua e do bairro, e do desenho urbano, escala que permitira definir as tipologias de infraestruturas
633  da mobilidade ativa.

634

635 * Alintrodugéo no curriculo escolar da aprendizagem do uso da bicicleta.

636

637 * A adog&o de medidas que reforcem o conhecimento das regras de circulagéo e seguranca rodoviaria. Estas medidas
638 devem ser realizadas em estreita articulagdo com as autarquias, reforgando a aposta na vertente da educacéo dos
639 jovens na adogéo e utilizagdo da mobilidade ativa.

640

641 6. POLITICAS DE HABITAGAO E DE REGENERAGAO URBANA

642

643  Para um desenvolvimento equilibrado e para prossecucao da coeséo do territorio nos seus varios aspetos, a ANMP reafirma
644  a indissociabilidade dos processos de reabilitacdo e regeneragéo urbanas das politicas publicas de habitagdo, seja em
645  matéria de dinamizagéo e regulagéo do mercado de arrendamento (habitacional e ndo habitacional), seja em matéria de
646  oferta publica de habitagdo, de natureza temporaria ou definitiva.

647

648  Impde-se, neste contexto, uma reflex@o sobre os instrumentos existentes, e a adaptagéo e criagdo de mecanismos legais
649 e regulamentares, acompanhados dos respetivos instrumentos de execucdo, que permitam, de forma eficiente, a justa
650  concretizagdo do direito a habitagdo para a generalidade das populacoes.

651

652 A Nova Geragéo de Politicas de Habitacdo e o papel cometido aos Municipios nos novos Programas Habitacionais no
653  ambito do processo de descentralizagdo de competéncias convoca esforgos acrescidos que nédo séo despiciendos.

654

655 O redirecionamento para a estimulagdo de um mercado de arrendamento compativel com os rendimentos médios das
656  familias, a criagdo de respostas mais diligentes para as situagdes de caréncia habitacional urgente e 0 melhoramento das
657  solugdes disponiveis para os agregados familiares economicamente mais desfavorecidos, s&o os pontos fulcrais de uma
658  politica habitacional que se queira atual e mais apta as novas realidades.

659

660  E fundamental o reforgo da participagdo dos municipios na definigdo e execugao das politicas publicas de regeneragéo e de
661  habitacdo, encarando-se as politicas habitacionais como irmas dos processos de regeneracdo da cidade, do chamamento
662  das pessoas a urbe, com expectaveis melhorias para a seguranga e qualidade de vida das familias e para a dinamizagéo
663  das economias locais, de particular valor historico e cultural, contribuindo para a recuperagao da identidade dos territrios.
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664  Nesses termos, a regeneragéo da cidade deve ter como pedra de toque e prioridade o repovoamento dos centros urbanos
665  quer com a fungdo habitacédo, quer com as fungdes de servico a essa populagdo, assumindo-se como um processo para as
666  pessoas, para as familias. Para atingir este desiderato terdo os municipios de, através de instrumentos de planeamento, tais
667  como planos de pormenor, definir e delimitar formas de uso e ocupagéo que impegam a atual espiral especulativa.

668

669  Nesta perspetiva a ANMP entende que esta €, hoje, uma tematica central, enquanto fator determinante na vida das
670  populagdes, desde logo, em matéria de incluséo, de seguranga, de igualdade de oportunidades, de conciliagdo familiar e
671  de mobilidade das familias. Neste contexto, é fundamental que a prépria legislagdo promova o investimento na reabilitagéo
672  urbana e de edificios, de forma integrada e abrangente, respeitando a cidade consolidada e a sua identidade, e atendendo
673  as varias formas de utilizacdo dos edificios que se perfilam no exercicio de uma reabilitagédo devidamente regulamentada,
674  tal como habitagdo, equipamentos, comércio ou servigos.

675

676  Nao obstante, para uma reabilitagdo integrada e sustentavel é imprescindivel ter em consideragéo o equilibrio entre a
677  viabilidade técnica das solugdes e a sua economia, sendo imperativo um novo olhar sobre a reabilitacdo, que apele a uma
678  regulamentacdo propria, trabalhada em consonancia com a sua natureza e que inclua principios como o da seguranga,
679  desde logo sismica, da habitabilidade e conforto, da acessibilidade, de sustentabilidade ambiental e protegao do patrimonio
680 edificado.

681

682  Aintensificagdo, crescente, desta tipologia de intervencdo, tem colocado os poderes publicos e muito particularmente os
683  Municipios perante novos desafios, num contexto de acrescida responsabilidade no ambito das suas competéncias de
684  gestdo urbanistica, ndo s6 em sede de controlo prévio deste tipo de intervengdo mas também no acompanhamento da sua
685  regular execugdo em conformidade com as regras legais e regulamentares aplicaveis.

686

687  Estas intervengdes, muitas vezes complexas e também muitas vezes isentas de controlo prévio, tém evidenciado, pelas
688  suas especificidades, a necessidade de um quadro legal e regulamentar de natureza técnica ndo s6 mais adequado a sua
689  particular natureza, mas também mais apto a salvaguardar determinados patamares de qualidade, conforto, eficiéncia
690  energética e seguranga do edificado. Tal devera passar pelo reforgo da responsabilizagéo dos técnicos envolvidos e pelo
691  equilibrio entre simplificacdo administrativa dos procedimentos de reabilitagdo de edificios e a garantia da qualidade e da
692  seguranca da construcdo reabilitada.

693

694  Por fim, e ndo menos importante sera a criagdo de programas de formagao especificos para técnicos e profissionais nesta
695  particular area, direcionados néo sé para quem intervém ao nivel do projeto, e da sua apreciagdo como quem intervém na
696  propria execugdo ou a acompanha. A formacdo adequada é fundamental a qualidade da intervencéo.
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697  6.1. NOVOS PROGRAMAS DE HABITAGAO

698

699  Determina 0 n.°1 do artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que “1. Todos tém direito, para si e para a sua
700  familia, a uma habitagéo de dimenséo adequada, em condi¢Ges de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal
701 e a privacidade familiar’, discorrendo o n.°2 deste normativo do texto Constitucional sobre a "forma” como a tarefa da sua
702  concretizacdo, se encontra cometida ao Estado.

703

704  N&o obstante a sua consagragdo Constitucional no capitulo dos Direitos e Deveres Sociais e apesar de, pela sua
705  transversalidade, no seu vortice confluirem inUmeros e importantissimos instrumentos e medidas de politica publica,
706  designadamente na &rea da intervengd@o Social, a verdade é que s6 recentemente foi aprovada uma Lei de Bases da
707  Habitagéo.

708

709  Apesar do vazio existente durante muito tempo numa matéria to estruturante, foram aprovados e publicados diplomas
710  reguladores de vérios programas habitacionais no @mbito da Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo (aprovada pela
711 Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, publicada em 1.° Série do DR, do dia 2 de Maio) tendo, inclusive, sido
712 aprovado o diploma que veio proceder a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da habita¢éo
713 (nos termos e ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto). Como é dbvio ha que compatibilizar estes
714 diplomas com a Lei de Bases.

715

716 A ANMP ndo pode deixar de relembrar a importancia dos modelos de gestdo de proximidade (em prejuizo da gestéo e
717  decis@o centralizada) relativamente a programas habitacionais, apontando que aos Municipios ndo podem ser cometidas
718  meras competéncias instrutorias, devendo os mesmos ser chamados aos processos de tomada de deciséo.

719

720  Ainda nesta sede, impde-se uma nota particular quanto as Estratégias Locais de Habitagdo. Atento o papel central atribuido
721  aeste tipo de instrumento de “planeamento” importa clarificar a natureza destes instrumentos, a sua validade, o seu regime
722  de vinculacao e a articulagdo com outros instrumentos de politica publica locais e nacionais.

723

724 Importa igualmente assegurar 0 acesso a financiamento, incluindo eficiéncia energética que permita melhorar as condi¢ces
725  da habitacdo social e de classe média.
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726  7.PROTEGAO CIVIL E GESTAO DE CATASTROFES

727

728 A seguranga de pessoas € bens &€ uma das principais areas de atencdo da ANMP, atento o quadro das atribuicbes e
729  competéncias dos municipios em matéria de Protecéo Civil.

730

731 Os fenémenos naturais (em particular os incéndios florestais/rurais), tém marcado dramaticamente os Ultimos anos
732 portugueses — devido a sua dimens&o, intensidade, nimero de vitimas e de danos materiais — e exigem dos municipios, do
733  Estado central e das demais entidades com responsabilidades nesta area de atuagéo, a capacidade de promover e adotar,
734 com celeridade, as alteragdes estruturais e as medidas preventivas que a situagdo impde, para minimiza¢do da ocorréncia
735  destes violentos flagelos, visando a segurancga dos cidadaos e a reposicéo da confianga nas instituicoes.

736

737 Pretende-se em articulagdo com os demais instrumentos, planos e programas de ag&o setoriais que contribuam para os
738  mesmos fins, enfatizar a vertente preventiva da protegao civil como fator determinante para a atenuagéo das vulnerabilidades
739  existentes e para o controlo do surgimento de novos elementos expostos a riscos coletivos.

740

741 Impde-se conhecer e planear a mitigacdo de perigos e riscos, assim como inventariar, rentabilizar e otimizar os recursos
742 postos a disposicdo dos agentes da protecdo civil, designadamente dos corpos de bombeiros de qualquer natureza,
743  adequando os equipamentos aos riscos inerentes as zonas de agdo, bem como proporcionar a formagéo adequada em
744 todos os escaldes da protecao civil.

745

746  Impde-se, ainda, reforgar e salvaguardar a resiliéncia dos equipamentos e das infraestruturas criticas (reduzindo as
747 vulnerabilidades a que tais infraestruturas possam estar expostas), durante e apds a ocorréncia de uma catastrofe ou outro
748  qualquer evento perturbador, para que se garanta a disponibilidade de socorro, bem como a prestacdo de bens e servicos
749 vitais as populacoes.

750

751 Os municipios estdo conscientes — como sempre estiveram — das suas responsabilidades em matéria de protegao civil.
752 Alias, ha dados recentes que demonstram que o conjunto dos municipios investem anualmente na protegéo civil — com
753  especial incidéncia na rea da prevencdo — um montante préximo dos 200 milhdes de euros, sendo tal valor dividido
754 pelos corpos de bombeiros dos municipios (25 estruturas), pelo apoio aos corpos de bombeiros voluntarios, pelos servicos
755  municipais de protegao civil, gabinetes técnicos florestais, equipas de intervengédo permanente e sapadores florestais e pelo
756 planeamento de protegao civil.

757

758  No ambito da atuacdo, articulacdo e coordenagéo dos diversos agentes de protegéo civil, considerando os problemas
759  recentes ao nivel desta tematica, a ANMP tem vindo a defender que é imperioso conhecer, descodificar e disponibilizar
760  informacdo necessaria a cada nivel de atuacdo, bem como definir, de forma clara, as estruturas de comando operacional,
761  garantindo a indispensavel e adequada qualificacdo para o exercicio das funcbes, designadamente no que respeita a
762  capacidade de coordenacdo e de decisdo, impondo-se a revisdo da atual Lei de Bases da Protegéo Civil (LBPC) - enquanto
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763 “lei chapéu” de toda a estrutura da protegéo civil -, bem como do Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e Socorro
764 (SIOPS) que define o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram como todos os agentes de protecéo
765  civil atuam no plano operacional.

766

767  Entende a ANMP que a LBPC e o SIOPS devem assegurar que os Municipios:

768

769 a) Participam na definicdo das politicas e na estratégia nacional da Protecéo Civil;

770 b) Participam nas decisdes politicas para a gestao do sistema de Prote¢éo Civil;

77

772 c) Participam nas decis6es de carater operacional;

773

774 d) Participam na definicdo de meios e recursos, assegurando que a distribuicdo destes é realizada de acordo com
775 a tipologia de risco e as agdes concretas desenvolvidas no terreno pelos diferentes Municipios e agentes;

776

777 e) Integram e participam na definicdo da estrutura de Protecdo Civil no respeito pela estrutura e organizagao
778 administrativa existente e a sua evolug&o.

779

780  Para além dos Municipios, devem ser envolvidos no processo de alterag@o da estrutura organizativa da protegéo civil todos
781  os demais agentes de protecdo civil, nomeadamente, ICNF, GNR, estruturas representativas dos Bombeiros e Forcas
782  Armadas.

783

784  Entende-se, assim, que o processo de consulta e de decis@o deve ser 0 mais abrangente possivel, para que todos os
785  agentes de protecao civil estejam devidamente articulados no ambito da nova organizacdo da protegéo civil, para que a
786  resposta as situacdes de emergéncia e socorro seja eficaz.

787

788 Ao invés deste principio, e em matéria de bombeiros profissionais dos municipios, lamenta-se a recente publicagao do DL
789  86/2019, de 2 de julho, sem qualquer consulta @ ANMP, inviabilizando, desta forma ultrapassar os constrangimentos que
790  os municipios detentores de corpos de bombeiros profissionais se confrontam diariamente em matéria de organizagao,
791  funcionamento e financiamento destas estruturas, ndo obstante as varias propostas apresentadas oportunamente por esta
792  Associagao.

793

794  Porfim, embora se concorde com o principio de que a estrutura da protecéo civil de ambito supramunicipal deve corresponder
795  ao territdrio das entidades intermunicipais do continente, esta Associagéo considera que a nova Orgénica da Autoridade
796  Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), desacompanhada de alteragdes estruturais do “edificio” da protecéo
797  civil que assenta na Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC) e no Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e Socorro
798  (SIOPS), releva-se inconsequente, ndo solucionando os ja identificados problemas de atuacéo, articulagéo e coordenagéo
799  entre os varios agentes de protecao civil em todo este processo.
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800 O XXIV CONGRESSO DA ANMP CONSIDERA:

801

802 * ser determinante para vencer os desafios que se colocam a Portugal, a concretizagdo de um modelo de
803 desenvolvimento do pais que assegure politicas integradas de desenvolvimento regional, na atividade produtiva, no
804 turismo, nos servicos, na valorizagao do patriménio e do mundo rural, na promogao agricola e florestal, combatendo
805 as assimetrias, 0 despovoamento e a desertificagéo.

806

807 * que a coesao territorial, econdmica e social é inseparavel do investimento pablico do Estado e da Unido Europeia no
808 desenvolvimento das redes de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos e de estruturas locais e regionais de
809 energia, telecomunicagdes, acessibilidades, transportes e financeiras.

810

811 * que o desenvolvimento integrado do pais exige uma organizag@o do Estado descentralizada, a valorizagdo das
812 autarquias locais, assegurando a sua autonomia administrativa e financeira, a criagao das regiées administrativas.
813

814 O XXIV CONGRESSO DA ANMP AFIRMA:

815

816 * a necessidade de garantir a equidade e a justica social em todo o territério nacional, invertendo as baixas taxas de
817 natalidade e o despovoamento de grande parte do territorio.

818

819 * a exigéncia de politicas nacionais que promovam a natalidade, nomeadamente o direito a um emprego estavel e
820 valorizado com remuneragdes em convergéncia com a média salarial da zona euro, os direitos da maternidade e
821 paternidade, a criagdo de condigdes de habitagéo e de vida com uma rede de servigos sociais de apoio a infancia, o
822 combate & precariedade e desregulagéo dos horarios de trabalho, o incentivo & formagéo e qualificagdo dos jovens
823 trabalhadores.

824

825 * a exigéncia de medidas excecionais, efetivas, de discriminagdo positiva, designadamente fiscais, que promovam
826 e fixem o investimento, pessoas e competéncias nos territorios de baixa densidade, bem como outros programas
827 especificos que permitam a sua capacitagédo, nomeadamente: reforco dos financiamentos comunitarios; programas de
828 financiamento e de incentivos através do Orgamento de Estado; redugéo dos custos de contexto, portagens, energia,
829 comunicagdes; o apoio a diversificagdo da base econdmica, com aposta forte na floresta; modernizagdo e manutengéo
830 dos servigos publicos essenciais; rede de transporte publico e qualificagéo das acessibilidades; cobertura digital para
831 a competitividade e o crescimento econémico das zonas rurais.

832

833 * a necessidade de responder aos desafios decorrentes da pressdo populacional das grandes areas urbanas,

834 designadamente nos dominios da habitagéo, da mobilidade, da seguranca e da excluséo social.
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835 * a exigéncia de politicas nacionais, articuladas com os municipios, que apostem no conhecimento e inovagao,
836 assegurem servigos publicos de proximidade, escolas, creches, lares de idosos, centros de saude, médicos de familia
837 e tribunais, garantam programas habitacionais sociais, incentivos a reabilitagdo urbana e solugdes sustentaveis de
838 mobilidade e acessibilidades.

839

840 O XXIV CONGRESSO DA ANMP DEFENDE:

841

842 * a necessidade de assegurar o desenvolvimento de um plano nacional de transportes, integrando as infraestruturas
843 ferroviarias, rodoviarias, aeroportuarias, portuarias e logisticas e de concretizagdo de um programa de investimento
844 que priorize o transporte coletivo e publico com o aumento da oferta, promovendo o desenvolvimento econémico e
845 social e a coesao territorial.

846

847 * a exigéncia de fixar no ambito nacional as novas condi¢des de mobilidade e reducéo tarifaria com ambito de aplicagéo
848 a todos os modos de transporte, a par do reforco dos montantes afetos ao Programa de Redugéo Tarifaria (PART), de
849 forma a assegurar a capacidade de financiamento das autoridades de transportes em todo o pais.

850

851 O XXIV CONGRESSO DA ANMP REAFIRMA:

852

853 * a necessidade de refletir e alterar 0 modelo de governagéo das matérias de ordenamento do territério, o qual,
854 abrangendo uma multiplicidade de entidades com dindmicas distintas e entendimentos diversos, gera conflitos de
855 competéncias, condiciona a agdo municipal e limita a sua autonomia em claro prejuizo das populacdes e do pais.
856

857 + 0 compromisso dos municipios portugueses com o combate aos efeitos das alteragdes climéticas, impondo-se
858 um modelo de financiamento centrado nos fundos ambientais nacionais e europeus, que permita as autarquias,
859 designadamente, promover projetos ligados a transigéo energética, a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
860 agua, a reutilizacdo das aguas residuais, a valorizagdo dos residuos organicos e a promogao da mobilidade suave.
861

862 * a preméncia de rentabilizar e otimizar os recursos colocados a disposicdo dos agentes de prote¢do civil,
863 designadamente os bombeiros, a par do reforco de investimento publico em equipamentos e formagéo.

864

865 * a necessidade, no quadro da nova orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC), de
866 alteragdes estruturais do “edificio” da protecgao civil de forma a garantir a articulagao entre os diversos intervenientes.
867

868

869

870

871 ANMP, 12.11.2019
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