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CONSIDERANDO QUE,

i) ALein.50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, resultou de um longo e frutifero
didlogo e concertagio entre 0 Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

(ANMP);

i) A colaboragdo entre a Administragio Central e a Administragio Local na prestagdo de servigos
publicos, na melhoria da qualidade dos servigos prestados, a transparéncia € o didlogo continuo
sdo pressupostos que enformam todo este processo legislativo, razdo pela qual o artigo 44.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, determina especificamente que todos os diplomas setoriais

que a concretizem sdo objeto de acordo prévio entre 0 Governo e a ANMP;

iii) O reconhecimento da necessidade de ajustamentos, ao longo do tempo, conduziu,
precisamente, a que nos diplomas setoriais que concretizam a transferéncia de competéncias
nos dominios da Educagdo e da Satude, respetivamente os Decretos-Lei n.° 21/2019 e n.°
23/2019, ambos de 30 de janeiro, se encontre prevista a conmstituicdo de Comissdes de
Acompanhamento, compostas por representantes dos ministérios € dos municipios, com o
objetivo de monitorizar a consonéncia dos recursos transferidos com as necessidades e reportar

a existéncia de quaisquer desconformidades;

iv) Em consonincia com este principio de ajustamento de procedimentos, o Or¢amento do Estado
para 2022 pela primeira vez autonomiza, no seu artigo 89.°, o Fundo de Financiamento da
Descentralizagédo (FFD), indicando as verbas a transferir nas areas da Educagio, Satde, Cultura

e Acdo Social, prevendo um mecanismo de reafeta¢do € de correcdio das verbas a transferir;
CONSIDERANDO POR ULTIMO QUE,

v) No dominio da educagdo, o Governo assume, conforme o previsto no artigo 50.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, o compromisso de realizar investimentos de
constru¢do de novas infraestruturas e de requalificar/modernizar um conjunto de escolas cuja

propriedade ¢ transferida para os municipios;

vi) E que no dominio da saude, com a assinatura dos autos de transferéncia, tém surgido um

conjunto de questdes que importa resolver.



PORTUGUESA 4™

ASSOCIACAC NACIONAL ’\
municipPios L
XXill GOVERNO CONSTITUCIONAL PORTUGUESES )

O GOVERNO, representado pelo PRIMEIRO-MINISTRO, como primeiro outorgante, pelo
MINISTRO DA FINANCAS (MF), como segundo outorgante; pelo MINISTRO DA EDUCACAO
(MEdu), como terceiro outorgante; pela MINISTRA DA SAUDE (MS), como quarta outorgante; pelo -
MINISTRO DO AMBIENTE E DA ACAO CLIMATICA (MAAC), como quinto outorgante; e pela
MINISTRA DA COESAO TERRITORIAL (MCT), como sexta outorgante,

c

A ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP), entidade de direito
privado com o niimero de pessoa coletiva 501 627 413, com sede na Avenida Marnoco € Sousa, n.°
52, 3004-511 Coimbra, que tem como fim geral a promog@o, defesa, dignificagio e representagio do

poder local, aqui representada pela Presidente do Conselho Diretivo, como sétima outorgante.

CELEBRAM o presente ACORDO, que se rege pelos considerandos supra e pelas clausulas

seguintes:

Clausula Primeira
(Objeto)

O presente acordo estabelece um conjunto de compromissos no &mbito do processo de descentralizagéo
de competéncias nos dominios da educagéo e da satide, bem como alguns compromissos transversais, €

os termos da respetiva concretizago.

I- DOS COMPROMISSOS NO DOMINIO DA EDUCACAO

Clausula Segunda
(Conservacgdo e manutengéo dos edificios e residéncias escolares)

1. Sio fixados, para 2023, os seguintes critérios para determinago dos valores a transferir para os

municipios para conservagéo e manutengéo dos edificios e residéncias escolares:
1.1. Por area coberta:

a) com menos de 10 anos ou requalificadas/modernizadas ha menos de 10 anos -

]
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4,00€/m?; f .
b) com mais de 10 anos - 6,006/m?; | Qf

¢) que constam do mapeamento previsto no n.° 2 da cldusula terceira, até que a intervencio J Jé\ J\
(de requalificagdo/modernizago) se encontre concluida - 8,00€/m>. W AV

1.2. Por area descoberta:
a) 0,50€/m?

2. Sempre que da aplica¢do dos critérios referidos no numero anterior resulte um valor inferior a

20 000,00€, o valor a transferir é fixado em 20 000,00€.

3.  Osvalores acima descritos serdo atualizados automaticamente, no inicio de cada ano, através da

aplicag@o dos indices oficiais de inflagio verificados no ano civil anterior.

Cléusula Terceira
(Programa de Recuperagio/Reabilitagdo de Escolas)

1. Conforme previsto no artigo 50.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, o0 Governo
assume o compromisso de realizar ou assegurar o financiamento de investimentos de construgio de
novas infraestruturas e de recuperar/reabilitar/ampliar um conjunto de escolas dos 2.° € 3.° ciclos e
escolas secunddrias, cuja propriedade passou para os municipios ¢ identificadas como necessitando de

intervengdo prioritaria, ou seja, de intervengio mais profunda.

2. A lista das escolas identificadas como prioritarias para recuperagfo/reabilitagio faz parte
integrante deste Acordo (ANEXO 1), salvaguardando-se a possibilidade de inclusdo de escolas que, nfo
estando referenciadas, reunam condigGes para ser apoiadas, nomeadamente através do reconhecimento
da necessidade de intervengdo pelo municipio, pela respetiva Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e pelo Ministério da Educagéo; sendo qualquer alterago da lista

de escolas constante no ANEXO 1 comunicada & ANMP.
3. Asescolas com interveng#o prioritaria sdo definidas considerando os seguintes critérios:

(i) a informagdio recolhida pelos Delegados Regionais da Diregdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEStE) nas reunides das Comissdes de Acompanhamento,

previstas pelo DL n.° 21/2019, e a informag&o recolhida pelas CCDR;

(i) o nivel de vetustez do edificado;
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(iii) o nivel de patologias apresentadas pelo edificado;
(iv) as intervengdes ja realizadas e seu nivel de impacto; |
(v) o IMO (indice médio de ocupagio) de cada escola;

(vi) a tendéncia da evolugdo demografica.

4. Para execugdo do previsto nos nimeros anteriores, 0 Governo criard um Programa de
Recuperagdo/Reabilitagio de Escolas (doravante Programa), num montante global adequado, que
permitira financiar os projetos e as obras nas escolas identificadas ou a identificar, conforme condigdes

previstas nos niimeros 1, 2 € 3.

5. No ambito do Programa ¢ garantido aos municipios o financiamento das intervengdes a 100%

(néo reembolsavel pelos municipios).

6. O Programa seré4 desenvolvido até 2030, de acordo com cronograma a acordar e a acompanhar
com a ANMP, e financiado com recurso a diferentes fontes, designadamente verbas do Portugal 2030,
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), Banco Europeu de Investimento (BEI), entre outras,
dirigidas a constru¢do de novas infraestruturas e a recuperagio/reabilitacio/ampliagdo de edificios

escolares ou melhoria da eficiéncia energética.

7.  As escolas cuja competéncia de requalificacdo/reabilitagio ja era dos municipios em data
anterior a assungdo de competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, € que
necessitem de intervengdo, serdo financiadas no &mbito do Portugal 2030, através dos programas

regionais.

Clausula Quarta
(Equipamento(s) de edificios escolares)

No prazo méximo de 90 (noventa) dias apds a celebragfio do presente Acordo, a Comissdo Técnica de
Desenvolvimento (CTD) define e propde a férmula de financiamento das despesas relativas ao
equipamento/apetrechamento de edificios escolares, para aprovagio, mediante acordo da ANMP, e
publicagdo da portaria prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de

janeiro.
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1. O Governo atualiza o valor maximo da refeigdo escolar para 2,75€, comprometendo-se a
transferir para os municipios a diferenga entre o custo real da refeigdo e o prego a pagar pelos alunos JH l
LU A

(que se fixa, desde 2015, em 1,46€), e ao pagamento dos valores correspondentes a refeigdo dos alunos
beneficidrios da agéo social escolar (escaldo A-100% do valor da refeicio; escaldo B-50% do valor da

refeigdo).

2, O valor de 2,75€ por refei¢do é passivel de atualizagio, nos termos do artigo 89.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2022, desde que o prego base do procedimento de contratagio inicial ndo

tenha ultrapassado aquele valor.

Clausula Sexta
(Transporte Escolar)

No prazo maximo de 90 (noventa) dias ap6s a celebragio do presente Acordo, o Governo define e propde
a formula de financiamento das despesas relativas ao transporte escolar, para aprovagio, mediante
acordo da ANMP, e publicagéo da portaria prevista no n.° 1 do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 21/2019,

de 30 de janeiro.

Clausula Sétima
(Pessoal ndo docente)

No prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a celebragio do presente Acordo, a Comissdo Técnica de
Desenvolvimento (CTD) define e propde novos critérios € a respetiva féormula de calculo para a
determinag8o da dotagfio méaxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou
escolas ndo agrupada, para aprovaggo, mediante acordo da ANMP, e publicagio da portaria prevista na

alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.
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(Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro) { J 5
v
No prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a celebragéo do presente Acordo, os outorgantes das areas C)

(1]

g
de governo das finangas, educagio e autarquias locais acordam proceder a alteragio ao Decreto-Lei n. \a
21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgios j\ &Y‘/ ;

municipais e para as entidades intermunicipais, no dominio da educagfio, mediante acordo da ANMP,

salvaguardando, designadamente que:

a) A Administragdo Central suporta as despesas em que municipios incorrem com seguros de
acidentes de trabalho/servigo, higiene, seguranca e medicina do trabalho dos trabalhadores

transferidos e dos trabalhadores a contratar dentro dos racios definidos;

b) Aos trabalhadores que transitam da Administracdo Central para os municipios no dmbito do
processo de descentralizagdo de competéncias, bem como aos trabalhadores que sejam
contratados para substituir estes trabalhadores -- temporaria ou definitivamente por alguma das
causas previstas no artigo 289.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) -- e,
ainda, para os novos recrutamentos dentro dos ricios definidos, mantém-se a aplicabilidade do

mesmo regime da ADSE e do SNS dos trabalhadores da Administra¢do Central Direta;

¢) Os trabalhadores transitados que se encontrem integrados na carreira geral de assistente técnico,
podem ao abrigo do regime geral de mobilidade da LTFP, exercer fung¢des nos agrupamentos

de escolas ou escolas ndo agrupadas e nos demais servigos municipais;

d) A Comissdo de Acompanhamento ¢ Monitorizagio extingue-se no fim da presente legislatura.
II. DOS COMPROMISSOS NO DOMINIO DA SAUDE

Cléusula Nona
(Conservag@o e manutengdo dos Centros de Sande)

1. Osvalores a que se refere o n.° 4 do artigo 17.° (e indicados no mapa constante do Anexo II) do
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, serdo atualizados automaticamente, no inicio de cada ano,

através da aplicag@o dos indices oficiais de inflagio verificados no ano civil anterior.

2. Os valores referidos no nimero anterior aplicam-se a todos os edificios afetos aos cuidados de

saude primarios (transferidos para os municipios ou cedidos).
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Clausula Décima

(Programa de recuperagfo/reabilitagdo de Centros de Saide)

1. O Governo compromete-se a realizar ou assegurar o financiamento de obras de construggo,
recuperagio/reabilitagdo num conjunto de centros de saide, recorrendo a verbas do Programa de

Recuperagio e Resiliéncia (PRR) e do Portugal 2030, conforme o disposto no nimero seguinte.

2. O Programa sera precedido de um mapeamento elaborado pelo Governo, com prévia audi¢do
das CCDR, da ANMP e dos municipios, das instalagdes e equipamentos que necessitam de investimento
prioritario de construgdo de novas infraestruturas, bem como de interveng¢bes de requalificagio e
reabilitacdo de grande dimens3o, com indicagio das respetivas fontes de financiamento, até ao final de

2022.

3. No &mbito do Programa ¢ garantido aos municipios o financiamento das interveng¢des a 100%

(ndo reembolsavel pelos municipios).

4. O Programa sera desenvolvido até 2030, de acordo com cronograma a acordar com a ANMP e

0s municipios.

Clausula Décima Primeira
(Alteragédo ao Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro)

Os outorgantes das areas de governo das finangas, saude e autarquias locais acordam proceder a alteraco
ao Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais, no dominio da saude, salvaguardando,

designadamente:

a) A previsdo da transferéncia de edificado da propriedade das Administragdes Regionais de
Satide, I.P, sendo o Decreto-Lei e o auto de transferéncia titulo bastante para o registo de

propriedade a favor dos municipios;
b) A clarificagdo do &mbito dos equipamentos fixos ao edificado a transferir;

c) A possibilidade de os veiculos transferidos, a transferir ou outros da frota municipal, serem

conduzidos pelos profissionais de satide, no exercicio exclusivo das suas fungdes;



d)

2

h)

i)

k)

)
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A densificagdo do &mbito da Estratégia Municipal de Saide (EMS) e a criagio da Estratégia

Supramunicipal de Satde (ESS);
A articulagdo entre a EMS e a ESS;

A possibilidade de os municipios e as entidades intermunicipais serem diretamente envolvidos
na fixag@o dos horarios de funcionamento das unidades de cuidados de saide de proximidade,
sem prejuizo da participagéo nos custos adicionais com assistentes operacionais que decorram

das propostas de alargamento por eles formuladas;

A previsdo de que a Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo é extinta dois anos apés a
assinatura do auto de transferéncia, sem prejuizo da prorroga¢io fundamentada daquele prazo,

no limite até & vigéncia da presente legislatura;

A eliminagdo da atual alinea c) do n.° 1 do artigo 20.°, bem como do n.° 2 do artigo 3.° ¢ do n.°

3 do artigo 14.°, relativas aos niveis de presta¢do de servigo;

A previsdo da transferéncia para os municipios dos montantes para pagamento das despesas de
seguros de acidentes de trabalho, automével, higiene, seguranga ¢ medicina do trabalho, e
abonos ou subsidios que os trabalhadores estejam a auferir no momento da transferéncia, a que
haja lugar por for¢a das competéncias, e dos trabalhadores transferidos € dos trabalhadores a

contratar dentro dos racios a definir;

O pagamento do trabalho suplementar realizado pelos trabalhadores que transitem para os
municipios ou dos que venham a ser contratados e que exercam fun¢des nas unidades de

cuidados de sauide;

A previsdo da atualizag@o da verba a transferir relativa aos servigos de apoio logistico, mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, satide e autarquias

locais;

A possibilidade de recrutamento de trabalhadores necesséarios ao preenchimento de postos de
trabalho anteriormente ocupados por trabalhadores que tenham cessado fungdes a titulo
definitivo nos doze meses anteriores a data da formalizagdo do auto de transferéncia, assumindo

a Administragdo Central os respetivos custos;

Nos casos em que, para satisfazer necessidades transitorias que ndo pressuponham subordinagéo
hierarquica, tenham sido celebrados contratos em regime de prestagdo de servigos para o
exercicio de fungdes idénticas ao conteudo funcional de um assistente operacional, sio

transferidas para o municipio as verbas relativas a esse encargo, sempre que a necessidade de
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manuten¢@o destes contratos se verificar; e se em momento posterior se vier a concluir que a

necessidade justifica a celebragdo de um contrato de trabalho em fungSes publicas, a verba a )
—
transferir passa a corresponder & remuneragio e encargos sociais resultantes dessa contrataco; !

\ ]'-4. K } i

n) A definigdo, até ao fim do ano de 2022, por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da saude e finangas, mediante acordo da ANMP, dos critérios ¢ das férmulas de
célculo para determinagido da dotagdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente
operacional, das unidades funcionais dos agrupamentos de centros de satide (ACES), com a
assungio da transferéncia para os municipios das verbas correspondentes aos racios que serdo

definidos;

0) O estabelecimento de um prazo para adequagdo, dos autos de transferéncia ja subscritos, as

novas normas legais;

p) Que aos trabalhadores que transitam da Administragio Central para os municipios no ambito
do processo de descentralizacdo de competéncias se mantém a aplicabilidade do mesmo regime

da ADSE e SNS aplicavel aos trabalhadores da Administra¢io Central;

@) Que o disposto na alinea anterior se aplica também aos trabalhadores que sejam contratados
para substituir trabalhadores transitados que tenham cessado fungGes a titulo definitivo por
alguma das causas previstas no artigo 289.° da LTFP, para substitui¢io temporaria dos mesmos,

bem como para novos recrutamentos dentro dos racios que serdo definidos;

r) Que, no dmbito do apoio logistico, a Administragdo Central assume os encargos com arranjos
exteriores, incluindo jardinagem, no valor de 0,50€/m? de 4rea descoberta, desde que os espagos

em causa ndo estejam integrados no espago publico;

s) A defini¢do, até ao fim do ano de 2022, por portarias dos membros do Governo responsaveis
pela drea da satde e finangas, mediante acordo da ANMP, dos réacios de veiculos afetos a cada
Centro de Satde/municipio, em fun¢do dos utentes servidos e dos servigos prestados na

comunidade.

Clausula Décima Segunda
(Veiculos)

At¢ ao final do ano de 2022, o Governo compromete-se a criar um programa destinado & aquisi¢do de
veiculos elétricos para os centros de saude, identificando os montantes globais envolvidos e os critérios

de atribuigio, em articulagio com a ANMP.
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II1. DOS COMPROMISSOS TRANSVERSAIS

Clausula Décima Terceira
(Fundo de Financiamento da Descentralizagio)

O Fundo de Financiamento da Descentralizagio (FFD), previsto no artigo 89.° da Lei do Orgamento do
Estado para 2022, fica sob a responsabilidade da Dire¢io-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e prevé
um mecanismo de corre¢do de verbas transferidas para os municipios para financiar as despesas com a
descentraliza¢do de competéncias, prioritariamente recorrendo a flexibilidade dentro do fundo e, caso

se justifique, refor¢ando o seu valor.

Clausula Décima Quarta

(Programa de apoio a emissdo de certificados energéticos e auditorias energéticas ex ante para os

edificios da Administra¢do Local)

1. Nas intervengdes a apoiar no &mbito do Portugal 2030 e em conformidade com o dmbito de
aplicagdo da obrigagdo de certificacéo energética dos edificios nos termos do Decreto-Lei n.° 101-
D/2020, de 7 de dezembro, na sua redagdo atual, todos os edificios da Administragio Local devem
possuir certificado energético, sendo que, para os que sio apoiados com o objetivo de melhorar a sua

eficiéncia energética, ¢ obrigatdria a realizagdo de uma auditoria ex ante que é financiada.

2. Com o objetivo de preparar as interven¢des que serdo financiadas no ambito do Portugal 2030,
o Fundo Ambiental procedera a abertura de um aviso de 5 milhGes de euros para apoiar os municipios
na obteng@o de certificados energéticos para os edificios a intervencionar e das avaliages ex ante

obrigatorias nas intervengdes de eficiéncia energética.

Clausula Décima Quinta
(Desenvolvimento do processo de descentralizagio)

1. O Governo ¢ a ANMP, apds a assinatura do presente Acordo, mantém o permanente

acompanhamento do desenvolvimento e aprofundamento do processo de descentralizagio, em especial

10
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no que respeita a area da ag@o social, atenta a sua complexidade e o prazo da obrigatoriedade da \',")

transferéncia das competéncias.

2. Na érea da agdo social o Governo e a ANMP deverdo concluir o desenvolvimento e

aprofundamento até final de outubro de 2022.

O presente Acordo, constituido por 12 (doze) paginas, foi subscrito aos 22 (vinte e dois) dias do més de
julho de 2022, em 2 (duas) vias de igual valor, ficando um exemplar para o Governo € outro para a

ANMP.

O Primeiro-Ministro

foCa

(Anténio Costa)

O Ministro das Financas

//@TM I\TIedina)

O Mtinistro ¢a Educagdo

S )] -
%4 saf

(Jodo Cos
A Ministra da Saude

ho0

(Marta Temido)

11
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Pelo Ministro do Ambiente e da Acio Climatica
O Secretario de Estado da Mobilidade Urbana

. N, | N

(Jorge Delgado)

A Ministra da Coesdo Territorial
N SR |/ PR

(Ana Abrunhosa)
oilde Municipios Portugueses

Mkl |

(Luisa Salgueiro)

A Presidente do Conselho Diretivo da Associacdo

4 1”,
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