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DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA.
PONTO DA SITUACAO

Em 01/01/2021 foram transferidas para os municipios e entidades intermunicipais
competéncias previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, com excecdo das areas da educacdo, cuja transferéncia ocorreu em
31/03/2022, da saude, que ocorreu também em 31/03/2022 mas cuja concretizagdo
dependente da celebracdo de auto de transferéncia e da acdo social, cuja transferéncia
pode ocorrer até¢ 01/01/2023.

Estando presentemente a decorrer a fase de operacionalizagdo das novas competéncias,
constata-se a existéncia de um conjunto de constrangimentos comuns e transversais a
todas as areas descentralizadas, mas com especial enfoque nos dominios da educacio,
saude e acdo social, apontando-se dificuldades na obtencdo de informagdes,
esclarecimentos e a nao corre¢ao de dados.

1. Dificuldades apontadas:

1.1. Na Educacio:
a) Escolas em mau estado que ndo constam do mapeamento;
b) Inexisténcia de fichas cadastrais dos imoveis, para efeitos de registo;
c) Inexisténcia de seguros dos imoveis;

d) Das transferéncias financeiras ndo se percebe, em concreto, as verbas
destinadas a cada um dos servigos;

e) Nas transferéncias financeiras relativas ao pessoal tém que ser
considerados os valores correspondentes a ratio prevista, despesas com o
seguro de acidentes e despesas com a higiene e seguranga no trabalho. Ha
ainda que esclarecer que a ADSE referente a novos trabalhadores (dentro
daratio prevista) continua a ser suportada pelos servigos da Administracao
Central;

f) Necessidade de proceder a ajustes no «ratio de pessoal», em particular no
1.° ciclo e nas unidades especializadas/estruturadas;

g) Valores transferidos para transporte de criancas com necessidades
especiais ndo tém em conta as realidades do ano letivo a que
correspondem;

h) Valores transferidos para as refei¢des estdo desfasados com a realidade
atual;
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i)

Valor previsto para a manutenc¢do de edificios (20 000 euros), insuficiente
e irreal para varias situacdes.

1.2. Na Saude:

a)
b)

Extensoes de saude a funcionar em locais sem contrato de arrendamento;

Arrendamentos em final de prazo, recaindo sobre o municipio a
obrigatoriedade de repor o edificio nas condigdes anteriores ao
arrendamento;

Auséncia de informagao quanto a situacao registral dos imoveis;

Classificagao de equipamentos como estando em bom estado (exemplo: ar
condicionado), ndo obstante nao funcionarem ha muitos anos;

No ambito do pessoal constatam-se diferencas no enquadramento legal dos
direitos dos trabalhadores do Ministério da Saude, designadamente no
valor/hora do trabalho suplementar e folgas compensatorias;

Impossibilidade dos médicos/enfermeiros, no ambito dos servigos
domiciliarios, conduzirem os veiculos que passam para a propriedade dos
municipios. Em  consequéncia os  municipios tém = que
disponibilizar/contratar motoristas.

1.3. Na Ac¢ao Social:

a)

b)

c)
d)

A caducidade dos protocolos vigentes pode originar situacdes indesejaveis
de suspensao do servigo;

Disparidade entre os valores previstos no Despacho n.° 9817-A/2021 e o
valor reportado pela entidade que efetua o acompanhamento dos
beneficiarios de RSI;

Dificuldades de acesso a aplicac¢do informatica do ISS;

Auséncia de apoio financeiro para a adaptagdo de espacos fisicos
necessarios para funcionamento do servigo.

2. Sugestoes/propostas para a resolucio das questoes apontadas:

Criagao de um canal/interlocutor no Governo que permita aos Municipios
a obtencao de informacdes, de esclarecimentos e/ou correcao de dados;

Assegurar o funcionamento de todas as comissdes de acompanhamento e
monitorizagdo, as quais, numa légica de proximidade, estdo mais bem
posicionadas para a resolugdo de questdoes/duvidas de carater local;

Promogao de sessdes de esclarecimento e informacao para técnicos dos
Servigos municipais.
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3. Especificamente,
3.1. Na Educacio:

e O funcionamento e apresentacao de resultados do trabalho a desenvolver pela
Comissao Técnica de Desenvolvimento, que propiciaré a alteragao:

— Do modelo de financiamento das despesas com equipamento, conservagao
e manutencdo de edificios e residéncias escolares, uma vez que valor
previsto para a manutenc¢ao de edificios (20 000 euros) ¢ insuficiente em
varias situagoes;

— Do modelo de financiamento dos transportes escolares;

— Dos critérios para a determinagdo da dotacdo maxima de referéncia do
pessoal ndo docente, procedendo a ajustes no «ratio de pessoal», em
particular no 1° ciclo e nas unidades especializadas/estruturadas.

e Negociagao com o Governo, tendo em vista:

— A atualiza¢do do mapeamento, incluindo-se as escolas que ndo constam
do atual mapeamento;

— Considerar nas transferéncias financeiras relativas ao pessoal os valores
correspondentes a ratio prevista, despesas com o seguro de acidentes e
despesas com a higiene e seguranca no trabalho. Esclarecer, também, que
a ADSE referente a novos trabalhadores (dentro da ratio prevista) continua
a ser suportada pela Administragdo Central;

— Melhorar a informacdo sobre as transferéncias financeiras, tornando-as
percetiveis;

— A atualizagdo dos valores das refeigdes, uma vez que os mesmos estao
desfasados;

— O ajustamento dos valores em decorréncia do aumento dos combustiveis
e da energia;

— Considerar os seguros dos imoveis;
— Clarificar a questao do registo dos imoéveis.
3.2. Na Saude:
e Funcionamento das comissdes de acompanhamento, o que propiciara:

— A resolugdo das questdes de cariz local, erros e omissdes constantes das
propostas de autos de transferéncia, designadamente as questdes relativas:
as extensdes de saude a funcionar em locais sem contrato de
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arrendamento; contratos de arrendamento em final de prazo, recaindo
sobre o municipio a obrigatoriedade de repor o edificio nas condigdes
anteriores; classificacdo de equipamentos em bom estado, quando ndo
funcionam ha muitos anos.

e Negociagao com o Governo, tendo em vista:

— O ajustamento dos valores em decorréncia do aumento dos combustiveis
e da energia;

— A clarificacdo da questao do registo dos iméveis;

— A clarifica¢do da questdo das atuais diferengas no enquadramento legal
dos direitos dos trabalhadores do Ministério da Satude, designadamente no
valor/hora do trabalho suplementar e folgas compensatorias;

— A resolucdo da tematica da impossibilidade dos médicos/enfermeiros, no
ambito dos servigos domicilidrios, conduzirem os veiculos, sendo
necessaria a contratacao de motoristas para esse efeito.

3.3. Na Aciao Social:
e Funcionamento das comissdes de acompanhamento, o que propiciara:

— A resolugdo das questdes de cariz local, face a disparidade entre os valores
previstos no Despacho n.° 9817-A/2021 e o valor reportado pela entidade
que efetua o acompanhamento dos beneficiarios de RSI.

e Negociagdo com o Governo, tendo em vista:

— O ajustamento dos valores em decorréncia do aumento dos combustiveis
e da energia;

— A defini¢do do calendario para formacdo dos trabalhadores, face as
dificuldades de acesso a aplicacao informatica do ISS;

— Obstar a caducidade dos protocolos vigentes, que pode originar situagdes
indesejaveis de suspensao do servico;

— A introdugdo a apoio financeiro para a adaptagdo de espacos fisicos
necessarios ao funcionamento do servigo.

4. Outros dominios:

Em algumas das outras areas da transferéncia de competéncias subsistem problemas que
carecem de resolugdo, nomeando-se, a titulo de exemplo, os dominios das vias de
comunicagdo, patrimonio imobilidrio e areas portudrias.
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Sao varias as dificuldades, desde logo a falta de resposta em algumas das areas, a dificil
obtencdo e deficiente qualidade da informagdo que ¢ disponibilizada, cujo resolugdo
carece da assuncdo por parte do Governo de medidas e de orientagdes firmes e
transversais que garantam um comportamento idéntico dos diversos servigos em todo o

territorio nacional.

ANMP, 4 de maio de 2022



