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1. Introdugao

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico (RNT) do processo de Avaliacdo Ambiental
(AA) do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030).

O PERSU 2030 constitui-se como um documento evolutivo de quarta geragao no qual se estabelece
a politica de residuos urbanos em Portugal Continental, para o periodo 2022 a 2030.

A Avaliagdo Ambiental dos efeitos de planos e programas encontra-se consubstanciada no regime
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢do para a ordem juridica interna das Diretivas n.2
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho relativa a avaliacdo dos efeitos
no ambiente de determinados planos e programas, e da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforga os mecanismos de participac¢do publica na Unido
Europeia (UE).

A presente AA, através da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades em
matérias ambientais especificas (ERAE), tem como propdsito assegurar que as consequéncias
ambientais do PERSU 2030, sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elaboracao
do Plano e antes da sua adog¢ao.

O Resumo Nao Técnico (RNT) acompanha o relatdrio ambiental (RA) referente a avaliagdo PERSU
2030. O RA constitui o relatdrio técnico no qual constam, entre outros, a avaliacdo de efeitos de
natureza estratégica e a definicdo das diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo do plano
e que foram propostas pela presente avaliacao ambiental.

Na sequéncia da consulta publica efetuar-se-a a ponderacdo dos contributos obtidos e os mesmos
serao refletidos na versao final da AA.
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2. Objeto de Avaliagao: o que se avaliou?

O PERSU 2030 pretende garantir a aplicacdo da politica nacional de gestdo de residuos urbanos
(RU), orientando os agentes envolvidos para a implementacdo de acGes que permitam Portugal
estar alinhado com as politicas e estratégia comunitarias, contribuindo para uma maior prevencédo
de residuos, um aumento da preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas de
valorizacdo dos residuos urbanos, com a consequente reducdo de consumo de matérias-primas
primarias.

Os residuos urbanos (RU) sdo definidos como residuos das habitacGes e residuos de outras origens,
tais como comércio de retalho, administracdo, educagao, servicos de saude, hotelaria e servicos de
alimentacdo, e outros servicos e atividades, que sejam semelhantes em termos de natureza e
composicao aos residuos das habitag¢des.

Residuo urbano

Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitag¢des, incluindo papel e
cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como residuos
volumosos, incluindo colchdes e mobiliario; e

Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras origens, caso
sejam semelhantes aos residuos das habitagdes na sua natureza e composigao.

Existem ainda categorias de residuos que, pela quantidade produzida ou pelas suas propriedades,
tém uma gestdo diferenciada dos outros residuos, desde a sua origem até ao seu destino final,
designando-se estes residuos por ‘fluxos especificos de residuos’.

De salientar que, alguns destes fluxos consubstanciam RU, sendo que para efeitos de reporte de
dados e informacdo referente a metas devem ser considerados todos os RU produzidos.

Fluxos de residuos especificos regulados em Portugal
Embalagens e residuos de embalagens;
Oleos e 6leos usados;

Pneus e pneus usados;

Eequipamentos elétricos e eletrénicos e residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos;

Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

Veiculos e veiculos em fim de vida

Os principios gerais estabelecidos para o PERSU 2030 s3ao concretizados através de 3 eixos com 6
objetivos que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para a gestdo dos residuos
urbanos entre 2022 e 2030 (Figura 2.1).
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eReduzir a producdo e perigosidade dos RU

ePromover a recolha seletiva e tratamento adequado
eAssegurar a valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU

eReforgar os instrumentos econémico-financeiros
eAssegurar a sustentabilidade econdmica e a capacita¢do do sector
eComunicar e monitorizar o plano

Figura 2.1 - Eixos e objetivos do PERSU 2030.

A Diretiva Quadro de Residuos procedeu a uma das metas de preparagdo para a reutilizacdo e de
reciclagem dos RU, apontando para uma aceleracao da transicdao para uma economia circular. A
transposicao da Diretiva para Portugal foi complementada com a ambicdo nacional que no artigo
27.2 do RGGR, estipulou as seguintes metas:

A partir da data de entrada em vigor do presente regime, um aumento minimo global para
50%, em peso, relativamente a preparac¢do para a reutiliza¢cdo e a reciclagem de RU;

Até 2025, um aumento minimo para 55%, em peso, da preparagao para a reutilizagdo e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 5% é resultante da preparagao para reutilizacdo de
téxteis, equipamentos elétricos e eletrdnicos, mdveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacao para reutilizagao;

Até 2030, um aumento minimo para 60%, em peso, da preparagao para a reutilizagdo e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 10% é resultante da preparagao para reutilizacdo
de téxteis, equipamentos elétricos e eletrdnicos, mdveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacao para reutilizagao;

Até 2035, um aumento minimo para 65%, em peso, da preparagdo para a reutilizagdo e da
reciclagem de RU, em que, pelo menos, 15% é resultante da preparagdo para reutilizagdo
de téxteis, equipamentos elétricos e eletrdnicos, mdveis e outros residuos adequados para
efeitos de preparacao para reutilizacado.

Adicionalmente o RGGR definiu metas de prevencao de producao de RU, no seu artigo 21.9:

Em 2025, reduzir em 5% a quantidade de RU produzidos por habitante face aos valores de
2019;

Em 2030, reduzir em 15% a quantidade de RU produzidos por habitante face aos valores de
2019.

Também o regime juridico da deposicdao de residuos em aterro, estipulou, no seu artigo 8.2, uma
meta com impacto no PERSU 2030:

Até 2035 a quantidade de RU depositados em aterro deve ser reduzida para um maximo
de 10% da quantidade total de RU produzidos, por peso.
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Adicionalmente, os objetivos de reciclagem para embalagens e residuos de embalagens (ERE),
definidas no ambito do artigo 292 do Unilex, e as metas de recolha seletiva para garrafas de bebidas
de pldstico de uso Unico, contribuem para alcangar as metas definidas no RGGR e tém impacto
direto no PERSU 2030 (Quadro 2.1).

Quadro 2.1 - Objetivos de reciclagem de ERE e de recolha de garrafas de bebidas de plastico de uso Unico.

2022 2025 2027 2029 2030
Reciclagem ERE global 63 % 65 % 67 % 70 %
Vidro 65 % 70 % 73 % 75 %
Papel e cartdo 65 % 75 % 80 % 85 %
Metais ferrosos 60 % 70 % 75 % 80 %
Aluminio 40 % 50 % 55 % 60 %
Plastico 36 % 50 % 53 % 55 %
Madeira 20 % 25% 28 % 30%
Recolha de garrafas de bebidas de
plastico de uso tnico com capacidade 77 % 90 %
inferior a trés litros

O PERSU tem periodo de vigéncia até 2030, com altera¢gdes muito significativas ao nivel dos
modelos de gestdo de residuos implementados e metas ambiciosas em datas intermédias pelo que
sera expectdvel, a necessidade da sua revisdo e adaptacdo de acordo com a trajetéria nacional e
regional da producdo e gestdo de RU neste periodo.

Neste sentido, é proposta uma monitoriza¢do, anual de um conjunto de indicadores, publicitada
através de um ‘dashboard’, por forma a permitir avaliar a evolugdo dos objetivos e resultados face
as metas. Esta monitorizagdo é assegurada pela APA, com contributos das CCDR.

Quadro 2.2 - Indicadores a considerar para efeitos de monitoriza¢do anual do Plano.

Indicadores Unidade

Produgdo de residuos t/ano
Fragdo recolhida seletivamente por tipo de residuos %
Fragdo reciclavel (material e de biorresiduos) nos residuos indiferenciados %
Fragdo de biorresiduos reciclada na origem t/ano
Capacidade instalada de tratamento face a capacidade necessaria, por material %
Energia produzida kwh
Deposigdo de residuos em aterro %
Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem %
Prevengdo de residuos %
Residuos (cinzas, escorias, metais ferrosos, entre outros) incorporados em %
novos produtos ’
Emissdes de diéxido de carbono (t COy)

A monitorizagdo da implementagcdo do Plano, através da avaliagdo continua do grau de
concretizacdo das medidas e metas estabelecidas, permitird atempadamente reorientar, caso
necessario, as diretrizes do Plano, alinhando-o com uma estratégia coerente e eficaz de gestao de
residuos que se coadune com a evolugao do sector.
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No Quadro 2.3, Quadro 2.4 e Quadro 2.5 sdo apresentadas as medidas associadas a cada eixo,
objetivo do PERSU 2030.

As agdes previstas

para cada medida sdo apresentadas em pormenor no PERSU 2030 onde se

propdem os respetivos horizontes de implementacdo, entidades responsaveis e envolvidas e

indicadores de dese

mpenho.

Quadro 2.3 - Medidas do PERSU 2030 no ambito do Eixo | — Prevencdo.

EIXO | - Prevengao

OB.I Reduzir a produgdo e
perigosidade dos RU

Medida OB.l.1 Produgdo de conhecimento sobre prevengdo de residuos
Medida OB.1.2 Disponibilizagdo de produtos mais sustentaveis

Medida OB.1.3 Capacitagdo da administragdo publica (AP)

Medida OB.l.4 Capacitagdo das empresas

Medida OB.1.5 Capacitagdo do cidaddo

Quadro 2.4 - Medidas do PERSU 2030 no dmbito do Eixo |I- Gestdo de Residuos.

EIXO II: GESTAO DE RECURSOS

OB.ll Promover a Recolha
Seletiva e Tratamento
Adequado

OB.Ill Assegurar a
Valorizagdo dos
Resultantes do
Tratamento dos RU

Medida OB.II.1 Produgdo de conhecimento no ambito da recolha e tratamento de
residuos

Medida OB.II.2 Criagdo de um regime regulamentar que assegure as condigdes
necessarias a operacionalizagao da recolha seletiva e tratamento adequado

Medida OB.II.3 Disponibilizagdo de uma rede de recolha seletiva capilar

Medida OB.Il.4 Tratamento adequado dos residuos recolhidos

Medida OB.II.5 Otimizagdo das operagdes de recolha

Medida OB.III.1 Produgdo de conhecimento com vista a valorizagdo e escoamento dos
residuos resultantes do tratamento dos RU

Medida OB.I1I.2 Avaliagdo da qualidade dos residuos resultantes do tratamento dos RU

Medida OB.III.3 Promogdo de produgdo de CDR a partir de RU e seu escoamento

Medida OB.I1I.4 Criagdo de um quadro regulamentar que incentive a utilizagdo dos
residuos

Medida OB.IIl.5 Promogdo do escoamento do composto e digerido resultantes do
tratamento dos RU

Medida OB.I1I.6 Promogdo do escoamento de outros materiais resultantes do
tratamento dos RU

Avaliagdo Ambiental do P
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Quadro 2.5 - Medidas do PERSU 2030 no ambito do Eixo Ill- Operacionalizagdo.

EIXO Ill: OPERACIONALIZAGAO

Medida OB.IV.1 Criagdo de um regime regulamentar que permita a adogdo de novos
instrumentos econémico-financeiros ou o reforgo dos ja existentes

Medida OB.IV.2 Adequacdo dos tarifarios as novas exigéncias legais e de estratégia

Medida OB.IV.3 Capacitagdo dos Municipios e Setor Empresarial Local

OB.IV Reforgar os Medida OB.IV.4 Produgdo de conhecimento para uma melhor aplicagdo dos instrumentos
Instrumentos econdmico-financeiros

Econdémico- Medida OB.IV.5 Atribuigdo de financiamento a projetos, com vista a garantir a convergéncia
Financeiros com a politica de residuos

Medida OB.IV.6 Otimizagdo do planeamento na atribui¢do de financiamento

Medida OB.IV.7 Introdugdo de alteragGes aos regimes fiscais vigentes

Medida OB.IV.8 Apoio a projetos identificados no presente plano

Medida OB.V.1 Reforgo da articulagdo entre entidades da administragdo com competéncias
em matéria de residuos

Medida OB.V.2 Reforgo da atuagdo das CCDR na definigdo e operacionalizagdo da estratégia
de residuos urbanos nas respetivas regides

Medida OB.V.3 Reforgo do acompanhamento e monitorizagao por parte da ANR
OB.V Assegurar a
sustentabilidade . L N .
Lo Medida OB.V.4 Reforgo da regulagdo e implementagdo da estratégia
econdmica e a

capacitag¢do do sector
Medida OB.V.5 Desenvolvimento de competéncias no sector dos residuos

Medida OB.V.6 Produgdo de conhecimento com vista a uma melhor capacitagdo e respetiva
atuacgdo dos intervenientes

Medida OB.V.7 Reforgo da atuagdo dos municipios

Medida OB.VI.1 Campanhas de informagdo

Medida OB.VI.2 Divulgagdo de materiais de comunicagdo e de sensibilizagdo
OB.VI Comunicar e

Monitorizar o Plano
Medida OB.VI.3 Monitorizagdo do PERSU 2030

Medida OB.VI.4 Produgdo de documentos de apoio a correta operacionalizagdo e
monitorizagdo do PERSU 2030
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3. Quais os Objetivos e Metodologia da Avaliagio Ambiental?

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacio dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma AA consiste em “estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracbes ambientais na preparagéo
e aprovacgdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel” (Artigo
1.9).

A abordagem adotada para a presente AA suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) e nas orientacbes metodoldgicas da Agéncia
Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental

Estratégica”®.

A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

=  Apreparagdo do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos aspetos mais relevantes, denominadas
por ‘Fatores Criticos para a Decisao’, identificando e avaliando assim os efeitos mais significativos
sobre o ambiente;

= Arealizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e ao
publico em geral;

= Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovagao do PERSU 2030;

= Que depois da aprovacdo do PERSU 2030, a informacdo relevante serd disponibilizada aos
interessados;

= A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do PERSU 2030.

A presente AA focalizou-se nos aspetos considerados relevantes evitando descricdes demasiado
detalhadas tendo em conta a escala de elaborag¢ado do Plano.

Pretendeu-se avaliar como as estratégias do PERSU 2030 integram as dimensdes ambientais e de
sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as ameacas e
oportunidades associadas a tematica da gestdo de RU.

Neste sentido, a abordagem metodoldgica assenta no desenvolvimento de um conjunto de
atividades alocadas a 4 componentes fundamentais do processo de avaliagdo ambiental:

= Contexto para AA e Fatores Criticos de Decisdo - estabelece o ambito da avaliagdo, assegurando
afocalizagdo da avaliagdo apenas no que é realmente importante. Este exercicio constituiu a fase
inicial da AA e materializou-se no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), o qual foi
submetido a consulta de um conjunto de entidades denominadas de ‘Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)’. Os contributos das ERAE foram ponderados
na consolidagdo dos FCD e na avaliagdo estratégica;

= Analise e Avaliagao Estratégica - consiste na avaliagdo das oportunidades e riscos associados aos
objetivos preconizados pelo PERSU 2030. Esta andlise, constante do RA preliminar, foi focada
nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico estratégico (baseado num conjunto
de critérios e indicadores), a partir do qual se avaliaram as oportunidades e os riscos decorrentes
da implementagdo do Plano;

= Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho, o processo de AA é submetido a consulta, quer das entidades que tendo

! Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento
estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do Plano, quer do publico em geral. O processo de consulta decorre em dois
momentos: em sede de relatério de FCD e em sede de RA. Neste sentido, o relatdrio de FCD ja
foi sujeito a consulta das ERAE tendo os contributos recebidos sido incluidos no Relatério
Ambiental preliminar, que sera agora sujeito a nova consulta das ERAE e do publico em geral;

= Declaragao Ambiental - A declaracdo ambiental consiste no documento final do processo de AA
gue explicita a forma como as consideragdes ambientais da avaliagdo foram integrados no Plano,
assim como os resultados da consulta publica e respetiva ponderagao. Este documento conterd
o plano de seguimento e controlo da implementacdo do PERSU 2030.
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4. Fatores Criticos para a Decisao e critérios de avaliagao: como se avaliou?

Os Fatores Criticos para a decisdo asseguram o enfoque técnico na AAE e fornecem a estrutura para
a avaliacdo. A selecao destes FCD foi efetuada considerando as questdes que realmente importam
para a decisdo e para o PERSU 2030. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisao
sobre os quais a AA se deve debrucar, estruturando a analise e a avaliacdo de oportunidades e

riscos.

Neste sentido, com base nas questOes estratégicas (QE) relacionadas com o PERSU 2030, as
questGes de ambiente e sustentabilidade (QAS) e as orientagGes macropoliticas no quadro de
referéncia estratégico (QRE) foram selecionados os FCD apresentados no Quadro 4.1 e que foram
globalmente validados no ambito do processo de consulta as ERAE.

Qualidade do
Ambiente

Neutralidade
carbodnica

Economia
Circular

Quadro 4.1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigao.

Do ponto de vista ambiental a produgdo e a gestdo de
residuos tém efeitos negativos na qualidade do ambiente,
nomeadamente no que respeita ao consumo de recursos,
as atividades de gestdo, com as consequentes emissoes
para o ambiente. A preveng¢do da produgdo e a otimizagdo
da gestdo terdo reflexos positivos promovendo, por um

lado a prote¢do do ambiente e, por outro a satude humana.

Através deste FCD pretende-se avaliar o contributo do PERSU
2030 para a redugdo dos impactes ambientais associados aos
residuos.

O setor dos residuos desempenha um papel importante
nas emissoes de GEE e consequentemente nas Alteragdes
Climaticas. As emissGes associadas a gestao de residuos
podem ser significativamente reduzidas através da
prevencgao da produgdo de residuos, da valorizagao
multimaterial, da valorizagdo organica, da utilizagdo de
residuos como fonte de energia e da adogdo de
procedimentos de operagdo que garantam um melhor
controlo de emissdes.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do PERSU
2030 para a promogao da eficiéncia energética nas
operagdes de gestdo de RU, o aproveitamento da energia
produzida e para a redugao das emissdes de GEE.

A economia assenta num elevado nivel de consumo de
recursos que apos utilizados sdo convertidos em residuos,
sabendo-se que cada cidaddo europeu produz
anualmente, em média, 501 kg de RU. Enquanto que no
passado se procurava eliminar os residuos, atualmente
estes sdo encarados como um recurso, o que se traduz na
sua reciclagem, recuperacdo e utilizagdo como matéria-
prima, em detrimento da tradicional eliminagdo.

Este FCD reflete a necessidade de gerir os RU de forma
sustentdvel, encarando-os como um recurso passivel de
ser utilizado e valorizado economicamente, conduzindo a
uma diminuigdo progressiva das quantidades depositadas
em aterro.

Ar — avalia o contributo do PERSU 2030
para a redugao das emissdes atmosféricas
consequente e melhoria da qualidade do
ar

Agua - avalia o contributo do PERSU 2030
para prote¢do do estado das massas de
agua

Solo - avalia o contributo do PERSU 2030
para protegdo e qualidade do solo

Produgdo energética —avalia o
contributo do PERSU 2030 para o
aproveitamento energético dos residuos

Alteragoes Climaticas - avalia o
contributo do PERSU 2030 para a
redugdo das emissoes de GEE do setor de
residuos

Operagoes de eliminag¢do — avalia o
contributo do PERSU 2030 para a
diminuicdo da deposigdo de residuos em
aterro e na eliminagdo de RU por
incineragdo.

Operagoes de valorizagdo — avalia o
contributo do PERSU 2030 para o
incremento das taxas de preparagdo para
reutilizagdo/reciclagem de residuos como
forma de valorizagdo do recurso.

Produtos de valorizagdao de RU - avalia o
contributo do PERSU 2030 no aumento
do volume de negdcio na atividade de
reciclagem material, produgdo de
energia proveniente do biogds e
qguantidade de composto transacionado.

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2030 — Resumo N&do Técnico
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Critérios

FCD Descri¢ao
Eco inovagao —avalia o contributo do
PERSU 2030 para promover a
Investigagdo e Desenvolvimento,
nomeadamente na area da eco inovagdo,
de forma a promover o uso de melhores
técnicas para o tratamento de residuos e
procurar novas utilizagdes que conduzam
a cadeias de valorizagdo do residuo como
recurso, promovendo a légica do ciclo de
vida dos materiais.
. Producdo de residuos — avalia o
De uma forma geral, os consumidores desconhecem o contributo do PERSU 2030 para a
potencial do residuo enquanto recurso. No entanto, a diminuicio da produgio de residuos
protegdo dos recursos é cada vez mais um principio basilar ~ ; .
da sociedade, devendo ser parte ativa e responsavel do Sepaljag:ao de residuos na fonte - avalia o
processo de gestdo de residuos. Neste ambito, é contributo do PERSU 2030 Para pronjover
Mudanca de fundamental desenvolver e implementar mecanismos para © aumento da recolha seletiva de residuos
comportamentos o envolvimento da sociedade no modelo de gestdo de RU.  Sensibilizagdo da populagdo — avalia o
e Neste contexto, o presente FCD pretende avaliar o contributo do PERSU 2030 para

responsabilizagdo

contributo do PERSU 2030 para o desenvolvimento de
mecanismos de educagdo e sensibilizagdo ambiental,
conducentes a adogdo de comportamentos de carater
preventivo no que respeita a produgdo de residuos, assim
como de praticas que contribuam para a sua preparagao
para a sua reutilizagdo e reciclagem.

promogao de agbes de educagdo
ambiental e sensibilizagdo da populagdo
conducentes a adogdo de
comportamentos de caracter preventivo
na produgao de residuos e de praticas de
separagao que promovam a reutilizagdo
e reciclagem de materiais.

Governanga

Este FCD pretende avaliar as estratégias do PERSU 2030
relacionadas com o enquadramento institucional, sua
adequacgado ao conhecimento operacional e tecnoldgico,
concertando as competéncias das entidades
intervenientes nesta area, promovendo a eficiéncia na
gestdo dos residuos, de forma a possibilitar o
cumprimento das metas propostas.

Sistemas de Gestao - avalia o contributo
do PERSU 2030 para o aumento da
eficiéncia da gestdo dos sistemas e das
opgoes adotadas em termos de recolha e
tratamento dos RU, de forma a permitir
o cumprimento das metas propostas

Adequacdo Infraestruturas de
recolha/tratamento - avalia o contributo
do PERSU 2030 para o aumento da
eficiéncia dos sistemas de recolha e
tratamento dos RU, de forma a permitir
o cumprimento das metas propostas e a
permitir uma maior abrangéncia no
territério

Fiscalizagdo e regime sancionatério -
avalia o contributo do PERSU 2030 para a
intervencgdo das entidades com
competéncias de fiscalizagao, inspegdo e
acompanhamento refentes aos RU.
Programas de Incentivo — avaliagdo o
contributo do PERSU 2030 no incentivo
as praticas de separagdo e
encaminhamento adequado dos fluxos
residuos (de separagdo e individuo ou
organizagao)
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5. Andlise e Avaliagao Estratégica

De seguida apresenta-se a analise e avaliacdo estratégica do PERSU 2030 tendo por base os critérios
de avaliagdo definidos em cada FCD e respetivos indicadores tematicos.

5.1 Qualidade do Ambiente

A producdo, gestdo e tratamento de Residuos Urbanos tém efeitos negativos na qualidade do
ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo dos recursos, ao transporte e as unidades
de tratamento. A prevencdo da producdo e a otimizagdo da gestdo dos RU tera efeitos positivos
promovendo, por um lado a prote¢do do ambiente e consequentemente a qualidade do territério.

Neste FCD foram incluidos os aspetos que mais diretamente se relacionam com a qualidade do
ambiente, nomeadamente a qualidade do Ar, da Agua e do Solo.

Os problemas ambientais mais importantes provenientes das unidades de tratamento de residuos
referem-se as dguas lixiviantes da deposicdo em aterro e a libertacdo de poluentes atmosféricos. A
garantia de um bom desempenho ambiental destas unidades e a minimizacdo dos impactes
associados ao seu funcionamento sdo questdes a ter em conta na presente analise.

Ar

Em 2019, foram emitidas em Portugal 32 kt de SO,, 133 kt de NOx e 52 kt de NH3.155 kt de COVNM.
O NOy foi o gds que teve maior peso no total das emissdes de substancias acidificantes, seguido do
NHs e SO, e os COVNM tiveram mais peso nas substancias percussoras do ozono.

Em termos evolutivos, constata-se que as melhorias mais significativas foram obtidas nos sectores
da energia, dos residuos e da industria. No entanto, no caso do sector dos residuos, a redugao
observada é pouco expressiva na andlise global das emissGes, uma vez que esse sector representa
apenas 1% do total das emissdes.

O total de emissdo de PM2.5 em 2019 é de 49 kt e 69 kt de PM10. As emissGes de particulas em
Portugal provém sobretudo do setor da Industria, do setor Residencial e Servigos, do setor dos
Transportes e do uso de Solventes, sendo o setor dos residuos um contribuidor irrelevante.

Considerando os metais pesados observa-se que a maior contribuicdo do setor dos residuos
acontece nas emissdes de Hg. Relativamente aos poluentes organicos persistentes (POPs) observa-
se que o setor dos residuos é o setor que mais contribui para a emissdo de PCBs e tem um peso
relevante nas emissdes de Dioxinas e Furanos e HCB.

Considerando que o PERSU 2030 se aplica aos residuos urbanos, foi essencial relacionar a Gestdo
de RU com os seus efeitos na qualidade do ambiente nomeadamente na atmosfera.

Assim considerando, as atividades de deposicdo de residuos no solo e de queima biogds sem
aproveitamento energético, tratamento biolégico de residuos (compostagem e digestdo anaerdbia)
e producdo de energia elétrica e calor onde se inclui incineragcdo de RU e combustdo biogds com
aproveitamento energético calcularam-se as emissdes dos diferentes poluentes por tonelada de
RU.

Entre 2017 e 2019, as emissdes de NOy e SOx por tonelada de RU mantiveram-se semelhantes,
sendo que as emissdes de NH; e COVNM diminuiram entre 2017 e 2019 o mesmo acontecendo com
as particulas em suspensao.

As emissoes de Cd, Pb e Hg aumentaram 2017 e 2019, sendo que as emissdes de Hg aumentaram
em 2018, tendo diminuido em 2019.

As emissbes de PCDD/PCDF e PAHs diminuiram entre 2017 e 2019, sendo que n3o existem emissdes
de PCBs e HCB considerando a gestdao de RU.
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No ambito da avaliacdo deste indicador o nimero de queixas existentes relativas a odores seria um
importante pardmetro a analisar. Contudo, apesar de ser de conhecimento comum a existéncia
dessas queixas ndo foi encontrado sistematizacao sobre as mesmas.

Agua
De uma forma geral a deposicdo de residuos no solo induz a impactes e pressGes nos recursos

hidricos que podem conduzir a alterag¢des significativas nos sistemas ecolégicos como por exemplo
a alteracdo da qualidade da dgua, que pode conduzir a uma reduc¢ao da biodiversidade.

Os efluentes liquidos produzidos durante a opera¢do normal das unidades de tratamento sdo
diversos de acordo com a sua origem e a natureza. Estes efluentes incluem as dguas lixiviantes.

As analises as aguas lixiviantes revelaram que, em 2019 das 5 127 analises efetuadas 4 664 (91% da
amostra) estavam em conformidade com a legislacdo. Observou-se ainda uma diminui¢do do
indicador da Qualidade dos lixiviados apds tratamento desde o ano de 2017.

As excedéncias dos valores limite aplicaveis a aguas lixiviantes face ao numero de anadlises
requeridas representaram 6% (297), 7% (335) e 9% (463), em 2017, 2018 e 2019, respetivamente.
Logo, desde 2017 que se tem observado uma tendéncia de aumento das excedéncias dos valores
limite aplicaveis a aguas lixiviantes.

Solo

7

O solo é encarado como uma fonte de riqueza e um recurso a preservar contrafatores que
contribuam para a sua degradacdo. O solo é um recurso complexo e varidvel, de importancia
relevante, cujo processo de formacao extremamente lento faz com que seja considerado como
recurso dificilmente renovavel. Enquanto suporte das atividades econdmicas e dos processos
naturais qualquer dano na sua estrutura traduz-se, necessariamente, em danos noutros meios
ambientais, na saude publica e nos ecossistemas. A degradacao dos solos é um problema grave
provocada ou acentuada por fendmenos de erosdo, salinizagcdo, praticas agricolas inadequadas,
deposicdo indevida de residuos, descargas de efluentes ndo tratados, crescimento de zonas
urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, entre outros.

Com vista a enquadrar as exigéncias que se afiguram fundamentais na utilizacdo sustentdvel das
matérias fertilizantes com componentes organicos, no Decreto-Lei n.2 103/2015 de 15 de junho
estabelecem-se critérios de qualidade para estas matérias produzidas a partir de residuos e
matérias organicas biodegradaveis. Estabelece-se, ainda, que a producdo destas matérias
fertilizantes, de acordo com as disposi¢des do presente diploma, configura a aplicacdo do fim de
estatuto de residuo a produgao de composto constituindo-se como um produto.

A Utilizacdo da matéria fertilizante ndo harmonizada esta condicionada a classe da mesma, sendo
gue o composto obtido mediante processo controlado de transformacdo e estabilizacdo de
residuos organicos, se encontra incluido no Grupo 5. Corretivos organicos do Decreto-Lei n.2
103/2015 de 15 de junho denominando-se de ‘corretivos de composto’.

Assim, para analise deste critério (Solo) utilizou-se o indicador relativo aos ‘Corretivos de
Composto’ de classes I/l existentes no mercado (n2). Os compostos de classe | e Il sio os compostos
de classe superior sendo aplicaveis na Agricultura, de acordo com o Decreto-Lei n.2 103/2015 de 15
de junho.

Na lista de matérias fertilizantes inscritos no registo nacional de matérias fertilizantes ndo
harmonizados - ao abrigo do decreto-lei n.2 103/2015, de 15 de junho existem atualmente 29
‘corretivos de composto’ de classe | e 17 de classe |l aprovados.

Em suma, relativamente ao FCD Qualidade do Ambiente, observa-se que 2 dos 6 objetivos
preconizados no PERSU 2030 constituem uma oportunidade para os critérios em avaliacdo
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referentes ao ‘Ar’, ‘Agua’ e ‘Solo’. De salientar que nenhum dos objetivos representa um risco para
estes critérios ambientais.

De facto, o PERSU 2030 apresenta um conjunto diversificado de medidas e a¢des que constituem
uma oportunidade para o FCD ‘Qualidade do Ambiente’, sendo que os objetivos 1 e 2 de reducdo
da producdo e perigosidade dos RU e promocdo da sua recolha seletiva e tratamento adequado
contribuem diretamente para os critérios de avaliacdo, com a reducdo das emissGes atmosféricas,
descargas nos recursos hidricos e diminui¢cao da contaminac¢do do solo.

De uma forma geral as medidas preconizadas no PERSU 2030 no ambito dos objetivos ‘Reduzir a
producdo e perigosidade dos RU’ e ‘Promover a Recolha Seletiva e Tratamento Adequado’
influenciam positivamente o FCD ‘Qualidade do Ambiente’.

O PERSU 2030 preconiza medidas e a¢des que estimulam a prevenc¢do da producdo e reintrodugao
dos RU na economia, reduzindo dessa forma a quantidade depositada em aterro e os efeitos no
ambiente.

5.2 Neutralidade carbodnica

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissdes de GEE e consequentemente
nas AlteracGes Climaticas. As emissOes associadas a gestdo de residuos podem ser
significativamente reduzidas através da prevencdo da producdo de residuos, da valorizagdo
multimaterial, da valorizacdo organica, da utilizacdo de residuos como fonte de energia e da adogdo
de procedimentos de operacdo que garantam um melhor controlo de emissdes.

Este FCD aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a utilizacdo de
residuos como fonte de energia, como fator de competitividade e de sustentabilidade, tendo como
objetivo principal reduzir as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera de
forma a cumprir as estratégicas e os objetivos gerais e especificos delineados no dmbito dos varios
programas e instrumentos de politica, nacionais e internacionais, que compdem o quadro de
referéncia estratégico da presente AAE.

Neste sentido, foram considerados os critérios de ‘Produgdo energética’ que avalia o contributo do
PERSU 2030 para o aproveitamento energético dos residuos e ‘Altera¢des Climaticas’ que avalia o
contributo do PERSU 2030 para a redugdo das emissdes de GEE do setor de residuos.

Produgdo energética

As energias renovaveis previstas incluem a eletricidade produzida a partir do biogas e da valorizagao
energética de RU, dando prioridade as tecnologias que contribuem para a implementagao de uma
estratégia nacional de redugdo dos residuos urbanos biodegradaveis destinados aos aterros.

Na avaliacdo da producdo de energia a partir de fontes de energia renovavel (FER) sdo consideradas
as seguintes proveniéncias: Hidrica, Edlica, Biomassa+RSU+Biogds, Geotérmica e Fotovoltaica.

Em 2019, 53,8% da energia elétrica produzida em Portugal teve origem em fontes renovaveis, onde
se inclui a Biomassa+RSU+Biogas.

A Valorizagdo Energética tem como principal objetivo proceder ao tratamento térmico controlado
dos residuos urbanos que ndo apresentem potencialidades de valorizagdo pelos processos de
reciclagem organica e multimaterial, recuperando a sua energia para a producdo de energia
elétrica.

Em Portugal continental existem duas unidades de incineracdo com valorizacdo energética,
situadas nas zonas Norte e Lisboa e Vale do Tejo, dedicadas a queima de RU indiferenciados,
representando, no seu conjunto, uma capacidade efetiva de cerca de 1 milhdo de toneladas.
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Os valores relativos a valorizacdo energética de residuos urbanos em Portugal, no ano de 2019,
indicam que foram valorizadas energeticamente mais de 1 milhdo de toneladas de residuos
urbanos, de que resultou a producdo de cerca de 550 GWh de energia elétrica.

Considerando a energia produzida por tonelada de residuo queimada constata-se que desde 2017
que o valor se tem mantido constante 0,5 MWh/t de residuo.

O biogds é um gas combustivel, constituido em média por 60% de metano e 40% de CO,, que é
obtido pela degradacdo bioldgica anaerdbica dos residuos organicos. Existem dois fatores
importantes que ditam a importancia do aproveitamento do biogds: a queima do metano, o que
faz com que ndo ocorra o seu lancamento na atmosfera, onde é fortemente nocivo para o efeito
de estufa e a reducdo da energia consumida no tratamento dos residuos.

As principais potenciais dreas de producdo de biogds, sdo o sector agropecudrio, a industria
agroalimentar, as ETAR municipais e os residuos solidos urbanos.

Os RU colocados em aterro sdo ricos em matéria organica, a qual em condi¢des anaerdbicas no seio
do material depositado da origem a producdo de biogas.

A producdo de energia através do biogas é considerada uma fonte de energia renovavel.

Os valores relativos a producdo de eletricidade a partir de biogds aumentaram de 2017 para 2018,
tendo diminuido em 2019, sendo que a energia produzida por tonelada de residuo depositada em
aterro ou enviada para digestdo anaerdbia manteve-se constante (0,1 MWh/t de residuo).

Alteragoes Climaticas

Em Portugal, no ano de 2019, o total das emissdes de GEE, excluindo o sector florestal e alteracao
de uso do solo, foi cerca de 63,6 Mt CO2q., 0 que representa um aumento de 8,1% face a 1990 e
um decréscimo de 5,4% face a 2018.

Relativamente as emissdoes de GEE por setor de atividade observa-se que o setor da energia,
incluindo transportes, é o principal setor responsavel pelas emissdes de gases com efeito de estufa,
representando 70% das emissdes nacionais. Os setores residuos, agricultura e processos industriais
tém um peso aproximado de 7, 10 e 12%, respetivamente.

O setor dos residuos apresentou uma tendéncia de decréscimo nos anos mais recentes, relacionada
com o aproveitamento energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e aguas
residuais, bem como a aposta nos Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a redugao dos
residuos urbanos biodegradaveis em aterro e o aumento do quantitativo de residuos reciclaveis
recuperados.

Considerando o setor dos residuos urbanos, as emissdes de GEE associadas a deposicdo em aterro,
tratamento bioldgico (compostagem e digestdo anaerdbia) e incineragdo com aproveitamento
energético por tonelada de RU tém vindo a diminuir desde 2017. Contudo, no global observou-se
um aumento das emissdes de COyeq.

Num sistema de gestdo de RU, a componente recolha e transporte pode representar a componente
mais dispendiosa do sistema, pelo que é imperativa uma gestdo cuidada e eficiente,
nomeadamente um bom planeamento e otimizacdo dos circuitos, uma boa gestdo dos recursos
humanos e equipamentos afetos ao sistema de recolha e uma boa sensibilizacdao dos utentes do

servigo para adotarem os comportamentos de deposicao mais corretos.

Neste ambito constatou-se que, as emissdes de CO, com origem na recolha seletiva de residuos,
sdo mais elevadas do que as emissGes de CO; com origem na recolha indiferenciada de residuos.
Considerando apenas os anos de 2018 e 2019, observa-se uma diminuicdo das emissdes de CO; das
viaturas de recolha de residuos.
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Tendo em consideracao os objetivos do PERSU 2030, constata-se que os objetivos 1 e 2 ‘Reduzir a
producao e perigosidade dos RU’ e ‘Promover a recolha seletiva e tratamento adequado’
constituem uma oportunidade para o FCD ‘Neutralidade Carbdnica’.

O PERSU 2030 estimula a racionalizagdo dos consumos com o objetivo de reduzir o consumo de
energia e, como consequéncia, as emissdes de GEE decorrentes do setor dos residuos. Estdo
contemplados programas e investimentos com vista a reduc¢do da producgao e perigosidade dos RU,
sendo que as medidas que previnem, em sentido estrito, uma substancia, material ou produto de
ser transformado em residuo, diminuem os impactes negativos no ambiente, incluindo as emissdes
de GEE.

5.3 Economia Circular

A economia assenta num elevado nivel de consumo de recursos que apds utilizados sdo convertidos
em residuos. Enquanto no passado se procurava eliminar os residuos, atualmente preconiza-se o
conceito de economia circular que, de acordo com o Plano de A¢ao de Economia Circular (PAEC)
em Portugal, “assenta na prevencao, reducao, reutilizacao, recuperacao e reciclagem de materiais
e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia linear por novos fluxos circulares de
reutilizacdo, restauracdo e renova¢ao, num processo integrado, que visa promover a dissociacdo
entre o crescimento econémico e o aumento no consumo de recursos.”

Este FCD prende-se com a transicdo para uma economia circular, que pressupde melhorar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e fomentar a definicdo de politicas de producdo e consumo
economicamente e ambientalmente mais sustentdveis. Atualmente, ndo existem indicadores
designados para a medic¢do da circularidade de uma economia, no entanto, é possivel analisar se a
sociedade tende para a descorrelagdo do uso dos recursos com o crescimento econdmico e a
descorrelagdo dos impactes ambientais com o uso de recursos, o que se traduzird em ecoeficiéncia
na utilizagdo dos recursos. O crescimento econdmico é traduzido pelo produto interno bruto (PIB)
e os impactes sdo traduzidos pelos residuos gerados e pelos residuos valorizados.

Operagoes de eliminagdo e de valorizagao

Numa primeira analise, verificou-se que o aumento do crescimento econdmico, traduzido pelo PIB,
foi acompanhado pela quantidade de RU recolhidos.

No que diz respeito a eliminagdo de RU, observa-se uma ligeira diminuicdo na fracdo de RU
eliminados entre 2017 e 2019, que ndo deixa de representar cerca de 80% do destino dos RU. De
notar, o facto de cerca de 24% dos RU depositados em aterro ja terem sido alvo de algum tipo de
tratamento, cuja eficiéncia/constrangimentos, ndo permitiu outro destino final que ndo a
eliminagdo por deposicdo em aterro. E de esperar que o indicador de deposi¢do em aterro se torne
progressivamente menor, como consequéncia do desvio de aterro dos materiais que podem ser
reintroduzidos no ciclo dos materiais tecnoldgicos e dos materiais bioldgicos.

No total das operagdes de eliminacao, a incineracao tem um peso menor do que a deposicdo direta
de RU em aterro. Esta relagdo devera inverter-se, ndo porque o encaminhamento para eliminagdo
se torne significativamente menor, mas porque o desvio de RU de aterro tera que ser incentivado.

No periodo analisado (2017 a 2019), a fracdo de RUB depositados para aterro mantém-se
relativamente constante, situando-se em 45%. No contexto duma economia circular é desejavel
gue este indicador se torne significativamente menor, indicando uma evolucgao para a circularidade
dos materiais bioldgicos, por devolugdo ao solo dos nutrientes e da matéria organica estabilizada,
presentes no composto resultante da valorizacdo do RUB.

Afracdo de RU retomados para reciclagem, relativamente aos RU recolhidos, apresentou um ligeiro
aumento, no que respeita ao valor médio global de 7,6%, 7,8% e 8,5% em 2017, 2018 e 2019,
respetivamente.
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Relativamente a producdo de composto, constata-se que, em termos absolutos, houve um ligeiro
decréscimo na sua produgdo. Por outro lado, a Fragdo de composto proveniente da valorizacdo
organica seletiva, oscilou, no periodo em analise, mantendo-se abaixo dos 30%. Este indicador é
relevante, esperando-se que o seu valor aumente, para assegurar que o composto seja
maioritariamente de Classe | ou Classe Il e, como tal, com boa aceitacdo no mercado dos materiais
bioldgicos.

Produtos de valorizagao de RU

Atualmente, através de uma andlise global a energia gerada pelos SGRU é possivel verificar que a
incineracdo com recuperagao de energia representa entre 70% a 72% e a valorizagao organica
representa apenas 7 a 8%.

Em termos de producdo de energia a partir do biogas a valorizagdo organica contribuiu com 27%,
28% e 24% em 2017, 2018 e 2019, respetivamente, e os restantes 73%, 72% e 76% provém da
exploracdo dos aterros. Esta situacdo devera ser revertida, pois reflete o forte encaminhamento de
RUB para aterro, quando este devia integrar ciclo da matéria organica, apds estabilizacdo.

Ecoinovagao

“O conceito de ecoinovagdo remete para todas as formas de inovagdo, tecnoldgica ou ndo, que
criam oportunidades de negdcio e beneficiam o ambiente, evitando ou reduzindo o impacto
ambiental ou otimizando a utilizagdo dos recursos. A ecoinovagdo estd estreitamente relacionada
com o modo de utilizagdo dos recursos naturais e os padrées de produgdo e consumo, e também
com os conceitos de ecoeficiéncia e ecoindustria. A ecoinovac¢@o encoraja as empresas
transformadoras a passarem de solucdes de fim de linha para abordagens em circuito fechado, que
minimizam os fluxos de materiais e de energia através de e para o ambiente.

A Unido Europeia criou toda uma série de instrumentos, centrados na inovagdo e na iniciativa
empresarial, para incentivar o investimento em processos e tecnologias respeitadores do ambiente.

Uma das fontes de financiamento de servicos e tecnologias ambientais é o programa LIFE+ da UniGio
Europeia. Este programa cofinancia projetos de desenvolvimento e demonstracdo de abordagents,
tecnologias, metodologias e instrumentos inovadores, dirigidos fundamentalmente ao setor
publico...”

No ambito nacional, em 2016 e 2017, a percentagem do PIB utilizada em Investigagao,
Desenvolvimento & Inovacao (1&D&I) foi 1,27% e 1,33% respetivamente, mantendo-se em 1,3% em
2018, representando uma diminuicdo comparativamente a 2009 quando foi de 1,58% do PIB. Estes
valores estdo muito aquém de 3% do PIB, valor preconizado para 2020 pela Estratégia Europa 2020,
bem como, da gama proposta pelo governo em 2015, entre 2,7% e 3,3% do PIB, como meta para
2020.

Em 2019 a despesa total em atividades de Investigagdo & Desenvolvimento (I&D) cresceu 8% e
alcangou um novo recorde em Portugal de 2.987 milhdes de euros, equivalente a 1,41% do
PIB, ainda longe para atingir o objetivo da Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-
2030, de alcangar um investimento global em I&D de 3 % até 2030.

O numero de patentes europeias verdes, para as areas do ambiente, validadas em Portugal
registou, nos ultimos dois anos, um forte aumento (de 146 em 2014 para 330 em 2016), com o
setor da energia a destacar-se como a drea com mais validacdes. A nivel nacional, o nimero de
pedidos de patentes verdes, por residentes em Portugal, foi de 21 em 2015 e desceu para 18 em
2016. Do numero de pedidos de patentes no ambiente entre 2002 e 2016, a energia e os residuos
registaram sempre pedidos.

N3do se verifica nenhuma tendéncia temporal no nimero de patentes concedidas. No ultimo
quinquénio foram concedidas entre 4 a 14 patentes verdes sendo a area da energia a mais
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premiada e seguindo-se a area dos residuos urbanos e setoriais, com a atribuicdo de 1 a 4 patentes
verdes.

Em 2017, as tecnologias ‘verdes’ mais descritas nos pedidos nacionais de patente estdo
relacionadas com as dreas técnicas da energia, colocando em segundo lugar as tecnologias
relacionadas com os residuos.

O PERSU 2030 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades que contribuem diretamente
para a estratégia da circularidade.

O PERSU 2030 foca-se na implementacao da hierarquia de residuos, que se coaduna com o objetivo
de ‘Reduzir a produgdo e perigosidade dos RU’, através da implementacdo de medidas que
fomentam a reutilizacdo e/ou o prolongamento do tempo de vida de produtos.

No ambito do objetivo 2, ‘Promover a recolha seletiva e tratamento adequado’, o PERSU 2030
apresenta ainda um refor¢o substancial dos quantitativos recolhidos seletivamente, com vista ao
aumento da qualidade dos residuos recuperados, condi¢cdo essencial para a transicdo para uma
economia circular com um elevado nivel de eficiéncia na utilizacdo de recursos.

As medidas e acbes preconizadas na 6tica da melhoria da qualidade dos diferentes materiais,
resultantes do tratamento de RU, sdo essenciais para o cumprimento do objetivo 3 ‘Assegurar a
valorizacdo dos resultantes do tratamento dos RU’. A garantia do escoamento e valorizacdo
econdmica dos resultantes passara também pelo desenvolvimento de novas tecnologias de
tratamento de RU, que com o reforco da I&D, previsto no PERSU 2030 ird de encontro a
Ecoinovacao, para producao de produtos mais circulares.

5.4 Mudanc¢a de comportamentos e responsabilizagao

De uma forma geral, os cidaddos desconhecem o potencial do residuo enquanto recurso. No
entanto, a protecdo dos recursos, nomeadamente através da prevencdo da producdo de residuos,
é cada vez mais um principio basilar da sociedade a qual devera ser parte ativa e responsavel do
processo de gestdo de residuos.

De facto, nos ultimos anos foram diversos os projetos de comunicacdo/sensibilizacdo/educacdo
ambiental, quer de iniciativa publica, quer privada. Dissociar a producdo de residuos do
crescimento econdmico constitui um importante objetivo ao nivel da politica de gestdo de residuos,
sendo essencial para uma gestdo mais eficiente dos recursos.

Torna-se assim fundamental a ado¢do de politicas assentes nos principios fundamentais da
hierarquia da gestdo de residuos. Para o efeito, a promocdao de comportamentos junto da
populacdo face a altera¢des nos padrdes de consumo e a separag¢do na fonte é condi¢do basilar
para a prevencgao da producdo de residuos bem como para o cumprimento dos objetivos e metas
que Portugal devera alcancar neste setor.

Neste contexto, o presente FCD pretende avaliar o contributo do PERSU 2030 para o
desenvolvimento de mecanismos de educacao e sensibilizacdo ambiental, conducentes a adocdo
de comportamentos de carater preventivo no que respeita a producdo de residuos, assim como de
praticas que contribuam para a sua preparagdo para a sua reutilizacdo e reciclagem.

Neste sentido, serdo considerados os critérios de ‘Producdo de residuos ‘que avalia o contributo do
PERSU 2030 para a diminuicdo da producdo de residuos, ‘Separacdo de residuos na fonte’ que avalia
o contributo do PERSU 2030 para promover o aumento da recolha seletiva de residuos bem como
a ‘Sensibilizacdo da populacao’ que avalia o contributo do PERSU 2030 para promocgao de acdes de
educac¢do ambiental e sensibilizacdo da populacdo conducentes a adocdo de comportamentos de
caracter preventivo na producdo de residuos.
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Producdo de residuos

A prevencdo da producdo de RU é uma prioridade europeia que tem vindo a ser expressa nas varias
estratégias e diretivas, constituindo o comportamento do topo da hierarquia da gestdo dos
residuos que é necessario promover.

No que respeita a produgdo de RU, tem-se assistido a um incremento desde 2013, sendo que o
valor em 2019 se situou nas 5,28 Mt.

A producdo de residuos urbanos aumentou entre 2013 a 2019, podendo esta situagdo estar
relacionada com a melhoria da situagcdo econdmica uma vez que o PIB também aumentou neste
periodo. Comparando o ano de 2019 com o ano de 2013, constata-se que em 6 anos, cada cidaddo
aumentou a sua produgado de residuos em 72 kg.

No ano de 2019, Portugal teve uma producio de RU per capita de 513 kg/hab.ano, valor acima da
média dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE28) em 2019, que foi de 501 kg/hab.ano.

Separacao de residuos na fonte

Por outro lado, no que concerne a separacdo de residuos na fonte, i.e., no produtor dos residuos,
verifica-se uma tendéncia crescente nos uUltimos anos.

Relativamente a meta de retomas provenientes de recolha seletiva, a meta proposta para 2020 foi
atingida em 2019, sendo que a retoma da recolha seletiva por habitante foi de 48 kg/hab.ano.

Tendo por base a composicao fisica média dos RU produzidos em Portugal, constata-se que a fragdo
dominante na composi¢do dos RU produzidos sdo os biorresiduos, seguindo-se, com uma diferenca
de mais de 25 pontos percentuais, os residuos de plastico e residuos de papel e cartdo.

O PERSU 2030 assume uma forte aposta na recolha dos biorresiduos e respetivo tratamento, com
especial contributo para o cumprimento de metas.

Os biorresiduos sao a fragdo dos RU de gestdo mais desafiante, e cuja recolha seletiva esta pouco
disseminada em Portugal. O composto tanto pode provir de biorresiduo recolhido seletivamente
como nao. A recolha seletiva do biorresiduo promovera o aumento da qualidade do composto e,
consequentemente, o seu valor comercial.

Em 2019, a recolha seletiva de biorresiduos, foi bastante baixa centrada apenas em 3 SGRU e
sustentada no caso dos residuos alimentares, no setor HORECA. A salientar alguns projetos em
curso no Pais, quer de recolha seletiva, por contentores na via publica ou porta-a-porta e de
reciclagem na origem, mas ainda em escala piloto, com um peso bastante insignificante.

Neste ambito, o PERSU 2030 apresenta medidas para um investimento em infraestruturas
dedicadas ao tratamento destes residuos constituindo uma das prioridades o que obriga a uma
mudanca de paradigma, pois o tratamento desta fragcdo assenta atualmente no processamento de
residuos indiferenciados via TMB.

Sensibilizacao da populagao

A eficiéncia de um sistema de gestdo de residuos estd indubitavelmente associada aos
comportamentos/atitudes dos produtores desses residuos.

No caso dos RU, os cidaddos tém um papel relevante nos custos (econdmicos e ambientais)
associados a toda a cadeia da sua gestdo. A correta entrega/alocacdo das diferentes fragdes do RU
devidamente segregadas é um ponto chave. Para que tal aconteca é necessaria uma mudanga
comportamental, daqueles que até ao momento ainda ndo enraizaram o habito da separagdo dos
RU. Essa mudanca de atitude podera ser conseguida através de informacao, sensibilizacdo e, por
fim, responsabilizacdo.
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Da analise efetuada as a¢des de educacdo ambiental junto da comunidade escolar, e as de
sensibilizacdo da populacdo em geral, que tém vindo a ser realizadas pelos diversos SGRU é
evidente o elevado numero de ac¢des realizadas no ano 2019, comparativamente como 2017 e
2018. A contribuir para este nimero expressivo estdo as a¢des realizadas porta-a-porta junto dos
comerciantes e setor HORECA. Era expectavel que estas a¢des tivessem efeitos ao nivel da redugdo
da producdo RU per capita, porém nao foi o que se registou.

No que diz respeito a comunidade escolar, salienta-se ainda o programa Ecovalor que tem como
objetivo promover boas prdticas ambientais em estabelecimentos de ensino em todo o pais,
premiando aquelas que apresentam melhor desempenho na reciclagem das suas embalagens
usadas. Neste ambito sdo varios os SGRU e municipios que tém o programa implementado, sendo
que as ac¢oes de sensibilizagdo ambiental estdo adaptadas aos varios niveis de ensino e a grupos de
adultos em organizagGes, e tratam o tema dos residuos urbanos, nomeadamente as regras da
reciclagem, as boas praticas na gestdo de residuos e/ou a forma como se recolhem e tratam os
residuos urbanos em cada regido. Em 2019, segundo a EGF, o n? de participantes neste projeto foi
de 494 000.

O PERSU 2030 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades para os critérios de avaliacdo
do FCD ‘Mudanca de comportamentos e responsabilizacao’, sendo que 3 dos 6 objetivos
preconizados pelo PERSU 2030 contribuem direta ou indiretamente para alcancar as metas e
estratégia que se coadunam com este FCD.

Nos objetivos ‘Reduzir a produgdo e perigosidade dos RU’ e ‘Separagdo de residuos na fonte’ o
PERSU 2030 potencia um conjunto de medidas que tém reflexos na diminui¢do da produgdo de RU,
aumento da recolha seletiva e ao nivel da sensibilizacdo da populacdo. O objetivo ‘Comunicar e
monitorizar o plano’ promove medidas de capacitacdo, educacdo e sensibilizagdo. A sensibilizacdo
e a educagdo ambiental tém um papel primordial, uma vez que os resultados a jusante dependem
em larga medida, de uma mudanga de comportamentos que conduza a uma cidadania ambiental
ativa e envolvida.

O PERSU 2030 propde um conjunto de medidas que permitirdo colocar Portugal na rota do
cumprimento de um conjunto de metas, com especial destaque, no ambito do presente FCD, para
a meta da prevencgao de residuos e as metas de prevencao de producdo de RU.

A sensibilizacdo e a educagdo ambiental tém um papel central uma vez que os resultados a jusante
decorrem, e dependem de uma mudan¢a de comportamentos que conduza a uma cidadania
ambiental ativa e envolvida. A ambicdo incutida no PERSU 2030 associada a estratégia Europeia,
terd um impacte expressivo na comunicagdo para uma cidadania ativa. Sera necessario, um esforco
muito importante da educacgdo e sensibilizacdo dos cidaddos, com vista a alteracdo dos seus
comportamentos, e a capacitacdo de todos os envolvidos em matéria de prevencdo e gestdo de
residuos.

As tipologias de a¢dOes de sensibilizacdo e educagdo ambiental desenvolvidas tém-se revelado muito
eficazes para criangas, mas pouco para o publico jovem e adulto. As criangas poderdo ser um veiculo
de disseminacdo de boas praticas, influenciando os adultos mais préoximos com quem se
relacionam. Porém, se estes ndo mudarem de atitude, enraizando habitos de separacdo e de
entrega (convenientemente) dos RU, ndo se verificard a tdo desejada mudanca. Além disso, as
criancas ao chegarem a adolescéncia e juventude, alteram varios dos seus comportamentos,
incluindo, em muitos casos, a forma como se relacionam com os residuos, retrocedendo nas boas
praticas. Isto acontece porque elas encontram-se inseridas num contexto social que ndo lhes exige
responsabilidade nesta matéria, onde ndo existe um referencial generalizado de praticas
adequadas, por parte dos cidad3dos, relativamente aos RU. Posto isto, as agdes de sensibilizacao
deverdo ser repensadas para a faixa adulta. Além disso, considerando os habitos e cultura dos
cidaddos nacionais, a abordagem que devera ser mais eficaz visando uma mudanca
comportamental assenta na utilizagdo de instrumentos econdmico-financeiros.
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De salientar que, o énus do (in)sucesso da gestdao dos RU ndo deve, de todo, ser exclusivamente
imputado aos cidadaos. Existe toda uma cadeia de produtores, embaladores e cadeias de
distribuicdo na economia, onde a cultura de melhoria continua no tipo de produto a fornecer ao
cidadao deve ser melhorada.

5.5 Governanga

A governanga corresponde aos processos, politicas, leis e instituicGes que sdo utilizados na
administracdo de uma determinada organizacgdo e/ou sistema.

E o resultado das conexdes entre os diversos atores de um sistema nomeadamente as entidades
governamentais, o sector publico, o sector privado e a sociedade. Estas interagGes envolvem as
decisdes, as negociagdes, e as diferentes relagdes de poder que se estabelecem entre os diversos
atores. Nas organizagdes contemporaneas, os principais grupos de partes interessadas sdo
conhecidos como stakeholders.

A governanca é um tema multifacetado, principalmente pela natureza e extensdo da
responsabilidade de individuos especificos na organizacdo. Um dos impactos de um sistema de
governanca € a sua eficiéncia econémica, com destaque no bem-estar de todos os intervenientes.

Em suma, a Governanga tem como principal objetivo garantir a confianca numa determinada
organizacao, criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos como de
monitoriza¢do, a fim de assegurar que o comportamento das diferentes entidades esteja sempre
alinhado com o interesse publico.

A boa Governanca contribui para um desenvolvimento econdmico sustentavel, proporcionando
melhorias no desempenho das organizacdes.

Desde 1993 que Portugal iniciou uma reforma no setor dos residuos para garantir o
desenvolvimento sustentavel deste servico, compreendendo a formulacdo de uma nova estratégia
nacional, a revisdo do enquadramento institucional, do enquadramento legislativo, dos modelos
de governanca e da organizacdo territorial.

Desde entdo, foram dados passos no sentido de assegurar a adequada utilizacdo dos recursos
financeiros e a gradual recuperagdo de custos, a construcao de infraestruturas, a capacitacdao dos
recursos humanos, a melhoria da qualidade de servico, a protecao dos consumidores, o incentivo
a investigacdo e ao desenvolvimento e a criagdo de um quadro regulatério. Este modelo de
governancga foi sendo ajustado ao longo do tempo e permitiu que o setor tivesse um aumento
qualitativo nas ultimas duas décadas.

No entanto, e de acordo com o referido no PERSU 2030, sdo varios os desafios que subsistem. Os
critérios que permitem avaliar o FCD ‘governanca’ do PERSU 2030 sdo: Sistemas de Gestao,
Adequacdo Infraestruturas de recolha/tratamento, Fiscalizacdo e regime sancionatério e
Programas de Incentivo.

Sistemas de Gestao

Neste critério pretendeu-se avaliar o contributo do PERSU 2030 para o aumento da eficiéncia da
gestao dos sistemas e das op¢des adotadas em termos de recolha e tratamento dos RU, de forma
a permitir o cumprimento das metas propostas.

Neste ambito, verificou-se que, em 2019 nove dos SGRU cumpriram a meta intercalar de deposicdo
de RUB em aterro e sete alcangaram a meta definida para 2020. Contudo, para dezasseis dos SGRU
(70%) sao fundamentais medidas que conduzam ao cumprimento das metas, atuais e futuras, de
desvio de RUB dos aterros, de acordo com as especificidades de cada SGRU.

Em 2019, seis dos SGRU cumpriram a meta intercalar de 2019 de preparacao para a reutilizagao e
reciclagem e quatro ja tinham alcancado a meta definida para 2020. Para dezanove dos SGRU (83%)
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0 mesmo nao aconteceu, sendo fundamentais medidas que conduzam ao cumprimento das metas,
atuais e futuras, de preparacao para a reutilizacao e reciclagem de RU.

Tendo por base os resultados da aplicagdo da férmula de retomas com origem na recolha seletiva
(kg/(habldno)), verificou-se que em 2019 nove dos SGRU cumpriram a meta intercalar aferida face a
producdo do ano de referéncia (2012), e vinte ja tinham alcancado a meta definida para 2020.
Relativamente a este indicador sé trés dos SGRU é que ainda n&o o alcangaram, o que é positivo do ponto
de vista global.

Adequacio Infraestruturas de recolha/tratamento

Este indicador é fundamental no seguimento da aplicacdo do PERSU 2030, no que respeita as
infraestruturas a recolha seletiva, multimaterial e em especial de biorresiduos, assim como, no diz
respeito a infraestruturas de tratamento, a adaptagdo tecnoldgica das instalacdes de Tratamento
Mecanico (TM) e TMB existentes, como o préprio PERSU 2030 refere.

Atualmente a alimentagdo deste indicador carece de informacgao concisa e sistematizada, sabendo-
se, no entanto, que estdo em curso varios projetos piloto, por todo o pais. Por um lado, no ambito
da recolha seletiva, nomeadamente implementando o sistema porta-a-porta ou uso de
equipamentos dotados de sistema de leitura de RFID/CHIP). Por outro lado, no dmbito de
infraestruturas de tratamento de biorresiduos com recurso a compostagem comunitaria e
domeéstica.

Fiscalizacdo e regime sancionatdrio

Ao abrigo do Decreto-Lei 102-D/2020 estd previsto todo um quadro de contraordenacdes,
nomeadamente no n22 do Artigo 462 que refere, “Podem ser estipuladas nos regulamentos de
servicos municipais contraordenacdes especificas pelo incumprimento por parte dos utilizadores
dos servicos do dever de separacdo e deposicdo dos residuos de habitacdes nos locais e nos dias
proprios para o efeito”. Também se refere no Artigo 117.2 os atos, que praticados, constituem
contraordenacdo ambiental. A aplicacdo deste instrumento de gestdo, cabe aos 6rgdos de
governancga, através de uma atividade fiscalizadora e tendo em vista a aplicacdo das medidas
propostas pelo PERSU 2030. Neste contexto o indicador “n2 de contraordenacgbes” podera ser
alimentado e traduzir o comprometimento dos 6rgdos de governanga.

Programas de Incentivo

Dos programas de incentivo salienta-se o PO SEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos, com a atribuicdo de 2250 M€ até 2020, para dar resposta a trés
desafios traduzidos em trés eixos de financiamento. No Eixo lll o vetor Prote¢do do Ambiente e
Promogdo da Eficiéncia dos Recursos, tem como uma das areas de interveng¢do os RU, com uma
dotacdo de 306 M€ e com o objetivo de auxiliar no cumprimento da meta de reciclagem e de desvio
dos residuos biodegraddveis do aterro.

Entre 2017 e 2020, o fundo executado na area dos RU tem aumentado, relativamente ao fundo
executado na globalidade do Eixo, tendo estabilizado em 2021 numa fragao de 20%. Relativamente
a taxa de realizacdo (fundo executado/fundo aprovado), esta reflete uma forte dindmica em 2018
e 2019, acompanhando a taxa de realizagao global do Eixo Ill, como seria de esperar. No entanto, a
taxa de realizagdo na drea dos RU apresentou-se sempre inferior a taxa de realizagdo global do
referido Eixo Il (que no 42 trimestre de 2021 ja se situava em 66%) e menor que as taxas de
realizacdo das areas do Ciclo Urbano da Agua e da Gestdo de Recurso Hidricos.

A taxa de realizagdo de fundos na area dos RU estabilizou em 2021 nos 50%, o que ndo se coaduna
com as necessidades prementes no setor dos RU, na promocao da recolha seletiva de residuos e na
reabilitacdo e adequacao das infraestruturas de tratamento dos novos fluxos de recolha seletiva,
em muitos dos SGRU. Criar mecanismos de incentivo aos fundos de apoio, para as camaras
municipais, sistemas de gestdo de residuos e empresas concessionarias, que atuam em dreas de
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interesse publico, nomeadamente no setor dos RU, e de seguimento das candidaturas aprovadas,
podera ajudar a melhorar o indicador, taxa de realizacdo de fundos.

Sendo claro que o PERSU 2030 apresenta oportunidades relevantes ao nivel do uso eficiente uso
de recursos/gestdo de RU em Portugal, hd que consciencializar que as metas propostas, embora
fundamentais no quadro de desenvolvimento sustentavel do pais, sdo bastante ambiciosas. Desta
forma so sera possivel alcangar o que o Plano propde caso exista uma forte articulagao entre o
sistema de governanga.

Salienta-se que, ja foram realizados investimentos nos ultimos anos no sentido de potenciar o
aumento da recolha seletiva, nomeadamente no que respeita a disponibilizacdo de equipamentos
e campanhas de sensibilizacdo para uma maior separagao dos residuos na origem, porém os
resultados foram pouco visiveis face a perspetiva.

As solucgdes técnicas de tratamento de residuos urbanos estdo desenvolvidas e com um elevado
grau de consolidacdo. Porém, o seu nivel de eficiéncia é inversamente proporcional ao grau de
mistura das varias fracGes de residuos, bem como o valor das préprias fracoes.

Gerir os residuos num cenario de maximizac¢do das eficiéncias dos processos de tratamento, passa
pela atitude responsavel dos cidaddos face aos residuos que produzem, a par com a existéncia de
adequadas infraestruturas de deposicdo/entrega e de sistemas de recolha e transporte eficientes
e ajustados a cada realidade. Tendo em conta a evolugdo nacional da gestdo de RU nas ultimas duas
décadas, os seus sucessos e insucessos, facilmente se depreende que o maior desafio para que
sejam atingidas as metas do PERSU 2030 reside na mudanca de comportamento dos cidadaos.
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6. Compatibilizacdao com o Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA, reunindo
0s macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,
nacional e regional que se relacionam com o PERSU 2030, e por isso sao relevantes para a sua
Avaliacdo Ambiental.

Com o objetivo de manter o foco da AA, sdo consideradas as macropoliticas mais importantes que
estabelecem metas e orientagOes de longo prazo em matéria de ambiente e sustentabilidade, e
gue devem ser observadas pelo PERSU 2030.

Neste contento, identificaram-se varias macropoliticas estratégicas: o Programa Geral de A¢do da
Unido para 2020 em matéria de ambiente, o Pacto Ecoldgico Europeu, Lei Europeia do Clima, Plano
de Acdo para a Economia Circular, a Estratégia Portugal 2030, o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica em 2050 (RNC2050), o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), entre outras.

No que se refere ao FCD “Qualidade Ambiente’, a analise do QRE demonstra a existéncia de um
conjunto diversificado de politicas e estratégias que se coadunam com os objetivos do PERSU 2030,
de prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade, promover a eficiéncia
de recursos na economia, contribuindo para a circularidade e reduzindo os impactes ambientais
decorrentes da gestao de residuos.

Neste sentido é de referir que, a nivel europeu, o Programa de A¢do da UE em matéria de ambiente
que apresenta como objetivo principal: “Proteger os cidaddos da Unido contra pressGes de carater
ambiental e riscos para a saude e o bem-estar.”

Na mesma linha refere-se o Pacto Ecoldgico Europeu o qual tem como objetivo principal, e
diretamente relacionado com o FCD ‘Qualidade Ambiente’, Restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicao.

O novo Plano de Agao para a Economia Circular, propde medidas a aplicar ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos, com o objetivo de reforcar a competitividade (mantendo a protecdo do
ambiente) e conceder novos direitos aos consumidores.

Outra estratégia fundamental, prende-se com o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) que
ao transpor as Diretivas Europeias, concretizou a ambicdo de se avancar rumo a uma Economia
Circular, garantindo que os residuos sejam assumidos como recursos.

Considerando o FCD ‘Neutralidade Carbdnica’, de entre os documentos/instrumentos de politica,
orientadores das a¢des de mitigacdo das alteracGes climaticas no nosso pais, destacam-se o Plano
Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030) e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC),
cujo principal enfoque é a definicdo de metas nacionais a alcangar em termos de emissGes de GEE,
em 2030 e 2050.

A producdo de residuos é uma fonte de emissdao de GEE, nomeadamente, na deposicao de residuos
em aterro e incinera¢do, bem como nas emissGes associadas ao ciclo de vida dos produtos: desde
a fase da sua concecdo, a sua utilizacdo efetiva e ao seu final de vida til e destino final. Neste
sentido, o objetivo do PERSU 2030 de reduc¢do da produgdo de residuos é considerada, no RNC
2050, como a estratégia mais eficiente para a diminuicdo de GEE.

A analise do QRE demonstra a existéncia de um conjunto diversificado de politicas, estratégias e
legislacdo que se coadunam com os objetivos do PERSU 2030 diretamente relacionados com o FCD
‘Neutralidade Carbdnica’ nomeadamente: reducdo da producdo e perigosidade dos RU e promocgao
da recolha seletiva e tratamento adequado, contribuindo para a reducdo das emissdes de GEE
decorrentes da gestao de RU.
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Em matéria do FCD ‘Economia Circular ‘o PERSU 2030, dando cumprimento ao QRE, contempla um
conjunto diversificado de medidas que fomentam a hierarquia e a economia circular ao nivel da
gestdo de residuos, encarando-os como recursos passiveis de serem utilizados e valorizados,
contribuindo assim para a diminuicdo progressiva das quantidades depositadas em aterro. O
conjunto de medidas preconizadas contribuem para alcancar os objetivos propostos nesta matéria.

Neste ambito, destaca-se o novo Plano de A¢do para a Economia Circular - Para uma Europa mais
limpa e competitiva que prevé iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos,
fomentando a promocdo de processos de economia circular e consumo sustentdvel, com o objetivo
de preparar a economia para um futuro verde, de refor¢ar a competitividade (mantendo a protecao
do ambiente) e conceder novos direitos aos consumidores

Destaca-se a aposta no conhecimento e inovagdao como meio para atingir os objetivos patentes nas
Comunicac¢des da Comissdao ‘Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos
na Europa’ e ‘Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a economia circular’, em que sdo propostas
medidas e metas exigentes na ética da economia circular e da efetiva gestdo dos residuos como
recurso, refletidas no recente Plano de Ac¢ao para a Economia Circular em Portugal.

Identificando a sensibilizacdo da populagdo como ponto central para a mudanca de
comportamentos, salienta-se a articulacdo do PNGR 2030, Estratégia Nacional e Plano de Acdo de
Combate ao Desperdicio Alimentar e Estratégia para os Biorresiduos com a visdo, objetivos, metas
e medidas de do PERSU 2030 e relagdo com o FCD ‘Mudanca de comportamentos e
responsabilizacao’.

A analise do QRE demonstra também a existéncia de um conjunto diversificado de politicas e
estratégias que apostam, por um lado, na reducdo da producdo de residuos e, por outro no
envolvimento dos cidadaos, instituicdes e produtores no processo de promover padrdes de
produgdo e consumo sustentdveis que sejam conducentes quer a diminuicdo da producdo de
residuos quer ao aproveitamento dos residuos como recurso.

Em grande parte, o cumprimento dos objetivos do PERSU 2030 depende do préprio cidadao,
nomeadamente no seu envolvimento quer ao nivel da promog¢do de um consumo sustentavel quer
no processo de separagao seletiva dos residuos enquanto mecanismo de contribuir para o
incremento do aproveitamento dos recursos e da diminui¢ao das taxas de deposicdo em aterro.

Considerando o FC ‘Governanga’, independentemente dos referenciais temdticos da avaliacdo do
QRE, é possivel verificar uma preocupacao e identificagdo nacional com as questdes relacionadas
com a governanga do setor, observando-se um conjunto de estratégias setoriais com incidéncia
direta na area de intervenc¢do do PERSU 2030.

Na generalidade o principal objetivo do QRE apresentado é a promog¢do de uma politica integrada
de gestdo dos residuos, que fomente a redugdo na fonte e estimule a reutilizagdo e reciclagem, bem
como a sua valorizacdo e deposicdo final. Realga-se o atual enquadramento juridico do RGGR, onde
sdo definidos os principios, objetivos, acdes e normas aplicaveis a prevengao e gestado de residuos.
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7. Plano de Seguimento

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente
decorrentes da aplicacdo do PERSU 2030, cujo relatério devera ser elaborado anualmente. Esse
relatério devera:

= Avaliar em que medida é que as recomendacles propostas no presente Relatorio
Ambiental estdo a ser consideradas;

= Espelhar o que tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorridos da
implementacao do PERSU 2030, numa perspetiva de desempenho ambiental do mesmo
(medidas de controlo);

No quadro do regime juridico de AA os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de
meios eletrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PERSU 2030, na globalidade, este plano constitui uma
oportunidade para uma gestdo integrada dos residuos urbanos, atendendo mais a natureza do que
a origem, tirando partido do aproveitamento eficaz e eficiente das infraestruturas disponiveis de
uma forma sustentdvel apoiada numa economia circular.

Destacam-se, no entanto, alguns riscos, ainda que potenciais, e oportunidades de melhoria, que
deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementagdo do Plano.

De uma forma geral a concretiza¢cdo do PERSU 2030 terd efeitos positivos sobre a generalidade dos
FCD analisados, traduzindo-se assim em consequéncias positivas e relevantes sobre o ambiente e
populagdes.

Paralelamente apresenta-se um conjunto de recomendag¢des (Quadro 7.1) destinadas a potenciar
e incrementar os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental do
PERSU 2030 durante a sua concretizagao.

Quadro 7.1 — Recomendagdes da AA.

Consolidagdo com o PERNU 2030
Promover a cultura da aquisicao de embalagens e produtos reciclados
Desenvolver medidas para a redugdo de embalagens junto dos seus produtores e dos revendedores

Promover a sensibilizagdo e apoio técnico aos Municipios, direcionada para a adogdo de solugdes urbanisticas, de
recolha e de gestdo alinhadas com as metas do PERSU 2030

Promover a adogdo de estratégias inovadoras e diferenciadoras de comunicag¢do/sensibilizagdo a populagdo
relativamente aos residuos, consoante a metodologia local/regional proposta pelos respetivos sistemas.

Promover a sensibilizagdo da populagdo para a redugao do desperdicio alimentar

Promover a melhoria dos mecanismos de coordenacgdo e articulagdo institucional entre as entidades de gestdo em
baixa e em alta

Criagdo de mecanismos de avaliagdo dos materiais resultantes dos RU que efetivamente regressam a economia
substituindo matérias-primas

Assegurar a promogao do bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos

Reforgar a fiscalizagdo ao nivel das unidades de tratamento de RU por forma a prevenir e/ou agir atempadamente
nos casos em que se identifiquem focos de contaminagdo para o exterior

Promover a fiscalizagdo ao nivel do cidaddo, no que respeita a utilizagdo dos equipamentos e sistemas de recolha

Ndo protelar a aplicagdo de modelos de recolha seletiva das fragGes de residuos perigosos domésticos e de
residuos téxteis.
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Assegurar mecanismos eficazes na recolha de biorresiduos de forma a minimizar os impactes ambientais e socais
nas zonas urbanas

Promover o acompanhamento técnico das infraestruturas de compostagem comunitaria e doméstica.

Tirar partido de sinergias entre sistemas de gestdo de RU, a gestdo de RNU e o tecido empresarial (parques
industriais)

De forma a garantir a proteg¢do do ambiente, o PERSU 2030 devera assegurar que a eventual instalagdo de novas
unidades de tratamento de residuos:

= Aplique as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) na gestdo dos residuos;

=  Na&o ocorra em zonas de elevada importancia ecoldgica, agricola, nem afetem dreas classificadas

=  Na&o afete zonas de interesse paisagistico;

=  Minimize interferéncias com os instrumentos de gestdo territorial em vigor nos diferentes niveis

territoriais;
=  Minimize a afetacdo de zonas de elevada concentragao populacional.

Instalagdo generalizada de sistemas inteligentes de monitorizagdo do nivel de residuos nos contentores de RU

Promover a diminuigdo do volume de trafego afeto a recolha de RU, nomeadamente através da otimizagao de
rotas, diminuindo assim os impactes ambientais dos transportes de residuos

Avaliar a possibilidade da adogdo de veiculos elétricos na recolha e transporte de residuos, sujeito a viabilidade,
aplicabilidade e custo.

Avaliar a possibilidade de utilizagdo de fontes de energia renovavel para abastecer locais de gestdo de residuos
sempre que possivel

Monitorizagdo dos solos e das dguas superficiais e subterraneas nas imediagOes das instalagdes de transferéncia,
tratamento e eliminagdo de RU

Monitorizagdo dos odores provenientes das unidades de tratamento de residuos e aplicagdo de medidas de
controlo, sempre que se justifique

Prever um acompanhamento da problematica dos odores na recolha de biorresiduos nas habitacGes

Criacdo de incentivos fiscais a utilizagdo de CDR no setor industrial

Criacdo de incentivos fiscais a utilizagdo de composto provenientes de biorresiduos no setor agricola e florestal

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase
de seguimento da AA. A monitorizacdo sera desenvolvida através do recurso a utilizacdo de
indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a
evolugdo da execugdo do PERSU 2030 e, por outro lado, avaliar o seu desempenho ambiental no
ambito dos fatores criticos para a decisdo.

Para o conjunto de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de partida
antes da implementa¢do do PERSU 2030, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a
correta leitura do desempenho do Plano. Em alguns casos poderd ser necessario proceder a
realizacdo de estudos de base focalizados na coleta/tratamento de informac&o atualmente dispersa
pelos sistemas.

No Quadro 7.2 apresenta-se, para alguns dos indicadores propostos, a meta a atingir com base nos
elementos do PERSU 2030. Nas situacdes em que ndo esteja definida meta quantificavel, é indicado
por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou reduzir o valor de referéncia (valor
gue respeita ao ano anterior ao da aprovacdo do plano).
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Indicador

Quadro 7.2 -Indicadores de seguimento.

Unidade

Tipo de indicador

Objetivo
Meta 2020

Entidade

FCD: Qualidade do Ambiente

EmissGes atmosféricas de
substancias eutrofizantes e

acidificantes, precursoras de emissdes/t RU Resultado ‘11 APA
ozono e particulas, POPs e metais
Queixas em relagdo a odores N.2 Resultado 0 SGRU/ERSAR
Excedencias dos valores limite N.2e % Resultado 0 SGRU/ERSAR
aplicaveis as dguas lixiviantes

Corretivos de Composto’ de ne Resultado 'T‘ SGRU/ DGAE
classes I/l

FCD: Neutralidade Carbodnica

« = - .

Protljugawo energe{tlca a partir da kWh/ano Resultado 'f DGEG
valorizagao de residuos
P.rodfjcao energética associada ao kWh/ano Resultado '1\ DGEG
biogas
P
Rim'ssoes deCOzportoneladade o )0t RU) Resultado ‘l’ SGRU/ERSAR
Emissdes de CO, por tonelada de
RU das viaturas de recolha de (kg CO2e/t RU) Resultado \ll SGRU/ERSAR
residuos

FCD: Economia Circular
Projetos de I&D&l N.2/ano Realizagdo 11\ INE
Investimento em I&D&I €/ano Realizagdo '1‘ INE
*Fracdo de RU enviados para
aterro (%) % Resultado N/ SGRU/APA
Fragdo de RUB depositados para
aterro (%) % Resultado \ SGRU/APA
Fragdo de RU submetidos a
incineracdo (%) % Resultado \/ SGRU/APA
Composto valorizado t/SGRU Resultado '1\ SGRU/APA
FCD: Mudanga de Comportamentos e Responsabilizagdo
AcGes ) de sensibilizagdo a n.2 ‘:19035295 € Realizacio APA/SGRU/
populagdo o ¢ Municipios/CCDR
participantes

AgOes de educagdo ambiental n.2 de acBes e APA/SGRU/

comunidade escolar

n.2 de Realizagdo
participantes

Municipios/CCDR

Retomas da recolha seletiva por

A
A
A
A

habitante kg/(hab-ano Resultado

Retomas de biorresiduos por

habitante kg/hab.ano Resultado SGRU/APA
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Objetivo
Meta 2020

Indicador Unidade Tipo de indicador

Entidade

Produgdo de residuos por

habitante kg/hab.ano Resultado \1, SGRU/APA

FCD: Governanga

Cumprimento das metas por

. (%) Resultado 100 SGRU/APA
sistema

o dai .
N2 de infraestruturas reabilitadas (Ne) Resultado SGRU/APA
para os novos fluxos
Contraordenagdes (n2/ano) Realizagdo 0 APA
Programas de incentivo municipio o APA/SGRU/
e/ou SGRU (n) Realizagdo A Municipios/CCDR
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