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CONCLUSOES DO II CONGRESSO NACIONAL DA A.N.M.P.
VIANA DO CASTELO - 6 e 7 de Julho de 1985

O II Congresso Nacional da ANMP, reunido em 6 e 7 de Julho na

cidade de Viana do Castelo, delibera:

-

19- Saudar a Unido Internacional das Autoridades Locais (IULA),
o Conselho das Comunes e Regides da Europa (CCRE) e a Federagao
Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP), nas pessoas dos seus
representantes e ilustres convidados, Sr.a Doreeu Fleming, Jose Sa-

ragoza e Perez-Castello;

O
o)

3~ Aprovar ¢ Lolxxfrio 7 forividades do Conselho Directivo

referente ao periodo compreendido entre o I e o IT Congressos;

39- Aprovar um Voto de Louvor e de encorajamento ao Conselho
Directivo, tendo em vista, respectivamente, a sua actividade passa-

da e as suas tarefas futuras;

49- Aprovar as alteracdes aos Estatutos, consideradas convenien-

tes a uma maior operacionalidade da ANMP;

5¢- Manifestar o seu regozijo pela recente criagao da CUnizo

das Cidades Capitais Luso-Afro-Americo-Asidsticas (UCCLRA);

69~ Aprovar recomendacoes sobre matérias relevantes para o po-

der local;

7¢- Aprovar as linhas mestras de orientagao futura da ANMP,
a serem implementadas pelos restantes orgaos nacionais da Associa-

gcaos
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-1 - DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACXO

a) - Descentralizacao

Deve ser conseguida uma maior descentralizacao dc Poder
Central, a gqual passarad obrigatoriamente pela transferéncia de novas
atribuicdes e competéncias para as Autarquias Locais; Nzo serao, no
entanto, aceites gqualguer novas transferéncias sem que estejam devi-

damente assegurados os respectivos meios técnico-financeiros de imple-

mentacao.

LY - Regionalizacao

Devem ser dados passos significativos nesta matéria,
apoiando-se a revisdo da Constituicdo por forma a permitir a cria-
cd3o de Regides Administrativas eventualmente nao coicidentes com Re-

gides Plano e daquela retirando a obrigatoriedade da sua instituicao

simultanea.

2 - ORGANIZACAO DO PODER LOCAL

£ admitido o estudo de possiveis alteracdes na forma e
constituicido dos orgdds autdrguicos, que deverao ser efectuados na
respectiva Comissdo Especializada, apds a audigao de todos os membros

da Associacdo, devendo tal matéria ser incluida na prdéxima revisao

Constitucional.
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3 - PARTICIPACAO DA ANMP NA DEFINICAO DA LEGISLACAO

AUTARQUICA

a) Definicao das formas de dialogo com o Governo e da sua
institucionalizacdo, nomeadamente quanto & audicdao da ANMP sobre no-
vos diplomas ou alteracdo dos ja existentes, tendo em atencdo, nomea-

damente, o disposto no Decreto-Lei no 99/84 de 29 de Marco.

b) Institucionalizacdo de formas de audicdo da ANMP pela
Assembleia da Replblica em todos os diplomas que digam respeito as
Autarguias Locais.

Esta medida deverd ser estabelecida =i Lel da Assembleia

da Repiblica.

4 - POLITICA DE FINANCAS LOCAIS

Nido deverd ser aceite pela ANMP que a verba a consignar no
Orcamento do Estado de cada ano para o FEF das Autarquias Locais seja
inferior ao valor da inflagaoc verificada no ano anterior, nem gque a
elaboragao dos respectivos indicadores seja feita sem a sua participa-

c3o activa e interveniente.

5 - PARTICIPACAO DA ANMP NO PROCESSO DE ADESAO A CEE

a) E reivindicada a participacdo da ANMP na aplicacdo da

politica financeira relativa aos Fundos de Adesao - FEDER, FSE e FEOGA.
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b) Deverao ser promovidas accbes de esclarecimento e in-
formacio junto de todos Os Municipios associados, por forma a permi-
tir o melhor aproveitamento dos apolos e accdOes da CEE para as Autar-

guias Locais.

6 — DIGNIFICACAO DOS ELEITOS LOCAIS

O Congresso Nacional mandata oOs orgaos dirigentes da ANMP
para, com a maior rapidez, exigirem dos orgacs de soberania a aprova-

cdo do Estatuto do Eleito Local, peois considera que tal medida & fun-

damental para a dignificacao da nobre actividade exercida pelos Autar-
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7 — PARTICIPACAO ACTIVA DA ANMP NAS ACTIVIDADES LIGADAS

AO PODER LOCAL DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

£ fundamental gue a Associacdo Nacional de Municipios Por-
tugueses defina uma politica coordenada de intervencao em todos oOs
organismos internacionais, neles defendendo as posicgoes das autarquias

s palises europeus, do Brasil e dos

portuguesas, nomeadamente junto &
paises a2fricanos de expressao portuguesa.

8 - APOIO QUALIFICADT A0S MEMBROS ASSOCIADOS

a) Estudos e projectos

Deverio ser implementados rapidamente Os servicos da ANMP
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por forma a darem cabal resposta acs pedidos de apoio dos seus mem-

bros, nos aspectos técnico, juridico, ou outros.

b) Formacao dos autarcas

Deve a ANMP promover toda uma série de accoes (seminarios,
cursos, encontros, etc.) gque levem a todos os autarcas o aprofundamen-
to dos conhecimentos inerentes as func¢oes gue desempenham.

Nesta actividade deverdo participar, nomeadamente, autar-

cas e ex-autarcas, técnicos ligados ao CEFA e a outros organismos

nacionais.

9 - 12922292_5" PODER _LOCAL - LEGISLACAO EM GERAL

Deveridc os orgaos dirigentes da ANMP promover, atravées da
respectiva Comissao Especializada, o estudo de todo o edificio juridi-
co relacionado com as Autarguias Locais, por forma a ser obtido um
"cédigo" UGnico, gue permita a comilacio de toda a legislagdo ja exis-
tente, bem como colaborar na elaboracdo de legislacao sobre matérias
importantes para o Poder Local - de que & exemplo a Lel da Tutela
Administrativa sobre as Autarguias Locais - as quais deverao ter uma

participacdo activa e interveniente da ANMP.
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RECOMENDACOES AO CONSELHO GERAL RESULTANTES DE MGCOES

APRESENTADAS NO II CONGRESSO DA A. N. M. P.
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RECOMENDACAO Ng 1

Considerando o longo intervalo entre as reuniodes do Con-
gresso Nacional e a necessidade de a ANMP criar um orgao de informa-
cio préprio, no qual se debatam os problemas, divulguem as realizacdes
e defendam os Municipios e as Regides, proponho, ao abrigo dos arte@s

20 e 72, alinea f) dos Estatutos:

1- O Conselho Directivo da ANMP & incumbido de dirigir e
publicar uma revista com periodicidade mensal ou, pelo menos, trimes-

tral;
2- Ser3o objectivos exclusivos da publicacao: o estudo e o

debate dos assuntos da competéncia dos Municipios; o estudo e o comen-—

dos cGiplomas legais~ecom interesse Airecto nara OS membros da

(]

Assoc lacdo; o divulgacac intermunicipal das realizacdes cu sclugoes
encontradas por cada Municipio para oOs problemas técnico-administra-
tivos surgidos no ambito da sua accdo, com o intuito de beneficiar as
autarquias de mencres recursos financeiros; o estudo do enguadramento
geografico, cultural e juridico das regides administrativas, e o im-
pulsionamento da criacao destas; a comunicacdo das deliberacglOes e de-
cisBes mais relevantes do Conselho Geral e do Conselho Directivo da
ANMP; em geral, a defesa da autonomia dos Municipios frente ao Poder
Central e a informacdo dos eleitos locais;

3- Sem prejuizo da sua venda ao publico, a revista sera
distribuida gratuitamente aos Municipics membros da Associacao e aos

Ministérios e Secretarias de Estado.

Camara Municipal de Vila Nova de Foz-Coa - Celestino da
Silva G. Soares

Carneiro
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RECOMENDACAO No 2

Considerando & pujanca do Poder Local, com a evidente
e demonstrada capacidade de realizagdo, para a satisfacd3o das mais
prementes necessidades da populacao.

Considerando que o Municipio sem demagogia, terd de gerar

as suas proprias receitas, para além das gue lhe adveém do FEF.

Considerando o artigo 32 do D.L. 98/84 de 29 de Marco e

as receitas ai referidas:

O Congresso recomenda aco Conselho Geral e Conselho Directi-

1- A actualizacdo da alinea a) do ne 1 do artigo 3¢ do
citadc diploma, e que em futuros aumentos de impostos

o faca dum modo global, de modo a salvaguardar as re-

ceitas dos Municipios.

Camara Municipal de Santo Tirso - Joaquim B. Ferreira Couto
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RECOMENDACAO Ng 3

1- Considerando que o Decreto-Lei ne 390/82, introduziu
a obrigatoriedade dos Municipios Portugueses terem de submeter ao

visto do Tribunal de Contas, todos os contratos de empreitadas e for-

necimentos realizados.
2- Considerando que esta nova medida legislativa & mani-

festamente lesiva dos interesses do Poder Local e nao constituiu mais

do gque a tentativa de criar uma inaceitdvel tutela, nao conseguida,

3 accdo politica dos orgdos autarquicos.
3- Considerando, que o visto do Tribunal de Contas resul-

ta exclusivamente duma accao fiscalizadora as certiddes enviadas, e
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de emolumentos que revertem a favor do Tribunal de Contas e/ou dos

seus membros.
4- Considerando gue esta medida & inaceitavel, dado gue

os actos praticados pelos Municipios podem ser verificados através

da andlise ao plano e orcamento e ao relatorio de geréncia e contas,

nio se tratando mais do que uma forma expediente de criarem mais emo-

lumentos 3 custa dos empreiteiros e/seus fornecedores sem guaisguer

resultados praticos.
5~ Considerandc ainda gue os atrasos resultantes desta

situacdo constituem para o acravamento do custo real das empreitadas
e fornecimentos.

da ordem de trabelhos co II

i

Nos termos do presente LS
Congresso da ANMP proponho:

a) gue se delibere exigir do Governo a revogacao do re-
e}

o artigo do D.L. ng 2

o))

feri
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b) gue se devia suspender o envio dos contratos ao Tri-
bunal d€ Contas, a partir do proximo dia 2 de Janeiro do proximo ano,

caso ao Governo nao satisfaca esta exigeéncia.

Camara Municipal de Matosinhos - Narciso Miranda
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RECOMENDACAO No 4

Considerando que a c) do n2 1 do arte 3 do Decreto-Lei
no 98/84 de 29 de Marco criou a taxa do pescado que da o direito a
Autarquia de obter 2% do produto da cobranca da taxa devida pela
primeira venda do pescado;

Considerando que - acreditando na dinamica do Poder Cen-
tral - ja foram previstas estas receitas no orcamento de 1985;

Considerando gue o primeiro grande passo ja fci dado com

a "exoneracdo por interesse de servico" das Direccgdoes dos S.L.Vs.

o A © s oy Hm g mvas o
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cdo da Lei;
Considerando que & apenas o normal exercicio de um direi-

to a arrecadacdo de uma parte da rigueza gerada localmente a investir

em beneficio da pecpulacao gue a produz;

Recomendamos que no mais curto espaco de tempo o Dec? Lei

seja regulamentado e entre imediatamente em vigor.

Camara Municipal de Peniche - Fatima Pata
" n " Lagoa (Algarve) - Abel Santos
1 n " Olhao - ilegivel
" " " Matosinhos - Narciso Miranda
n " " Nazaré - Luis Monterroso
" " " Peniche - ilegivel
" " " QOlhdo - ilegivel

" " " QOlhao - Jodo Antonio Mascarenhas Peres

" " " ilegivel - ilegivel
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h RECOMENDACAO Ng 5

0 II Congresso da ANMP tomou conhecimento da recente rea-

lizacido, em Lisboa, do I encontro das cidades Capitais dos Estados de

Expressao Portuguesa e da decisdo, nele tomada, de constituir a "Uniao

das Cidades Capitais Luso-Afro-Americo-Asidticos, (UCCLA).

Assim, o II Congresso da ANMP, decide:

1—

Manifestar o seu regozijo pela realizacao deste I En-
contro, por tudo o que ele significa e desde j& pressa-

gia, no que se refere a cooperacao entre as Cidades e

os -Estados de Ixpressio Portugusea.

Solidarizar-se e apoiar o Municipioc de Lisboa na prosse-
cucdo da politica gue tem vindo a seguir de priveligiar
as relacdes com as Capitais dos Estados de Lingua Portu-
guesa.

Acolher com entusiasmo e desde ja dar todo o seu apoio

3 constituicdo da U.C.C.L.A..

Felicitar, individualmente, cada um das administracoes
de todas as Cidades Capitais de Estados de Expressao

Portuguesa que se constituiram como fundadores da U.C.C.

L.A..

Seguem-se assinaturas
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RECOMENDACAO N2 6

1- Proponho que seja aditada uma nova alinea ao ponto 1

das "Linhas Gerais de Actuacao da ANMP", com a seguinte redaccao:

"Devem ser feitas diligéncias tendo em vista uma urgen-
te e efectiva transferéncia de atribuicbes de competén-
cias dos servicos centrais para os servigos locais da
administracdo central, tendo em vista uma mails eficien-
te e rapida resposta aos problemas apresentados pelos

municipes."

Camara Municipal de Sintra - F. Herminio Santos




RECOMENDACAO No 7

1 - Considerando que as Juntas de Freguesia, com o 25
de Abril, deixaram de ser meros instrumentos de confianga e controle

do Poder Central:

2 - Considerando que a J. F. ja nao sao hoje apenas sim-
ples Agentes Passadores de Atestados de Residéncia e d= Bom Comporta-
mento Moral e Civil, mas antes Orgdos definitivamente zutonomos admi-
nistrativa/financeiramente, componente, alias, importante para a solu-

cdo dos problemas mais prementes das populacodes;

3 - Considerando que a accado das J.F. , como Orgdos inter-
médios Populacdo/Camara, funciona muitas vezes como veiculo dinamizador

dos Executivos Camararios;

4 - Considerando que cabe ao Poder Local e as suas orga-
nizacoOes associativas a dignificacdo dos Orgdaos mais proximos das Popu-

lacboes, que sao as J.F.;

5 - Considerando também que a falta de instalacOes condig-

nas para o bom funcionamento das J.F., existindo mais de 2000 sem Sede;

6 - Considerando ainda que para o desempenho adequado das
suas Funcbes, sdo as J.F. objecto de orcamento proprio legalmente esti-
pulado ha que acrescer as transferéncias orcamentais a que muitos exe-

cutives Municipais procedem devido a Dinamica criada;

7 - Considerando que dezenas de J.F. possuem mais de 20.000

eleitores e que a sua Organizacdo Administrativa €& ja complexa e exige

R PR
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um grande acompanhamento dos respectivos eleitos;

RECOMENDA-SE :

a) Que os Orgaos Directivos da ANMP se empenhem na Defesa
Da Legislacao que consagra e atribui ao Governo a obrigacdo de conceder
SEDE PROPRIA a cada Junta de Freguesia.

b) Que os Orgdos Directivos da ANMP se empenhem na consagra-

cao na Lei de um regime que permita a eleitos da J.F. a sua permanéncia

Br O OTPIEMDO TRERT TN
s P AR R al - e R .

Presidente da Junta de Freguesia da SE - EVORA

Assinatura - ilegivel



RECOMENDACAO No 8

— Considerando o Ponto (4) quatro das linhas gerais de actu

cao da ANMP.

- Considerando a constatacdo objectiva de que a aplicacao

do artigo 72 do D.L. 398/84 de 29/3, introduz distragoOes grosseiras

na distribuicao do FEF pelos Municipios.

- Considerando que a capitacao dos impostos

directos de cad

Municipio, traduz com bastante aproximacdo numa realidade econdmica e

social com as consequentes necessidades de equipamento basico e socia

- Considerando a r3o existéncia actualizada

de caréncias & nivel nacional.

- O Congresso recomenda ao Conselho Geral e
gue no estudo a apresentar ao Governo para revisao do
L. 98/84 de 29/3, e a considerar ja no orcamento para

deradas as seguintes alteracgoes:

1 - Do total do FEF, 55% sera distribuido por

razao directa do mumero de eleitores:

duma inventaria

Conselho Direct
artigo, 72 do D

86, sejam consi

cada Municipio,

2 - Do total do FEF 30% sera distribuido por cada Municipio n

razao directa da capitacao dos impostos directos do ano anterior, a g

se refere o Orcamento Geral do Estado.

Camara Municipal de Santo Tirso - Joaquim

B. Ferreira Cou

" o " Peniche - Fatima Pata



