X1V CONGRESSO DA ANMP

RESOLUCAO FINAL

1. XIV CONGRESSO DA ANMP — UM RELEVANTE ACONTECIMENTO NACIONAL

1.1. O XIV Congresso da ANMP reuniu-se no Funchal, contando com a participa¢do de quase mil delegados, em
representacdo de Municipios de todo o Pais, tendo contado com a honrosa presenca de Suas Exceléncias
os senhores Presidente da Assembleia da Republica e Primeiro Ministro, bem como de representantes
dos restantes Org&os de Soberania, do Senhor Presidente do Governo Regional da Madeira, dos
diversos Partidos politicos, dos Sindicatos e de multiplas institui¢cdes e entidades cuja actividade se
articula com o trabalho do Poder Local.

De salientar ainda as muito significativas presencas de representantes dos Poderes Locais de Angola, Cabo
Verde, Guiné, Mocambique, S. Tomé e Principe e Timor, com aos quais a ANMP e os Municipios
portugueses vém desenvolvendo accBes de cooperacdo descentralizada.

Refira-se ainda a presenca de representantes de Associa¢Bes Nacionais congéneres da ANMP, provenientes
de diversos paises da Unido Europeia e do Conselho da Europa.

1.2. O XIV Congresso da ANMP constitui um ponto alto da vida politica nacional, sendo relevantes as
informacdes e troca de opinides registadas ao longo dos dois dias de intensos trabalhos, bem como a
gualidade dos documentos e intervencgdes apresentadas, culminando um vasto trabalho preparatério
desenvolvido a partir de Novembro de 2003, em reunifes por todo o Pais, nas quais participaram
representantes de mais de 200 Municipios, envolvendo ainda a emissdo de multiplos pareceres e opiniées por
parte daqueles que entenderam fazé-lo, imenso trabalho esse que fica reflectido nos documentos discutidos e
aprovados ao longo do Congresso.

2. AUTONOMIA, SEMPRE A AUTONOMIA

O Congresso debrugou-se sobre trés grandes temas que enquadram problemas de fundo para os Municipios — a
organizacdo do Estado e do Poder Local, os instrumentos de planeamento e gestdo do territério e o
financiamento —— temas estes em que se verificou a existéncia de um pano de fundo a todos comum. Trata-se
da necessidade imperiosa do refor¢co e do respeito pela autonomia do Poder Local.

Este imperativo da Constituicdo da Republica Portuguesa, que suporta e fundamenta o Poder Local no nosso Pais, é
frequentemente muito maltratado, quando nao ignorado, nas praticas politicas e administrativas do dia-a-dia.
Naqueles trés grandes temas aprofundados no Congresso, bem como nos dois temas sectoriais debatidos ——
Proteccéo Civil e Turismo ——, esteve sempre, ou em primeiro plano ou como pano de fundo, o problema do
desrespeito e violacdo quotidianos da autonomia do Poder Local, pelos mais diversos agentes politicos e
administrativos, quer por omissdo, quer por accdo explicita, matérias que transparecem com evidéncia dos relatorios
apresentados.

3. MEDIDAS A TOMAR

Tendo em conta os Relatdrios apresentados e as discussdes havidas nas diversas Sec¢des em que se dividiram
os trabalhos, o Congresso deliberou aprovar um conjunto de medidas e recomendaces, cuja aplicacdo se sugere
aos Municipios, quando tal seja desde ja legalmente possivel, ou que constituam bases de trabalho para a revisdo da
legislacdo aplicavel, nos casos em que isso se revele necessario.

3.1. No plano da Organizacédo do Estado e do Poder Local
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Reafirmar o propésito de lutar pela defesa da autonomia local e pela salvaguarda da dignidade
dos Municipios nas suas relagdes com o Estado e as Regifes Autdnomas;

Denunciar e repudiar, porque ilegais, todas as formas de ingeréncia do Estado ou das Regifes
Auténomas na gestdo municipal que violem o principio da autonomia local e a dignidade constitucional
dos Municipios;

Reafirmar as sucessivas e repetidas resolugdes que tomou sobre a necessidade premente e a urgéncia
na instituicdo, em concreto, das Regifes Administrativas num quadro que contribua para o reforco
efectivo das atribui¢des, poderes, competéncias e meios dos municipios.

Propor a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e ao Governo que, ao abrigo
das normas dos arts. 3° e 4° da Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro, e do art. 15° da Lei 107-B/03, de
31 de Dezembro, seja viabilizado o acesso dos Municipios, das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais que nesse sentido manifestem interesse, e através de
contratualizagdo tipificada, durante o ano de 2004, as seguintes competéncias com o0s
correspondentes meios financeiros:

As areas metropolitanas e comunidades intermunicipais:

instalacdo e gestao de estabelecimentos de ensino;

instalacdo e participagédo na gestdo de centros de saude;

instalacdo e gestdo de equipamentos de formacgao técnico-profissional adequada as necessidades do sector
produtivo regional;

instalacdo e gestdo de centros de formacgao dos funcionarios dos municipios e freguesias da respectiva area;
instalacdo e exploracdo de tecnopolos e de parques de exposi¢des, em articulagdo com as associacdes
empresariais interessadas;

criagcdo de feiras regionais tematicas;

instalacédo e gestdo de estabelecimentos de inspeccéo sanitaria de alimentos, refor¢cando a actual rede de
matadouros de ambito regional;

gestéo e conservacdo da rede de estradas desnacionalizadas, de interesse intermunicipal;

instalacéo e exploragdo de redes de transportes publicos colectivos de ambito intermunicipal;

gestao e aproveitamento das infraestruturas ferroviarias desactivadas;

gestdo de parques e reservas naturais;

constituicdo de um fundo financeiro de apoio aos investimentos privados de interesse estratégico, regido
por regulamento proprio.

Aos municipios:

gestdo e limpeza das praias (competéncia esta Ultima desempenhada pelos municipios desde ha muitos
anos sem norma expressa habilitante);

licenciamento das actividades econdmicas instaladas em praias, designadamente bares, restaurantes e
esplanadas e venda de quaisquer produtos;

conservagao, fiscalizagdo e limpeza das linhas de agua classificadas de interesse concelhio;

criacdo de um programa para apoio a recuperagdo de habitagbes degradadas, nos termos a definir em
regulamento municipal;

instalacdo e gestdo dos estabelecimentos e do pessoal docente e ndo docente de educacdo pré-escolar e do
1°. ciclo do ensino bésico;

enquadramento da acgdo social desenvolvida pelos Municipios reunindo-se numa Unica estrutura —
Conselho Municipal de Acgcdo Social — as diversas interven¢des municipais nesta drea — criangas e jovens
em risco; tratamento e apoios a toxicodependentes, apoio a imigrantes, apoios a vitimas de violéncia;
conservagdo e gestdo do patriménio histérico e cultural nacional existente no concelho;

instalacdo e gestao de centros de ensino da lingua portuguesa a imigrantes estrangeiros;

instalacdo e participagédo na gestdo dos centros de saude;

instalacéo e gestéo de lares, centros de dia e sistemas de apoio domiciliario a idosos, em articulagdo com as
freguesias e as misericordias e outras IPSS sediadas no concelho.

Propor & Assembleia da Republica e ao Governo as alteragdes legislativas que assegurem:

Sujeitar o Estado, as Regifes Autdnomas, os institutos publicos e as sociedades de
capitais maioritaria ou exclusivamente publicos ao pagamento de taxas municipais, bem
como de rendas e tarifas pela utilizacdo de bens, equipamentos e infraestruturas municipais;

Repudiar as pressfes exercidas pelos departamentos governamentais sobre os Municipios, no
sentido de estes financiarem, com terrenos ou fundos proéprios, investimentos do Estado, e
incentivar os Municipios a oporem-se sistematicamente a essa pratica, informando a ANMP
dos casos que futuramente se verifiqguem.
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Propor ao Governo uma verdadeira e profunda reforma administrativa do Estado que consubstancie,
nomeadamente:

Uniformizacdo da organizagdo territorial dos servigos desconcentrados do Estado, adoptando-se
como matriz comum a divisdo regional correspondente as areas de intervengdo das CCDR's;

Fusdo dos servigos desconcentrados que tém intervencdo na gestdo municipal e concentracéo dos
seus técnicos nas CCDR's, as quais assim reforcariam a sua vocacgao integradora e multidisciplinar;

Articulacdo regional das politicas de administracdo do territério a nivel das CCDR's, as quais
passariam a ser a Unica instancia regional responséavel pela execucdo das politicas nacionais de
ordenamento, ambiente, patrimdnio, rede viéria, indudstria e agricultura;

Emissdo exclusiva pelas CCDR's dos pareceres técnicos, de caracter multidisciplinar, necessarios a
instrugdo de procedimentos administrativos com incidéncia nesses sectores, passando, em regra, a
ndo ser preciso mais do que um parecer para cada procedimento;

Identificar os sectores da actividade dos Municipios (ordenamento do territdrio, urbanismo,
patrimoénio, ambiente, licenciamentos varios) em que se exerce a tutela técnica do Estado, e das
formas que esta assume, visando a sua supressdo, nuns casos, e a transferéncia do seu exercicio
para as CCDR's, noutros casos.

Propor ao Governo que, em sede de revisdo do Cddigo do Procedimento Administrativo, se equipare
0 regime dos pareceres vinculativos ao dos pareceres nao vinculativos, equivalendo a parecer
favoravel a ndo emissdo de qualquer parecer no prazo legal (sem prejuizo da reforma da tutela
técnica, atras proposta);

Propor ao Governo que introduza no Dec. Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, normas que regulem o
funcionamento das comissbes de acompanhamento dos planos de ordenamento do
territdrio, estabelecendo:

e numero restrito de técnicos (podendo as CCDR's assegurar a representacdo de varios
organismos centrais);

e delegacao obrigatoéria de poderes de deciséo nos técnicos dos servicos representados;

e definicdo de um prazo maximo para funcionamento das comissdes;

e mediacdo de conflitos pelas CCDR's com poder de decisdo em caso de impasse.

Propor a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e ao Governo a adopcgdo de
medidas legislativas no sentido da concentracdo dos poderes e dos meios de tutela inspectiva
sobre as autarquias num Unico organismo com competéncia para a verificagdo da legalidade da
gestdo autarquica, tanto no dominio administrativo como financeiro;

Propor a Assembleia da Republica e ao Governo uma alteracdo da lei da tutela administrativa que
preveja que um acto invalido, cujo vicio deixe de ser previsto por norma nova, ndo possa ser
fundamento de perda do mandato ou dissolu¢do do 6rgdo, nem ser contenciosamente impugnado
apoés o inicio da vigéncia desta norma, e que a respectiva ac¢ao seja declarada extinta por inutilidade
superveniente, no caso de, entretanto, ter sido instaurada;

Recomendar aos o6rgdos municipais que aprofundem a relagdo com as respectivas
comunidades, que estimulem e apoiem as iniciativas das instituicdes locais e que adoptem as formas
de participacdo dos cidaddos na gestdo municipal que melhor permitam a dinamizag¢do da
vida publica local;

Salvaguardar a viabilidade de todos os municipios portugueses, recusando a extingdo de servicos
publicos de matriz municipal e ndo aceitar o principio da autosuficiéncia financeira dos municipios,
dado ser ao Estado que compete promover a equidade e o equilibrio da reparticdo dos recursos
publicos.

No plano dos Instrumentos de Planeamento e Gestdo do Territdrio

Os municipios devem valorizar o planeamento do territério na sua vertente cultural e sensivel a
identidade arquitectdnica e paisagistica das regides e dos sitios;
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Os contetidos dos planos territoriais devem corresponder aos programas determinados pela
vontade politica da autarquia, considerando que o urbanismo e o planeamento do territério
em geral
sao competéncias eminentemente municipais, no respeito pelo Plano Nacional de Ordenamento
de Territorio;

Os planos ndao podem ser considerados como uma dificuldade gratuita. Para isso € fundamental o
abreviamento dos tempos envolvidos no procedimento administrativo e o fomento da qualidade
urbanistica, configurando-os como instrumentos Uteis, desejados e valorizados pelos autarcas e pelas
populacdes.

E importante esclarecer o &mbito da tutela administrativa e, no respeito pela Lei, refutar o exercicio
de qualquer tutela técnica que, ndo tendo legitimidade, tem servido para restringir a esfera das
competéncias municipais em matéria de planeamento do territorio;

As autarquias devem assumir um protagonismo de primeira linha na protec¢do e salvaguarda dos
recursos naturais, considerando as diversas responsabilidades na conservacgéo e gestao das areas
classificadas;

A gestao do territdrio ndo pode confinar-se aos perimetros urbanos, mas abranger a globalidade
do territério concelhio, incluindo os espacos silvestres e agricolas, o que implica a urgente revisdo
dos critérios de demarcacdo e requlamentacdo, das unidades territoriais afectas aos usos
agricola e florestal previstos na RAN, bem como na REN, com a introdugdo de critérios de
racionalidade e eficiéncia nos instrumentos de proteccdo e gestdo dos recursos naturais,
acabando com a conflitualidade e o abandono e degradacéo da paisagem.

As autarquias devem explorar parcerias com os servicos florestais do Estado, no sentido de assegurar
um servigco publico de apoio a conservacao e exploracédo dos espacos florestais;

E necessaria a criacdo da figura do Plano de Pormenor Estratégico, para conferir aos instrumentos
de planeamento um caracter mais dinamico para os ajustar as oportunidades de desenvolvimento;

A desmotivacdo do entesouramento passivo e do abandono dos prédios, a disponibilizacdo do solo
para as actividades sociais e o controlo da formacgdo de mais-valias sdo desafios incontornaveis para a
modernizagao do sistema de planeamento territorial;

A disciplina urbanistica sé é possivel se as Camaras Municipais forem reconhecidos o direito e a
capacidade para aceder ao solo para urbanizar e proceder a sua venda para todos os segmentos da
procura, 0 que permitird o estabelecimento efectivo de politicas de qualificacdo urbana e de regulacio
do mercado imobiliario;

Todas as intervengdes no territdrio, publicas ou privadas, devem ser objecto de
licenciamento municipal, se ndo mais, por uma questdo de coordenac¢do e controlo de seguranga
do sistema territorial;

O regime juridico portugués deverd consagrar como crime publico a realizagdo de operagdes de
“loteamento ilegal”;

As autarquias locais deverdo ter isencdo de custas judiciais quando se trate de ac¢Bes em defesa
do Territério e do Ambiente;

Para aumentar a competitividade da economia nacional é fundamental a reduc¢do dos custos de
contexto, de modo a atrair o investimento e a aumentar a rentabilidade das empresas. A reducéo
do peso burocratico do planeamento do territdrio e a tomada de decisdo em tempo Util sdo medidas
fundamentais para prosseguir estes objectivos. Porém, enquanto tal ndo acontece e a figura do plano
de pormenor estratégico ndo esta regulamentada, é indispensavel que o Governo proceda a imediata
redugdo dos prazos para ratificacdo dos instrumentos de planeamento municipais, o que
inclui a necessidade de juncdo e articulacdo de todos os pareceres dos servigos da administracéo
central por uma Unica entidade, medidas estas que ndo carecem de recurso a alteragdes a legislacdo
em vigor, mas de vontade e decisado politicas;

A existéncia de planos paralelos a determinar a afectacdo dos usos do solo e a fragmentagcdo das
competéncias nesta matéria entre varios 6rgdos da Administracdo estdo na origem de disfuncdes e
conflitualidades no planeamento. O PDM deve ser o Unico plano territorial a determinar a
afectacdo do solo a classes e categorias de uso, integrando em si os contributos dos Planos
Sectoriais;
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As autarquias devem desenvolver a sua capacidade de analise e de argumentagao no processo
de planeamento, fundamentando também tecnicamente as suas posic¢oes;

As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas abrem novos horizontes para a
cooperacdo intermunicipal, nhomeadamente na optimizacdo da exploracdo de infraestruturas e de
servicos publicos;

Os planos devem atender aos problemas concretos existentes nos espagos onde os cidaddos e os
agentes econdmicos vivem e trabalham, encontrando as solugdes necessarias, ndo se constituindo
como um mero elenco de proibi¢des, alheado das necessidades reais das populagdes;

As concessOes de exploragdo de redes de infraestruturas e servicos publicos urbanos ndo
legitimam a marginalizagdo das autarquias da sua gestdo urbanistica e financeira. Ha que respeitar o
caracter municipal do sistema urbano em matéria de energia, abastecimento de &gua,
telecomunicac8es ou tratamento de efluentes e de residuos solidos;

E importante libertar os autarcas de tarefas burocraticas e administrativas, dando-lhes mais
tempo para se dedicarem ao importante exercicio da politica municipal;

E urgente que o Governo complete a publicacdo da legislacdo referida na Lei de Bases de
Ordenamento do Territério, em especial no que concerne a utilizacdo corrente dos sistemas
digitais nos processos de licenciamento;

E fundamental que o Pais faca uma utilizagdo eficaz e eficiente da cartografia moderna, fazendo
correr a informacdo de modo instantaneo entre as Camaras Municipais, o Instituto Portugués de
Cartografia e Cadastro, os servigos de agricultura, de floresta, do ambiente, das conservatdrias, dos
notérios e das financas.

As praias, ndo sendo propriamente um campo militar, mas sim um espago de lazer, deverdo ser
geridos com base legal clara pelas Camaras Municipais, especialmente no que toca ao licenciamento
das actividades econémicas.

No Plano do Financiamento do Poder Local

Exigir dos Orgdos de Soberania e das Regifes Auténomas a adequada concretizacdo de principio
constitucional, também acolhido na Carta Europeia da Autonomia Local, que consagra a justa
reparticdo das receitas do Estado entre os diversos niveis de poder, e o reforco significativo dos
actuais meios financeiros — mormente dos Fundos Municipais;

Através de um mecanismo de auto-regulacdo, a adop¢do pelos Municipios de mecanismos de
programacdo orcamental plurianual, incluindo definicbes de tectos anuais para a despesa total,
projeccdo das receitas e despesas dos principais servicos municipais e divulgagdo dos compromissos
futuros com entidades externas;

Alteracao das regras de equilibrio orcamental, acabando com a distingdo entre transferéncias
correntes e de capital nos Fundos Municipais, substituindo as regras em relacdo a despesa méaxima
com pessoal e modificando os anteriores limites ao endividamento;

Realizacdo de estudos intermunicipais que identifiquem a forma como estdo a ser financiados por
tarifas os servicos prestados, nos sentidos a que se refere o ponto 3.3.4., do Relatério
respectivo.(Seccdo 3 do Congresso);

Realizagdo de estudos intermunicipais que aprofundem a racionalidade das actuais tabelas de taxas
e licencgas, revendo-as nos sentidos referidos nos ponto 3.4.4., do Relatério respectivo (sec¢do 3 do
Congresso);

Reforco das taxas incidentes sobre as actividades econdmicas que utilizam o solo, o subsolo e o
espacgo aéreo publicos municipais;

Exigéncia da aplicacdo imediata das novas regras para as rendas dos Centros Electroprodutores;

Concretizagdo dos poderes tributarios dos Municipios, ha seis anos previstos na Lei, e nunca
regulamentados;



3.3.9.

3.3.10.

3.3.11.

3.3.12.

3.3.13.

3.3.14.

3.3.15.

3.3.16.

3.3.17.

3.3.18.

3.3.19.

3.3.20.

3.3.21.

3.3.22.

3.3.23.

3.3.24.

3.3.25.

3.4.

6
No ambito de uma reforma tributéria, estudar a possibilidade de criacdo de novos instrumentos de
caracter fiscal, sem aumento da carga fiscal

Participacdo nas receitas do Imposto sobre Produtos Petroliferos;
Reforco da participacdo municipal nas contra-ordenacdes sobre actividades poluentes;

Descentralizagdo de competéncias para os Municipios, Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais na liquidagéo e cobranca de impostos locais;

Atribuicdo as Assembleias Municipais, de poderes tributarios que Ihes permitam definir regras para
isencdes temporarias de impostos locais;

Reavaliacdo urgente dos prédios rusticos que permita a liquidagdo e cobranga de um justo IMI
rustico;

Realizacdo de cadastro nacional dos prédios no prazo maximo de 3 anos;

Definicdo, por cada Municipio, da tabela de taxas do Imposto Municipal sobre Veiculos e
regularizacdo das situacfes injustas referentes ao ndo pagamento deste no Municipio onde o utilizador
tem domicilio fiscal, nos casos de locagédo financeira;

Reforco da progressividade da correc¢cdo de assimetrias pelos Fundos Municipais, através do
gradual aumento do peso dos Fundo de Base e de Coeséo;

Adopcéo do principio da estabilidade dos critérios de distribuicdo dos Fundos pelos Municipios,
evitando mudancas frequentes e avulsas;

Revisdo urgente da recente emenda da Lei de Enquadramento Orcamental que permita ao
Governo suspender discricionariamente as regras de dotacéo dos Fundos Municipais;

Eliminacdo das modalidades de transferéncias avulsas do Orcamento de Estado para o0s
Municipios, através de contratos-programa, acordos de colaboracédo, protocolos, etc, que
falseiam os principios da aplicagdo da Lei de Financgas Locais e subvertem a autonomia do
Poder Local, canalizando as verbas provenientes de transferéncias avulsas para o montante global dos
Fundos Municipais, em refor¢o dos Fundos de Base e de Coeséao;

Alargamento da base de receitas proprias utilizavel para célculo de capacidade de
endividamento dos Municipios e estudo da sua relagdo com a capital em divida;

Proibicdo formal de que entidades publicas (Estado, Regides Auténomas, ou instituicdes tuteladas),
prestem avales, garantias, que se substituam de alguma forma a um Municipio no pagamento do
servigo da sua divida;

Concretizacdo da Lei-Quadro das Parcerias Publico-Privadas a nivel local;

Exigéncia da indemnizacdo imediata a que os Municipios tém direito pela quebra de receitas de
cobranca de Sisa em 2003, dando-se assim cumprimento a Lei.

Alteracdo do Despacho Conjunto n°. 177/2004, de 27 de Margo, dos Ministérios das Financas e das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, salvaguardando a autonomia do Poder Local

No Plano do Turismo

A implementacdo duma nova filosofia devera materializar-se através do “recentrar” da estratégia de intervencdo
numa politica e dominios de intervengdo concisos, bem como na criacdo de condi¢des técnicas e organizacionais,
para que essa mesma politica e dominios de intervencdo possam ser materializados.

3.4.1.

3.4.1.1.

Ao nivel organizacional:

O planeamento deve ser integrado — do natural, ao social e cultural —, e ainda que parta de
escalas restritas deve ser sempre integrado numa politica global, respeitando-se as populacdes
locais, o territ6rio e o turista;
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Torna-se necessario reformular o modelo e a forma como os municipios se organizam para
promover as actividades turisticas. O modelo de agregacdo dos municipios para promoverem as
actividades turisticas bem como os objectivos tém de ser redefinidos, potenciando-se novas
escalas e novas dimensoes;

Ao nivel da definicdo, classificacdo e enquadramento dos locais e sitios como turisticos,
deverdo ser criados critérios objectivos. Nem todos os sitios e actividades, em termos turisticos,
deverdo ter a mesma exposicdo e promocao turistica;

H& actividades turisticas cujo enquadramento e promocdo deve ser levada a cabo por cada
autarquia local de per si. As economias de escala, para certas actividades, perdem aqui o
sentido. Determinadas formas de turismo urbano devem ser promovidas pelos municipios.
Naqueles impactos gerados pelo turismo a nivel local, a gestdo dos equipamentos e infra-estruturas
deve ser realizada também a nivel local. Nos municipios com maior expressao na area do turismo,
devem criar-se condi¢cBes para o aparecimento de unidades técnicas locais para o sector do
turismo, com intervencdo, em particular, nas areas do licenciamento, inventariagdo, recolha e
producdo de informacéo estatistica de base e informagéo de gestdo que apoie os investidores;

As actuais Reqides de Turismo devem ser reformuladas, evitando-se a disperséo de
esforgos, promovendo-se o desenvolvimento do sector no &mbito de uma filosofia integradora de
recursos e de produtos. Este tipo de estruturas deve fazer apelo a economias de escala,
rentabilizando o trabalho por elas desenvolvido. Sendo o turismo um fendmeno
essencialmente regional, a sua gestdo e o planeamento devera, preferencialmente, ser
realizada ao nivel de espacos territoriais e econdmicos supra-locais, provavelmente ao
nivel das NUT II;

Possibilitar de uma maneira inequivoca que as entidades em que 0s municipios se agreguem
possam fazer a promogao turistica externa, no ambito das Associagdes Regionais de Promogao
Turistica, ou de per si, sem sujeicdo a parcerias obrigatérias e a mediagdes de institutos publicos;

Ao nivel do financiamento:

Uma parte importante dos recursos provenientes do turismo deve ser canalizados para as
economias locais. Importa redefinir a distribuicdo das receitas geradas pelo turismo,
designadamente as receitas provenientes da tributacéo indirecta;

Os municipios devem dispor de meios acrescidos para desenvolverem um conjunto de
servigos publicos com impacto directo sobre o turismo, assentando no principio do utilizador
pagador em determinadas areas, como por exemplo:

a) estacionamento pago para autocarros turisticos no centro das cidades;

b) o acesso automovel a determinados pontos de interesse para o turismo devera ser pago,
quer por questdes de ordenamento do transito, quer por razées ambientais;

C) 0s precos praticados nos museus municipais e demais equipamentos sociais e culturais
estdo desfasados da realidade da restante oferta turistica, devendo ser actualizados;

d) desenvolvimento de uma politica de “merchandising oficial” das cidades, propiciando-
se a sua exploragéo;

e) criagcdo de taxas municipais com impactos sobre o utilizador, a semelhang¢a do que
acontece noutros paises.

Ao nivel da inovagao:

Ao nivel da inovagdo e do desenvolvimento de produtos, devera proceder-se a introdugdo de
“labels”/etiquetas de certificacdo para os estabelecimentos de restauracdo e de
bebidas, menos complexas do ponto de vista processual e mais adequadas a realidade e
dimensao dos estabelecimentos em Portugal;

Consagracdo e estabelecimento de politicas de fiscalizagdo mais orientadas para a qualidade
do servigo que é prestado;

Introducdo de sinalizag&o turistica com caracteristicas nacionais, ndo fazendo sentido a
implementacdo de codigos/sistemas de sinalizagdo que s6 vigoram dentro das fronteiras
municipais;



3.4.3.4.
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Implementagdo de regulamentos municipais mais restritivos em matéria de
licenciamento de publicidade, bem como a adop¢do de uma maior fiscalizacdo da publicidade,
de forma a evitar a proliferacéo de letreiros, principalmente em centros historicos.

3.5. No plano da Proteccéo Civil

3.5.1.

3.5.1.1.

3.5.1.2.

3.5.2.

3.5.2.1.

3.5.2.2.

3.5.2.3.

3.5.2.4.

3.5.3.

3.5.3.1.

3.5.3.1.1.

3.5.3.1.2.

3.56.3.1.3.

3.5.3.1.4.

3.5.3.1.5.

3.5.3.1.6.

3.5.3.2.

3.5.3.2.2.

3.5.4.

3.54.1.

A nivel nacional

Proceder a uma clara regulamentacdo e a uma rigorosa articulacdo de todos os niveis de
intervengdo do sistema da protecgéo civil;

Regulamentacéo da Lei de Bases de Proteccdo Civil, sustentando o papel primordial dos municipios
no sistema da proteccéo civil.

Ao nivel dos Servi¢cos Municipais:

Clarificacdo e assumpcéo do papel do Presidente da Camara — Vereador — enquanto responsavel
pela Protecgéo Civil;

Preparagdo das Cartas de Risco e dos Planos de Prevencdo e Socorro de caracter municipal e
intermunicipal;

Criacdo de um modelo referéncia para implementac@o/construcdo de centros municipais de
proteccéo civil;

Criacdo de carreiras especificas para a proteccao civil, possibilitando que os assuntos sejam
tratados por pessoas com o perfil adequado, devendo, de imediato ser constituido um grupo de
trabalho para elaboragdo de documento a apresentar ao Governo sobre estas carreiras e contetdos
profissionais.

Ao nivel dos Agentes de Proteccédo Civil Municipal/Intermunicipal

Bombeiros:
A criacdo de corpos de bombeiros municipais € uma competéncia exclusiva dos municipios;

A criagdo de quaisquer corpos de bombeiros tem que estar sujeita a parecer prévio e
vinculativo dos Municipios;

Os meios a utilizar pelos bombeiros devem atender a uma distribui¢éo racional, de acordo com
as necessidades efectivas, quer a nivel municipal, quer a nivel intermunicipal;

Fomentar uma maior profissionalizacdo/especializagdo dos corpos de bombeiros quer
municipais quer de corpos mistos de origem associativa — criacdo de grupos de intervencéo
permanente em todas as associacdes de bombeiros voluntarios;

Procurar garantir uma pronta e eficiente resposta dos corpos de bombeiros mistos em particular
guando ndo existam corpos de bombeiros municipais, com a elaboracdo de protocolos de
prestacéo de servigos entre 0os municipios e as associagdes de bombeiros voluntarios;

Quem tem legitimidade para representar os interesses dos bombeiros municipais e as suas
corporagfes sdo os municipios através das suas associa¢des representativas, nomeadamente a
ANMP, e ndo um qualquer sindicato.

Outros agentes da proteccéo civil
Integrar no sistema de protec¢do civil municipal e intermunicipal, com o objectivo de melhorar
a operacionalidade do sistema, outros agentes da protecgdo civil como: nucleos da Cruz
Vermelha; Associa¢des de Produtores Florestais, Centros de Saude. IPSS.

Ao nivel da articulacdo dos diversos campos de acc¢ao:

Elaborar um manual de conduta que clarifique as intervencdes nos varios niveis de acgdo
municipal e intermunicipal — quer no &mbito preventivo, quer no @mbito do combate aos sinistros
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3.5.5.1.

3.5.5.2.

3.5.5.3.

3.5.5.4.

3.5.5.5.

3.5.5.6.

3.5.5.7.

3.5.6.

3.5.6.1.

3.5.7.

3.5.7.1.

3.5.7.2.

3.5.7.3.

3.5.7.4.

3.5.7.5.
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quer ainda no ambito de pds-sinistro, no apoio as vitimas, na recuperagdo de habitagdes, vias
de comunicagdo etc.

Ao nivel da intervencédo na floresta:

Criacdo de mecanismos que permitam uma intervencdo coactiva e uma substituicdo
administrativa dos proprietarios que descuidem a limpeza e tratamento das florestas;

Alteracdo ao regime da prova da titularidade de terrenos florestais;

Cruzamento dos Planos de Ordenamento Florestal com os Planos Directores Municipais de
forma a evidenciar os destinos da floresta;

Transferir para as Camaras Municipais a competéncia para licenciar e fiscalizar as
plantacdes;

Promover a criacdo do associativismo florestal;
Criar empresas municipais florestais;

Ndo aceitar a desresponsabilizacdo do Governo ao pretender transferir
responsabilidades para as Camaras Municipais, fazendo intervir em processos decisorios
entidades externas ao Municipio e n8o assumir guaisquer novas competéncias sem que
as mesmas venham acompanhadas dos respectivos meios financeiros.

Relativamente a outros riscos:

Delimitar as situagbes de risco e dotar as respectivas areas de meios adequados a
prevencdo/combate através de planos elaborados de acordo com os niveis de intervencéo;

Ao nivel do financiamento:

Equacionar as transferéncias financeiras relativas a criagdo/implementacao/funcionamento do
servico municipal de protecc¢do civil;

Criacdo de um imposto sobre as actividades de risco, cuja receita deve reverter na integra para
0S municipios;

Criacdo de uma taxa municipal sobre todos os produtos florestais;

Reparticdo, pelos municipios de parte das receitas arrecadadas pelo Instituto de Seguros de
Portugal relativas a prevencéo e combate a incéndios;

As camaras municipais que tém corpos de bombeiros nos seus quadros, tendo por isso encargos
adicionais, deverdo ser compensadas através de mecanismos legais que lhes permitam o acesso a
uma parcela dos impostos — combustiveis, tabaco, alcool, ou outros.

4. Para além da adopcéo do vasto conjunto de medidas adoptadas no ponto 3. e
resultantes dos trabalhos em Seccao, o Congresso delibera ainda salientar e
reforcar:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

A necessidade incontornavel de que o Governo ndo perca mais tempo e dé conteudo a criacdo das
novas Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, através da definicdo das
competéncias concretas, por Ministério, que para estas novas institui¢cfes ira transferir;

Constatar que, sem essa definicho de competéncias concretas e respectivas regras de
contratualizagdo, a criacdo nas novas Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais corre o
risco de ndo cumprir o seu principal objectivo;

Desafiar o Governo a ndo perder mais tempo e concretizar as transferéncias de competéncias para
0s Municipios previstas na Lei n°. 159/99, e que deveriam ter sido regulamentadas até Setembro de
2003. S6 que pouco foi posto em pratica, o que levou a necessidade de o Governo dispor da respectiva
autorizacao legislativa através da Lei do Or¢camento de Estado para 2004;

Afirmar que, face a crescente e inaceitavel tendéncia para que os mais diversos Ministérios e servigos
da Administragdo Central procurem colocar os Municipios como seus fornecedores gratuitos
de servigos, como se estivessem na sua linha hierarquica, ou fosse possivel serem tutelados por estes,



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.
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ou ainda para que os mesmos Ministérios e servigcos procurem financiar-se através da
cobranca de servigos a pagar pelos Municipios, como se as autarquias fossem comuns utilizadores —
pagadores, violando o principio da reciprocidade, os Municipios irdo, adoptar medidas
equivalentes;

Propor a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e ao Governo a criacdo de um
Unico organismo para a verificacado da legalidade da gestao autarquica, no exercicio da tutela
inspectiva, reivindicando uma mais eficaz e melhor fiscalizacdo das autarquias locais, apesar de
estas serem as mais fiscalizadas entidades do Pais, mas rejeitando contudo juizos de mérito que so
cabem ao eleitorado;

Os compromissos contratuais assumidos pelo Estado tém de ser honrados pelo Governo,
gualquer que seja a area de intervencdo em causa, independentemente de se tratar de escolas, centros
de saude, gimnodesportivos, ou outro tipo de objectivo;

Tornar bem explicito que os Municipios ndo aceitam o tratamento menorizado, de érgdos politicos
de segunda classe, exigindo definitivamente o respeito absoluto pela autonomia do Poder Local,
constitucionalmente consagrada, via Unica para o desenvolvimento local e para o bem-estar das
populagdes;

Relembrar que a legitimidade politica dos Governos assenta em maiorias entre os 40 e 45% dos votantes,
engquanto que as maiorias no conjunto dos Municipios assentam, a nivel nacional, em mais de 60% dos
mesmos votantes;

Recomendar aos 6rgdos municipais que aprofundem a relagdo com as respectivas comunidades,
que estimulem e apoiem as iniciativas das institui¢cbes locais e que adoptem as formas de participacédo
dos cidadaos na gestdo municipal que melhor permitam a dinamizacao da vida publica local;

Deixar claro que os Municipios ndo abdicardo de serem responsaveis pelo planeamento e
gestao dos seus territdrios, ndo admitindo qualquer ingeréncia por parte do Governo e estando mais
gue nunca intolerantes em relacdo a accdo abusiva das mudltiplas insténcias que pretendem obstar ao
desenvolvimento harmonioso dos espagos urbanos e rusticos, através da emissdo ou da omissdo de
pareceres, introducdo de exigéncias inconcebiveis , ou de accles lesivas do bem-estar das populagées,
sendo o presente ponto aplicavel as mais diversas Direc¢des-Gerais e Institutos publicos, bem
como a diversas empresas privadas com concessfes de interesse publico que agem
abusivamente no solo, subsolo e espago aéreo publicos municipais;

A vontade politica da autarquia tem de ser determinante no urbanismo e planeamento do territério
gue sdo competéncias eminentemente municipais, no respeito pelo Plano Nacional de
Ordenamento de Territério;

E urgente a criagdo da figura do Plano de Pormenor Estratégico, para conferir aos instrumentos de
planeamento um caracter mais dinamico para os ajustar as oportunidades de desenvolvimento. Porém,
enquanto tal ndo acontece e a figura do plano de pormenor estratégico ndo estd regulamentada, é
indispensavel que o Governo proceda a imediata reducdo dos prazos para ratificagdo dos
instrumentos de planeamento municipais, medida que ndo carece de recurso a alteracdes a
legislacdo em vigor, mas de vontade e deciséo politicas;

Tem de ser respeitado o caracter municipal do sistema urbano, independentemente das
concessoes de exploracdo de redes de infraestruturas e servigos publicos urbanos;

As areas portuarias tém de se submeter ao planeamento municipal, nhomeadamente no ambito do
P.D.M., ndo podendo continuar a constituir ilhas completamente desarticuladas do territério
envolvente;

E indispensavel que o Governo reforce a capacidade financeira dos Municipios e das novas
formas de associativismo municipal;

Alertar para que seréo rejeitadas quaisquer alteragbes a Lei de Finangas Locais que nao sejam
no sentido da reposic¢do da capacidade financeira perdida pelos Municipios;

Reafirmacgdo do indispensavel fim da suspensédo da Lei de Financas Locais no que se refere ao
endividamento;

Exigir a indemnizacdo a que os Municipios tém direito pela quebra de receitas de cobranca de Sisa
em 2003, dando assim cumprimento a Lei;
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4.19. Repudiar as pressdes exercidas pelos departamentos governamentais sobre os Municipios, no sentido
de estes financiarem investimentos do Estado, com terrenos ou mesmo com fundos préprios, e
incentivar os Municipios a oporem-se sistematicamente a essa pratica, enquanto a mesma nao for
claramente interdita por Lei;

4.20. Alteracdo das regras de equilibrio orcamental, acabando com a distingdo entre transferéncias
correntes e de capital nos Fundos Municipais, substituindo as regras em relacdo a despesa maxima com
pessoal e modificando os anteriores limites ao endividamento;

4.21. Concretizar os poderes tributarios dos Municipios, hd seis anos previstos na Lei, e nunca
regulamentados, e o seu reforco nomeadamente através do aprofundamento da possibilidade de
lancamento de uma derrama sobre o consumo;

4.22. Avancar com a cria¢do de uma taxa municipal de transformacéo de solos;

4.23. Exigir a actualizacdo imediata das rendas a pagar aos Municipios onde existam Centros
Electroprodutores;

4.24. Assegurar a participacdo nas receitas do Imposto sobre Produtos Petroliferos;

4.25. Descentralizar a liquidac&o e cobranca de impostos locais para os Municipios, Areas Metropolitanas
e Comunidades Intermunicipais, assegurando a existéncia de massa critica e de economias de escala;

4.26. Lancar a reavaliacdo urgente dos prédios rusticos que permita a liquidagdo e cobranga de um
adequado IMI sobre estes;

4.27. Acabar com os contratos-programa e outras transferéncias avulsas do Orcamento de Estado
para os Municipios, canalizando as verbas respectivas para o montante global dos Fundos Municipais, em
reforco dos Fundos de Base e de Coesao;

4.28. Recusar cumprir legislacdo que, ao pretender transferir responsabilidades para as CAmaras Municipais,
faz intervir em processos decisérios entidades externas ao Municipio, e ndo assumir quaisquer
novas competéncias sem que as mesmas venham acompanhadas dos respectivos meios financeiros,
principio aplicavel desde ja ao novo regime de proteccédo da floresta;

4.29. Exigir a participacdo dos Municipios na elaboracdo da proposta do préximo Quadro Comunitario de
Apoio e o reforgo da participacdo do Poder Local no total do co-financiamento obtido.

5. O Congresso afirma que o vastissimo conjunto de soluc¢des para os problemas do Poder
Local que constituem a presente Resolucdo Final, em conjunto com os Relatérios e
Resolugdes das Secgdes, constitui uma incontornavel base de trabalho para a melhoria de
qualidade da accédo continuada do Poder Local, na busca premente da melhoria das
condi¢Bes de vida da populagdo portuguesa.

Finalmente, olhando para as ultimas trés décadas de vida politica portuguesa, o Congresso:
— Homenageia todos os cerca de meio milhdo de eleitos locais que exercem fun¢bes desde a
Revolucdo de Abril, constatando que a forma como sdo constituidas as autarquias
portuguesas é a mais participada da Europa;
— Sauda o 30°. aniversario da instauracdo do regime democratico que conferiu em 25 de
Abril a proteccdo constitucional ao Poder Local democrético e ao principio da autonomia

local.

Funchal, 3 de Abril de 2004



