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Na prossecucao da politica ambiental, as areas protegidas constituem a infraestrutura
indispensavel para a concretizagdo dos propositos da conservacao da natureza, tendo o
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, enquanto autoridade nacional para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, a missdo de assegurar o cumprimento das
obrigacoes internacionais e nacionais neste dominio, a salvaguarda da Rede Nacional de
Areas Protegidas, através do seu planeamento integrado e articulado, assim como, a
concretizagao dos objetivos transversais no dominio das agdes de conservagio ativa e
monitorizagao de espécies e habitats.

Reafirmar a Rede Nacional de Areas Protegidas no contexto da valotizacio do territério de
Portugal, proteger os seus valores e desencadear os processos de promogao e aproveitamento
dos recursos territoriais existentes sao medidas expressas no Programa do XXI Governo
Constitucional que requerem uma gestao de proximidade.

O caracter humanizado de todo o territério nacional ¢ uma marca também das areas
protegidas, aqui com a particularidade de se terem construido equilibrios harmoniosos entre
as atividades humanas e a natureza que sustentam os ecossistemas e, por isso, requerem a
presenca de pessoas e das suas atividades. Ao mesmo tempo assiste-se a0 aumento da sua
procura para uso e fruigao, a qual é cada vez mais exigente e respeitadora dos valores
distintivos e genuinos que as areas protegidas sao capazes de oferecer. Reconhece-se hoje
que as areas protegidas sio alvo de uma procura crescente por diferentes grupos de interesse,
designadamente pelas pessoas que pretendem uma experiéncia auténtica de contacto com a
natureza. Nas regides do interior, sobretudo, as areas protegidas constituem, cada vez mais,
polos de atrac¢io, induzindo a mobilizacao dos recursos locais, contribuindo para promover
localmente a economia e o desenvolvimento social e, deste modo, para criar melhores
condi¢des para fixar pessoas nesses territorios. A natureza é, neste quadro, o elemento

agregador que norteia a cogestao das areas protegidas.
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Valorizar a Rede Nacional de Areas Protegidas como uma rede coerente e consistente, nao
pode ignorar que a gestdo particular de cada area protegida encerra especificidades proprias
decorrentes dos seus valores naturais, nas dimensdes, politica, territorial, cultural, social e
economica da sua sustentabilidade, para as quais as entidades que estdo no territério detém,
reconhecidamente, uma capacidade de mobilizacio e interagdo que a proximidade e
conhecimento do territorio lhes confere.

Neste sentido, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprovou
a Hstratégia Nacional da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030, veio prever,
enquanto medida estruturante, a ado¢ao de modelos de cogestio das areas protegidas,
incentivando o estabelecimento de parcerias com as entidades presentes no territério. Para
esta nova abordagem concorreu determinantemente a experiéncia ja adquirida e avaliada do
projeto piloto para a gestao colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional, iniciado
em 2017, e que reuniu a autoridade nacional para a conservagio da natureza e da
biodiversidade e os trés municipios abrangidos pela area do Parque, bem como uma
instituicdo de ensino superior, uma associacio empresarial e uma organizagdo ndo-
governamental de ambiente com intervencao naquele territério, num modelo de gestao
participativo e colaborativo. Tendo em conta, de igual modo, a experiéncia associativa de
municipios para a cogestio de areas protegidas, prevé-se que as associagoes de municipios ja
constituidas, ou que venham a ser constituidas, para participar na gestao de areas protegidas
de ambito nacional sejam reconhecidas como grupos de agao locais para gerir fundos
europeus para o desenvolvimento local de base comunitaria.

Institui-se, assim, o modelo de cogestdo para as areas protegidas de ambito nacional a partir
do qual se pretende imprimir uma dinamica de gestao de proximidade, em que diferentes
entidades colocam ao servigo da area protegida o que de melhor tém para oferecer no quadro
das suas competéncias e atribui¢des, pondo em pratica uma gestao participativa, colaborativa
e articulada em cada area. Ao mesmo tempo, estende-se o modelo de gestdo participativa as

demais areas protegidas, de ambito local ou regional, que integram a Rede Nacional de Atreas
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Neste proposito juntam-se a autoridade nacional para a conservagao da natureza e da
biodiversidade, os municipios presentes nos territorios das areas protegidas e quem, pelo
conhecimento técnico-cientifico e saberes aplicados nessas areas, possa contribuir para a
aplicagao das politicas de conservagiao, valorizagao e competitividade do territério, sempre
com o fito de gerir, dar valor e perenidade aos ativos territoriais que as diferentes realidades
do pais concedem. Cria-se, desta forma, a Comissao de Cogestao da area protegida enquanto
6rgao de administragdo e gestio da mesma, que é o primeiro responsavel perante a

comunidade pelo desempenho da sua gestao.

Os Conselhos Estratégicos, que funcionam junto de cada area protegida, mantém a sua
natureza consultiva, como estabelece o artigo 9.° do Decteto-Lei n.° 43/2019, de 29 de
marco, sendo responsaveis pela emissio dos pareceres obrigatdrios nao vinculativos
previstos no regime instituido pelo presente decreto-lei. Mas agora sio dotados de
maior amplitude de acdo que € alargada a cogestao das areas protegidas, bem como de maior

dinamica e proatividade na abertura da area protegida ao exterior.

Assim, pelas razoes referidas, e em alinhamento com o principio de subsidiariedade e a
politica de descentralizagao plasmada no Programa do XXI Governo Constitucional,

pretende o Governo reforgar a intervencao dos municipios nestas areas.

Nestes termos, foi publicada a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que prevé a participacio
dos municipios na gestao das areas protegidas de ambito nacional, os quais, nos termos do
Regime Juridico da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, ja sio competentes para

a criagdo e gestao de areas protegidas de ambito regional ou local.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos da alinea c) do artigo 20.° da referida lei, um
modelo de cogestao naquelas areas protegidas de ambito nacional, com expressa intervengao

dos municipios.

Considera o Governo que a opgio politico-legislativa concretizada neste diploma
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salvaguardara, de forma mais eficiente, os interesses legitimos dos potenciais beneficiarios,

bem como a integridade dos territérios em questao, para além de incrementar a politica de

proximidade que constitui um dos pilares do Programa do XXI Governo Constitucional.

Foi ouvida a Associag¢ao Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 20.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea ) do

n.°

1-

1-

1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULO 1
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente decreto-lei institui o regime de cogestao das areas protegidas, que concretiza
o principio de participagao dos 6rgaos municipais na respetiva gestao, ao abrigo do

previsto na alinea ¢) do artigo 20.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

O regime do presente decreto-lei aplica-se as areas protegidas que constituem a Rede
Nacional das Areas Protegidas (RNAP) nos termos do Regime Juridico da Conservagio
da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), aprovado pelo Decreto-Lei n.> 142/2008, de

24 de julho, na sua redagao atual.

Podem ser consideradas, sempre que adequado e devidamente fundamentado, as zonas
envolventes as areas protegidas que sejam relevantes para o seu desenvolvimento

sustentavel.
Artigo 2.°
Competéncias

E da competéncia dos 6rgaos municipais:
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a) A gestao das areas protegidas de ambito local;

b) Participar na gestao das areas protegidas de ambito nacional, através do exercicio
das responsabilidades de cogestao que lhes sao cometidas pelo presente decreto-lei
e da sua integracio nos conselhos estratégicos previstos no artigo 9.° do

Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco;

¢) Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como
aplicar as coimas e as sang¢oes acessoOrias nas areas protegidas de ambito nacional

em que participem na respetiva gestio, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 45.°

do RJCNB.

E da competéncia das entidades intermunicipais e das associagdes de municipios a gestio

das areas protegidas de ambito regional.

O disposto nos numeros anteriores nao inclui a pratica de atos reservados por lei ou
regulamento a autoridade nacional para a conservacao da natureza e da biodiversidade,
nomeadamente a pratica de atos permissivos relativos a atividades condicionadas nas areas

protegidas.
Artigo 3.°
Exercicio das competéncias

As competéncias dos 6rgaos municipais previstas no presente decreto-lei sao exercidas
pela camara municipal, sem prejuizo da competéncia da assembleia municipal nas
situagdes que, nos termos do regime juridico das autarquias locais, lhe estejam atribuidas
e da competéncia propria do presidenta da camara municipal para o atos previstos na

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° e para dirigir e superintender os servigos.

A competéncia prevista na alinea /) do n.” 1 do artigo 2.° pode ser exercida pelos 6rgaos
competentes das entidades intermunicipais ou das associagdes de municipios com

atribuicoes em territorios abrangidos por areas protegidas, mediante delegacio dos
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municipios que as integram.

O exercicio das competéncias prevista no presente decreto-lei obedece e subordina-se aos
principios e normas consagradas na lei de bases da politica de ambiente, aprovada pela
Lein.° 19/2014, de 4 de abril, no RJCNB e na Estratégia para a Conserva¢ao da Natureza
e da Biodiversidade para 2030 (ECNB 2030), aprovada pela resolu¢ao do Conselho de

Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, na sua redacao atual.
Artigo 4.°
Modelo de gestao para as areas protegidas da RNAP

Nas areas protegidas de ambito nacional deve ser adotado o modelo de cogestio

estabelecido no presente decreto-lei, até ao dia 1 de janeiro de 2021.

Os municipios que integram uma area protegida de ambito nacional podem propor a todo
o tempo ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.) a

concretizagao do modelo de cogestao nesse territorio.

Quando o conjunto de municipios abrangidos por uma area protegida de ambito
nacional proponha junto do ICNF.I.P. a adogao do modelo de cogestao, devem
ser promovidas as diligéncias para a sua concretizagio, incluindo o disposto no

artigo 22.°, em prazo nao superior a 120 dias.

As areas protegidas de ambito regional ou local podem, sob proposta dos municipios
que as integram, adotar o modelo de cogestio devendo neste caso ser consideradas
preferencialmente para efeitos de integracao na RNAP nos termos previstos no n.” 5 do

artigo 15. do RJCNB.
CAPITULO II
Cogestao de areas protegidas de ambito nacional

Artigo 5.°
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Modelo de cogestao de areas protegidas

1- E instituido um modelo de cogestio a adotar para cada uma das 4reas protegidas de

ambito nacional, nos termos do presente decreto-lei, que tem por objetivos:

a) Criar uma dinamica partilhada de valorizagao da area protegida, tendo por base a
sua sustentabilidade nas dimensoes politica, social, econémica, ecolégica, territorial
e cultural e incidindo especificamente nos dominios da promogao, sensibilizagdo e

comunicacao;

b) Estabelecer procedimentos concertados que visem o melhor desempenho na
salvaguarda dos valores naturais e na resposta as solicitagoes da sociedade, através
de uma maior articulacdo e eficiéncia das interacdes entre o ICNF, L.P.; os

municipios e demais entidades publicas competentes;

¢) Gerar uma relagio de maior proximidade aos cidaddos e as entidades relevantes

para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da area protegida.
2 - O modelo de cogestao a adotar pressupoe:

a) A participacao dos municipios e dos representantes das entidades relevantes para a

promocao do desenvolvimento sustentavel da respetiva area protegida;

b) O cumprimento dos principios e das normas legais e regulamentares aplicaveis as

areas protegidas, em especial as previstas no RJCNB e na ENCNB 2030.
Artigo 6.°
Entidades responsaveis pela cogestao da area protegida
1 - Sao entidades responsaveis pela cogestao da area protegida:
a) A Comissao de Cogestao da area protegida e respetivo presidente;

b) O Conselho Estratégico, previsto na alinea ¢) do artigo 8.° do RJCNB, com a

composi¢io e regras de funcionamento fixadas no artigo 9.° do Decreto-Lei
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n.° 43/2019, de 29 de matco, e que funciona junto de cada area protegida, com as
responsabilidades especificas em matéria de cogestao que lhe sio cometidas pelo

presente decreto-lei.

2 - Os membros das entidades referidas no nimero anterior nao tém o direito ao pagamento

de qualquer remunerag¢do ou abono, pelo exercicio dessas fungoes.

Artigo 7.°

Comissao de Cogestao da area protegida

1- A Comissao de Cogestio tem a seguinte composi¢ao:

a)

b)

d)

Um presidente de camara municipal dos municipios abrangidos pela area protegida,

que preside a Comissao de Cogestao;
Um representante do ICNF, LP.;

Um representante de instituicbes de ensino superior relevantes para o

desenvolvimento sustentavel dos territorios abrangidos pela area protegida;

Um representante de organizagoes ndo-governamentais de ambiente e equiparadas,
com inscri¢ao ativa no registo nacional previsto na Lei n.° 35/98, de 18 de julho, na
sua redagao atual, relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos territorios

abrangidos pela area protegida;

Até trés representantes de outras entidades, nao referidas nas alineas anteriores,
relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos territérios abrangidos pela area

protegida, em fungdo da complexidade desta.

2 - Os presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos pela area protegida

designam, de entre eles, o que preside a Comissao de Cogestiao, nos termos da alinea a)

do ndimero anterior, e qual o que o deve substituir nas situacdes de impedimento ou

auséncia, sem prejuizo do disposto no n.” 2 do artigo 3.°.
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O ICNF, L.P. indica o seu representante através do Diretor Regional territorialmente

competente em fungao da area protegida.

A representagdo das entidades referidas nas alineas ¢) a ¢) do n.° 1 é assegurada pelos seus

responsaveis maximos, com possibilidade de delega¢ao.

A integracao na Comissao de Cogestio dos representantes das entidades referidas nas
alineas ¢) e ¢) do n.” 1 depende de parecer prévio do Conselho Estratégico, sob proposta

dos municipios abrangidos pela area protegida.

A designacao do representante das entidades referidas na alinea 4) do n.° 1 é realizada pela

Confederacao Portuguesa das Associagoes de Defesa do Ambiente.

Os membros da Comissao de Cogestao, previstos nas alineas &), ¢) e ¢) do n.° 1 sdo
designados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas do
ordenamento do territorio e da conservacao da natureza e do ensino superior, que indica
também o seu presidente conforme previsto na alinea 2) do n.° 1, o representante das
entidades referidas na alinea d) e a duragao do mandato da Comissao de Cogestao que nao

devera ser inferior a quatro anos.
O despacho referido no nimero anterior é publicado na 2.* Série do Didrio da Repiiblica.

Os membros da Comissio de Cogestao asseguram as diligéncias necessarias junto das

organizagOes que representam, para o cumprimento da sua missao.

A Comissao de Cogestio reune ordinariamente todos os meses e extraordinariamente

sempre que seja convocada pelo seu Presidente.

As decisdes da Comissio de Cogestio sio adotadas por consenso, sem prejuizo do

disposto no n.” 3 do artigo 2.°.

A Comissao de Cogestio pode determinar a constituicio de grupos de trabalho
especificos para o desenvolvimento e acompanhamento da execuc¢do de medidas e a¢oes

referentes a um determinado setor de atividade.
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13 - Concluido o mandato da Comissao de Cogestdo, a sua renovagao opera-se nos moldes

estabelecidos nos n.°s 2 a 8.

14 - A alteragao dos representantes na Comissao de Cogestao, por motivos de for¢a maior ou

devidamente fundamentada, ou na sequéncia de elei¢ces de titulares para os 6rgaos das

autarquias locais, segue, com as devidas adaptagoes, o disposto no numero anterior.

Artigo 8.°

Funcées da Comissiao de Cogestao da area protegida

1- A Comissao de Cogestio ¢ responsavel por:

a)

b)

d)

Garantir que a cogestao da area protegida é desenvolvida no respeito pelo dever de
zelo da salvaguarda dos recursos e valores territoriais que fundamentam a

classificagao da area protegida;

Contribuir para o desenvolvimento das atividades locais em harmonia com os

valores presentes, incorporando inovagao e criatividade;

Viabilizar a¢des de promog¢ao ambiental, econémica e social, de sensibilizagao e
comunicagao, através da elaboracdo e execucao dos instrumentos de cogestao na

area protegida;

Dinamizar acbes, em articulacio com os diferentes agentes regionais e das
administracOes central e local, para o desenvolvimento integrado da area protegida,
bem como estimular a participa¢ao e a iniciativa da sociedade civil, designadamente

através de agoes de sensibilizacao e de projetos educativos;

Estimular parcerias com promotores, empresas, centros de investiga¢ao,
instituicoes de formac¢ao e municipios destinadas a planear e a executar acdes de
valoriza¢ao econémica do territério, em particular acdes associadas a agro-silvo-

pastoricia, a caga, a pesca, a cultura e ao turismo de natureza;
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/) Promover o debate sobre as atividades e agdes que ocorrem na area protegida e

promover as boas praticas de gestio para o seu uso e aproveitamento;

g) Prestar a informagao necessaria para assegurar a coeréncia e a complementaridade
entre os diversos organismos e entidades, com vista ao desenvolvimento sustentavel

e integrado da area protegida;

h) Comunicar com todas as entidades publicas e privadas envolvidas na protecao e
valorizacao do capital natural, interpretando e divulgando os principais atributos

existentes, e sensibilizar para as formas mais adequadas de os preservar e valorizar;

7) Elaborar os instrumentos de gestio e submeté-los a apreciagio do Conselho

Estratégico;

7) Executar os instrumentos de gestio objeto de parecer prévio do Conselho

Estratégico;
#) Consultar o Conselho Estratégico sobre assuntos de interesse para a valorizagao da
area protegida;

/) ldentificar os instrumentos e linhas de financiamento de apoio a execugio do Plano
de Cogestao da area protegida e apoiar os potenciais beneficiarios para acesso a

essas mesmas linhas;

m) Acompanhar a elaboracdo, alteragdo ou revisio do programa especial da area
protegida;
n) Elaborar e aprovar o regulamento interno necessario ao seu bom desempenho.
2 - Para efeitos do acompanhamento previsto na alinea ) do numero anterior, deve ser
prevista a participagao, nos termos adequados para o efeito, da Comissio de Cogestiao na

comissao consultiva do programa especial, a constituir nos termos previstos na alinea 5)

do n.° 1 do artigo 46.° do Dectreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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Artigo 9.°

Fungoes do presidente da Comissao de Cogestao da area protegida

O presidente da Comissao de Cogestao da area protegida é responsavel por:

a) Coordenar a elaboragio e revisao dos instrumentos de gestio e dinamizar a sua

€Xecucao;
b) Convocar as reunioes da Comissao de Cogestao;

¢) Assegurar a articulagdo entre as entidades envolvidas na Comissdao de Cogestao da

area protegida, bem como entre esta e outras entidades externas;

d) Incentivar e propiciar a participag¢ao das entidades locais e regionais, dos parceiros

sociais e das organizagoes representativas dos interesses a prosseguir;
¢) Promover a avalia¢ao das agoes desenvolvidas na area protegida.
Artigo 10.°
Estrutura de apoio a Comissiao de Cogestao

No exercicio das suas fungdes a Comissio de Cogestao ¢ coadjuvada por uma estrutura
de apoio constituida pelos técnicos designados para o efeito por cada uma das entidades

que a constituem.

A Comissao de Cogestao designa o coordenador da estrutura de apoio referida no
numero anterior, de entre os técnicos que a constituem ou de outro profissional com

qualificagdo de nivel superior e perfil indicado para a funcao.

A coordenacio da estrutura de apoio é desempenhada em tempo integral.
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Artigo 11.°
Competéncias do Conselho Estratégico no ambito da cogestao da area protegida

1- Compete a0 Conselho Estratégico especificamente em matéria de cogestao da area

protegida:

a) Apreciar e dar parecer prévio sobre o Plano de Cogestao da area protegida,

incluindo os indicadores de realizacao propostos;

b) Apreciar e dar parecer sobre o plano anual de atividades e or¢amento, bem como
sobre o relatério de execugao de atividades anual relativos a cogestao da area

protegida;

¢) Apreciar quaisquer outros instrumentos ou assuntos relativos a cogestao da area

protegida que lhe sejam submetidos pela Comissao de Cogestao;

d) Apoiar a Comissio de Cogestao na identificacio dos instrumentos e linhas de
financiamento de apoio a execug¢dao do Plano de Cogestao da area protegida, bem

como dos potenciais beneficiarios;

¢) Identificar e analisar problemas que revelam natureza sistémica e que afetam a area
protegida, propondo solugbes e elaborando recomendagdes a Comissio de

Cogestao;

/) Apoiar a execugdao de medidas e agoes do Plano de Cogestao da area protegida,

nomeadamente, através do disposto no nimero seguinte.

2 - No ambito do modelo de cogestao adotado, o Conselho Estratégico pode funcionar em
secgOes especializadas em fungdo dos sectores de atividades relevantes para o

desenvolvimento sustentavel da area protegida.
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Artigo 12.°
Instrumentos de gestao da area protegida
No ambito do modelo de cogestao, constituem instrumentos de gestao da area protegida:

a) O Plano de Cogestao da area protegida, que determina a estratégia a implementar
com vista a valorizar e promover o territério, sensibilizar as populag¢oes locais e
melhorar a comunicacido com todos os interlocutores e utilizadores, devendo

integrar um programa de medidas e agdes que concretizam essa estratégia;
b) O plano anual de atividades e or¢amento;
¢) O relatério anual de execucdo de atividades;

d) Outros instrumentos consensualizados pela Comissaio de Cogestao da area

protegida que obtenham parecer prévio do respetivo Conselho Estratégico.

Os instrumentos referidos no nimero anterior devem ter por referéncia o plano ou
programa especial da area protegida, os respetivos regulamentos e demais elementos
aprovados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio e de legislagao aplicavel

na area da conservacio da natureza e da biodiversidade.
Artigo 13.°
Plano de Cogestao da area protegida

O Plano de Cogestao articula-se com o programa especial da respetiva area protegida e
consagra a visao e a estratégia a seguir tendo por proposito a valoriza¢ao e a promog¢ao
da area protegida, podendo considerar, quando adequado e devidamente fundamentado
as zonas envolventes as dareas protegidas e que sejam relevantes para o seu

desenvolvimento sustentavel.

O Plano de Cogestao consubstancia um compromisso entre as entidades envolvidas na

sua execugao e obedece aos seguintes principios gerais:
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Ser um documento mobilizador e consensual entre os parceiros;
Estar suportado numa caracterizagao e diagnostico prospetivo da area protegida;

Materializar um conjunto de projetos e agdes consideradas prioritarias para

valorizar a area protegida;

Definir as medidas e agdes a implementar com vista a sensibilizar as populagdes e

melhorar a comunicacio com todos os interlocutores e utilizadores;
Definir potenciais fontes de financiamento e parceiros para cada medida prevista;

Ser o documento de suporte a elaboragao do plano anual de atividades, que deve

refletir o grau de desenvolvimento e execu¢ao do Plano de Cogestio;

Articular-se com o programa de execugao e plano de financiamento que acompanha

o programa especial da area protegida.

3 - Para efeitos do disposto nas alineas ¢) e 4) do nimero anterior devem ser considerados,

preferencialmente, projetos e agoes de:

a)

b)

Promogao de atividades econémicas desenvolvidas na area protegida, que sejam

compativeis com a prote¢ao dos valores e recursos naturais em presencga;
Constitui¢ao e valorizagao de rotas e percursos pedestres, ciclaveis e equestres;
Interpretacao e divulgacao dos valores e recursos naturais;

Promogao de atividades desenvolvidas em meio natural que potenciem o turismo

de natureza e o desporto de natureza;
Promocgao de bens produzidos com recursos endogenos;

Promogao da inovagao tecnolégica, da inovagao econémica e social inovagao de

nas praticas aplicacao a manuten¢ao das atividades e produtos tradicionais;
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g) Fomento de novas atividades e produtos passiveis de atribuir valor aos recursos e

valores naturais existentes;
h) Promogao da marca «Natural.pt»;

7) Informacdo e sensibilizacdo sobre os recursos naturais existentes e sobre boas

praticas e usufruicao do territorio;
J) Aprofundamento da gestao colaborativa;
k) Promogao do sentido de pertenca das populagdes e dos atores chave;
/) Internacionalizagao do territério.

O Plano de Cogestao deve ser elaborado e aprovado no prazo de um ano a contar da data
de designacao da Comissao de Cogestao da respetiva area protegida e deve considerar um

horizonte temporal minimo de trés anos para a sua execugao.

A revisao do Plano de Cogestao deve ter inicio antes do termo do prazo determinado para

a sua execugao global.
Artigo 14.°
Financiamento do Plano de Cogestao

Ao financiamento das medidas e das a¢bes constantes no Plano de Cogestao aplicam-se
os principios da responsabilizagdo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e

proporcionalidade.

O financiamento deve, ainda, obedecer a principios de sustentabilidade econémica num

horizonte de médio prazo.

O financiamento das medidas e das agdes constantes no Plano de Cogestao processa-se

de acordo com metas objetivas a alcangar.
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4 - Sem prejuizo das verbas disponibilizadas, anualmente, pelo Fundo Ambiental, pelo Fundo

Florestal Permanente, pelo Fundo de Turismo, pelo Fundo Azul ou por outros cuja

missao seja compativel com as medidas e agoes previstas no Plano de Cogestao a financiar,

a execugdo das medidas e das agoes constantes do Plano de Cogestao aprovado podem

ser financiadas por:

a)
b)
)

d)

5)

Receitas proprias do ICNF, 1P
Receitas proprias das demais entidades da Comissao de Cogestao;

Receitas obtidas no ambito das medidas e das a¢des de valorizagao e divulgacao

referentes a area protegida;

Verbas disponibilizadas pelos municipios abrangidos pela area protegida;
Receitas obtidas por via de mecenato ambiental;

Contribui¢oes de fundos de direito privado, nacionais ou estrangeiros;

Planos de investimento que tenham por objetivo a valorizagio do patriménio
cultural e natural do pafs, designadamente o Plano Valorizar, aprovado pelo

Despacho Normativo n.° 9/2016, de 28 de outubro, na sua reda¢ao atual;

Contribui¢oes da Unido Europeia sujeitas a orienta¢Oes fixadas pelas autoridades
de gestdo dos respetivos Planos operacionais e aos regulamentos nacionais e da
Unido, nomeadamente provenientes de Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.

5- As candidaturas a financiamento nacional ou da Unido Europeia para a execucdo de

medidas e agoes constantes no Plano de Cogestao devem beneficiar de coeficientes de

majoragao na sua avalia¢ao.
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Quando sejam constituidas associa¢des de municipios com atribuicbes em territdrios
abrangidos por areas protegidas, cujo objeto social visa dar prossecugao ao previsto na
alinea 4) do n.° 1 do artigo. 2.°, devem essas associagoes ser reconhecidas como gabinete
de apoio local para o desenvolvimento local para gerir fundos europeus para o

desenvolvimento local de base comunitaria.
Artigo 15.°
Participagao publica

A participagdo publica e o envolvimento de todos os interessados, em especial os
residentes e utilizadores da area protegida, devem ser assegurados no desenvolvimento

do respetivo modelo de cogestao, nomeadamente, por recurso a realizagao de:
a) Consultas publicas;
b) Inquéritos de opiniao;
¢) Divulgacao prévia das medidas a implementar;
d) Sessbes participativas.

O plano de cogestao ¢ sempre precedido de consulta publica, através de aviso a publicitar
com a antecedéncia minima de 5 dias, por edital municipal e nos sitios na Internet das

entidades integram a Comissao de Cogestao, por prazo nao inferior a 20 dias.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, a Comissao de Cogestao deve promover

a criacdo de canais de contacto direto, preferencialmente, por via eletrénica.
Artigo 16.°
Monitorizacao

O Plano de Cogestao deve prever os indicadores de realizagao aplicaveis a area protegida
e para o tempo da sua vigéncia, mensuraveis anualmente ¢ que permitam comparar a

situacio do momento com a situacdo de referéncia, isto é, anterior a execucao de medidas
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e agoes previstas.

O conjunto minimo obrigatério de indicadores de realizagao a considerar para os efeitos
do disposto no nimero anterior sio aprovados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das autarquias locais e do ordenamento do territério e da
conservagao da natureza, sob proposta do ICNF, I.P., no prazo de 90 dias ap6s a entrada

em vigor do presente decreto-lei.

A avaliagao anual dos indicadores de realizacdo integra obrigatoriamente o relatério anual

de execugao de atividades previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°.
Artigo 17.°
Publicidade e divulgagao

A Comissio de Cogestao publicita, de forma atualizada, nos sitios na Internet das
entidades publicas que o integram, o despacho referido no n.” 8 do artigo 7.° e os

instrumentos de cogestao referidos no artigo 12.°.

A divulgacao da informagao relevante no ambito da cogestdo da area protegida, incluindo
a informacao relativa aos instrumentos de participagao referidos no n.° 1 do artigo 14.°,
deve ser feita através dos meios mais adequados a garantir o conhecimento a todo o tempo
pelo publico em geral, nomeadamente através dos sitios na Internet das entidades publicas

que integram a Comissao de Cogestao.

CAPITULO 111
Disposig¢oes finais
Artigo 18.°
Taxas

Pela disponibilizagdao de servigos e bens resultantes da execugido de medidas e

19



Ministra/o d

Decreto n.

agoes previstas no Plano de Cogestiao da area protegida, podem ser cobradas taxas

destinadas a contribuir para a salvaguarda dos seus recursos e valores naturais.

Os montantes das taxas e a aplicacdo do seu produto, bem como o respetivo regime, sio
aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas,
das autarquias locais e do ordenamento do territério e da conservagao da natureza, apos

consulta da Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses.
Artigo 19.°
Destino das coimas

O produto das coimas aplicadas ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° reverte para o
ICNF, 1P, ou para a IGAMAOT, consoante a entidade que promova a atividade de
fiscalizagiao e proceda ao processamento das contraordenagoes e aplicacdo das respetivas
coimas, ou para o municipio onde se localize a area protegida em que tem lugar a infragao,
nas situagdes em que resulta da sua atividade de fiscalizagdo e seja o municipio a proceder

ao processamento das contraordenagdes e aplicagao das respetivas coimas.

O produto das coimas deve ser preferencialmente afeto, pelo ICNF, LP. ou pelo
municipio, quando este proceda ao processamento das contraordenagoes e aplicagao das
respetivas coimas, ao financiamento dos planos de cogestao de areas protegidas previstos

no presente decreto-lei.
Artigo 20.°

Articulagao de regimes

Para efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 12.° e na alinea g) do n.° 2 do artigo 13.°, deve ser

prevista a participa¢ao, nos termos adequados para o efeito, da Comissao de Cogestao na

elaboracdao do regulamento de gestao da area protegida e do programa de execucio e plano

de financiamento que acompanha o programa especial da area protegida, previstos no n.” 3

do artigo 44.° e na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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Artigo 21.°
Gestao de ateas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro

As areas protegidas classificadas como paisagem protegida ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de janeiro, obedecem ao regime de gestao previsto no n.° 3 do artigo 13.°

do Decteto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redagao atual.
Artigo 22.°
Integracdo nos instrumentos de planeamento do ICNF

Apbs a entrada em vigor do presente decreto-lei, o ICNF, L.P. deve promover a adogao do
modelo de cogestao nas areas protegidas de ambito nacional, através da sua expressa previsao
no quadro de objetivos fixados anualmente pelo servico, tendo presente o prazo fixado no

n.° 1 do artigo 4.°.
Artigo 23.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos
1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 - O presente decreto-lei produz efeitos a data da sua entrada em vigor, sem prejuizo da sua
concretizacdo gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20 de

agosto, e do disposto no numero seguinte.

3 - Relativamente aos anos de 2019 e 2020, os municipios que nio pretendam participar na
gestao das areas protegidas de ambito nacional, de acordo com o regime instituido no
presente decreto-lei, comunicam esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apds
prévia deliberagao dos seus 6rgaos deliberativos, até 60 dias corridos apds entrada em

vigor do presente decreto-lei.
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Forma do ato:
DL - Decreto-Lei

Gabinete Responsavel:

Gab.MIN.AMBIENTE E DA TRANSICAO ENERGETICA

1. Sumario a publicar no Didrio da Repiiblica:

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio

da cogestao das areas protegidas.

2. Necessidade da forma proposta para o projeto:

Alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao

3. Referéncia a participacdo ou audi¢ao de entidades, com indica¢ao da norma que a preveé e

do respetivo conteudo:

3.1. Pareceres prévios

Entidades Pedido Data do pedido | Data da emissao
Ministro  dos  Negdcios | b) Nio

Estrangeiros

Ministra da Presidéncia e da | b) Nao

Modernizacio

Administrativa

Ministro das Financas b) Nio
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3.2. Audicobes

a) Sim

Decreto

Se sim, quais:

Entidade

Natureza

Norma que prevée
a audicdo, se

aplicavel

Data de
pedido

Data de
realizacio/e

missao:

Sentido
resultado

audicao:

/
da

Associacio
Nacional de
Municipios

Portugueses

Obrigatério

23-05-2019

4. Enquadramento juridico atual e fundamento para a respetiva alteragao:

A Resolu¢iao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprovou a

Estratégia Nacional da Conserva¢ao da Natureza e da Biodiversidade 2030, veio prever,

enquanto medida estruturante, a adogao de modelos de cogestao das areas protegidas,

incentivando o estabelecimento de parcerias com as entidades presentes no territorio

5. Identificagao expressa da legislacao a alterar ou a revogar:

5.1. Legislagao a alterar, com todas as alteragdes entretanto efetuadas e nimero de ordem

da alteracdo presente

Nao aplicavel

23




Ministra/o d

Decreto n.

5.2. Legislagao a revogar
Nao aplicavel

6. Avaliacdo sumaria dos meios financeiros ¢ humanos necessarios a Administracio Puablica

na execugao a curto e médio prazo, bem como de novos atos administrativos criados:
6.1. Meios financeiros envolvidos - Receita:
d) Nao aplicavel Quanto (EUR):
0.2. Meios financeiros envolvidos - Despesa:
d) Nao aplicavel Quanto (EUR):
0.3. Meios humanos envolvidos:
d) Nao aplicavel Quanto (un):
6.4. Novos atos administrativos criados:
d) Nao aplicavel Quais:

7. Avaliagdo do impacto do projeto quando, em razao da matéria, tenha relagio com a

igualdade de género:
Nao Em que medida:

8. Avaliacio do impacto do projeto quando, em razao da matéria, tenha relacio com as

condi¢Oes de participagdo e integracao social dos cidadaos portadores de deficiéncia:
Nao Em que medida:
9. Relagao com o Programa do Governo:

Sim Com que parte / Porqué: Proteger a natureza ¢ evitar a perda de biodiversidade
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10. Relagao com politicas da Uniao Europeia:
¢) Nio aplicavel Quais / Porqué:
11. Nota para a comunicagao social:

O Governo aprovou hoje um decreto-lei que institui o regime de cogestao das areas
protegidas, que concretiza o principio de participa¢ao dos 6rgaos municipais na respetiva
gestao. Pretende-se imprimir uma dinamica de gestio de proximidade, em que diferentes
entidades colocam ao servigo da area protegida o que de melhor tém para oferecer no
quadro das suas competéncias e atribui¢Oes, pondo em pratica uma gestao participativa,
colaborativa e articulada em cada area. Ao mesmo tempo, estende-se o modelo de gestao
participativa as demais areas protegidas, de ambito local ou regional, que integram a Rede

Nacional de Areas Protegidas.
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Legislacao complementar, incluindo instrumentos de regulamentagdo

(a que se referem a alinea i) do n® 1 do artigo 26° e 0 n° 1 do artigo 27° do Regimento)

Projetos de legislagao complementar, incluindo projetos de regulamentagao: Nao

1 Sumario:
Entidade Competente:
Forma:

2 Sumario:
Entidade Competente:

Forma:
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Grau e custos de adaptabilidade de sistemas e tecnologias de informagao ja instalados e em

execucio

(a que se refere o n° 2 do artigo 27° do Regimento)

Relatorio:

Avaliacdo prévia de impacto legislativo - «Custa Quanto?»

a) Foi preenchida a folha de informagao?

b) Foram incluidos patecetres ou outros documentos de empresas/entidades representativas
das empresas (em especial, micro, pequenas e médias empresas), incluindo as
organizagoes de trabalhadores, que tenham sido disponibilizados no ambito de audi¢bes

promovidas durante o processo de elaboragiao do projeto legislativo?

Fim do documento
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