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LEI-QUADRO DA DESCENTRALIZACAO

Diploma setorial

Transferéncia para os municipios de competéncias no ambito das areas portuarias

PROJETO DE DECRETO-LEI

[preambulo]

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao e ao abrigo do n.° 1 do artigo

4.° e do artigo 18.° , ambos da Lei n.° [®], o Governo decreta o seguinte:

Capitulo 1
Disposigdes Gerais
Artigo 1.°
Objeto

1- O presente decreto-lei estabelece o regime de transferéncia das autoridades portuarias
para os municipios da jurisdicao portuaria e da gestao das areas afetas a atividade de
nautica de recreio e dos portos ou instalagdes de apoio a pesca nao inseridos na area de
jurisdicao dos portos comerciais nacionais principais ou secundarios.

2- O presente decreto-lei estabelece, ainda, os procedimentos a observar para
concretizagao da transferéncia para os municipios da gestio das areas sob jurisdi¢ao
portuaria sem utilizagdo portuaria reconhecida ou exclusiva e de areas urbanas de

desenvolvimento turistico e econémico nao afetas a atividade portuaria.
Artigo 2.°

Defini¢ao das areas suscetiveis de transferéncia de jurisdi¢dao ou de gestio



1 - Os portos ou instala¢des de apoio a pesca nao inseridos na area de jurisdi¢ao dos portos

2
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comerciais nacionais principais ou secundarios e as areas afetas a atividade de nautica de
recreio que sejam objeto de transferéncia de jurisdi¢ao portuaria nos termos do presente
decreto-lei sio objeto de definicao através de protocolo a celebrar entre a autoridade
portuaria e o municipio respetivo, sujeito a despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, autarquias locais e do mar.

Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se suscetiveis de serem declaradas:

a) «Areas sem utilizagio portuaria reconhecida» aquelas onde nio se verifique o
trafego maritimo de mercadorias e passageiros, a nautica de recreio, a pesca ou
construcao e reparacao de embarcagoes, bem como atividades logisticas ou que nao
se integrem nos programas de ordenamento e expansio de portos;

b) «Areas sem utilizagio portudria exclusiva» aquelas que nio se destinem unicamente
a exploragao portuaria;

¢) «Areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nio afetas a atividade
portuaria» as areas sob jurisdi¢do portuaria inseridas em meio urbano e que nao
tendo atividade portuaria reconhecida ou exclusiva sejam suscetiveis de

aproveitamento para fins turisticos e econémicos.

Capitulo 11
Transferéncia de jurisdigao portuaria
Artigo 3.°
Transferéncia das fungdes de autoridade portuaria

Nos portos de pesca secundarios e nas areas afetas a atividade de nautica de recreio que
sejam objeto de transferéncia de jurisdi¢ao portuaria nos termos do presente decreto-
lei, o municipio territorialmente competente sucede nas fun¢oes de autoridade portuaria
a entidade que até as entdo exercia.

Os portos de pesca ou instalagdes de apoio a pesca nao inseridos na area de jurisdigao
dos portos comerciais nacionais principais ou secundarios e as areas afetas a atividade
de nautica de recreio referidas no nimero anterior incluem areas dentro do dominio
publico maritimo e as zonas terrestres, bem como as zonas terrestres e maritimas

necessarias a exploracao portuaria e a execugao e conservagao de obras.
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A transferéncia das fungbes de autoridade portuaria efetiva-se com a assinatura do

protocolo previsto no n.” 1 do artigo 2.°, observando-se a tramitacao prevista no artigo

13.°
Artigo 4.°
Atribuigées

Os municipios prosseguem, no ambito do presente decreto-lei, atribui¢des no dominio
do regular funcionamento das infraestruturas portuarias de apoio as atividades de pesca
e de nautica de recreio inerentes as fungbes de autoridade portuaria, visando a sua
exploragao econémica, conservagao e desenvolvimento, nos multiplos aspetos de ordem
economica, financeira e patrimonial, de gestio de efetivos, de administragio do
patriménio do Estado que lhe esta afeto e de exploragio portuaria, e desenvolve
atividades que lhe sejam complementares, subsidiarias ou acessorias, abrangendo o
exercicio de competéncias e prerrogativas de autoridade portuaria que lhe estejam ou
venham a ser cometidas.

As atribuicOes relativas ao planeamento e ao ordenamento dos recursos hidricos, bem
como a gestao de agua, incluindo supervisao da sua qualidade, nas areas de jurisdigao
portuaria objeto de transferéncia, sio prosseguidas pelos organismos competentes nos
termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Lei n.%s
245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de marco, 130/2012, de 22 de junho, e
pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro e 44/2017, de 19 de junho.

Artigo 5.°
Competéncias

No quadro das atribuicbes previstas no presente decreto-lei, sio competéncias dos
6rgaos dos municipios:

a) Administrar e fiscalizar os bens e as areas do dominio publico que lhe estejam
afetos;

b) Atribuir titulos de uso privativo e definir a utilidade publica relativamente aos bens
do dominio publico que lhe estio afetos, bem como praticar todos os atos
respeitantes a execugao, modificagdo e extingao de autorizagdes, licengas ou
concessoes;

¢) Licenciar atividades portuarias de exercicio condicionado e concessionar servigos
publicos portuarios, podendo praticar todos os atos necessarios a atribuicao,

execuc¢io, modifica¢io e extingao de autorizacSes, licencas ou concessoes;



d) Propor a declaragao de utilidade publica para efeitos de expropriagdao, bem como
ocupar terrenos, implantar tracados e exercer as servidoes administrativas
necessarias a expansao ou desenvolvimento portuarios;

e) Fixar as taxas a cobrar pela utilizagdo das suas infraestruturas portuarias, dos
servigos neles prestados e pela ocupaciao de espagos dominiais ou destinados a
atividades comerciais ou industriais;

f) Liquidar e cobrar, voluntaria e coercivamente as taxas que lhe sejam devidas nos
termos da lei e, bem assim, os rendimentos provenientes da sua atividade, sendo os
créditos correspondentes equiparados aos créditos do Estado e constituindo titulo
executivo as faturas, certidoes de divida ou titulos equivalentes;

g) Assegurar o uso publico dos servigos inerentes a atividade portuaria e sua
fiscalizacio;

h) Defender os bens do dominio publico do Estado que lhe estao afetos e assegurar a
protecao das suas instalagoes e do seu pessoal;

1) Executar coercivamente, quando se revele necessario, as suas decisdes de
autoridade, nos termos da lei, designadamente mediante a colabora¢io da
autoridade maritima e das autoridades administrativas e policiais;

j) Estabelecer com outras entidades publicas, quando necessario e dentro dos limites
permitidos por lei, acordos relativamente a coordenagio, gestdao, fiscalizagao e
exercicio de usos ou atividades para fins de natureza nao diretamente portuaria;

k) Determinar a disponibilizacao pelos utilizadores dos portos e das marinas dos
elementos estatisticos, dados ou previsoes referentes as atividades exercidas na area
portuaria que lhe esteja afeta, cujo conhecimento interessa para a avaliagao ou
determinagdo do movimento geral dos portos ou para qualquer outro fim
estatistico;

) Ceder a entidades publicas, a titulo precario, bens do dominio publico e do dominio
privado do Estado que lhe estejam afetos, mediante o pagamento de compensacao
financeira;

m) Elaborar planos das suas areas portudrias, no respeito pelo disposto no Plano
Nacional Maritimo-Portuario.

2 - No exercicio das competéncias previstas no numero anterior, os municipios podem:
a) Solicitar o auxilio das autoridades administrativas e policiais, quando for necessario

para o desempenho das suas funcdes;



b) Identificar pessoas ou entidades que atuem em violagdo das disposi¢Oes legais e
regulamentares de prote¢ao maritimo-portuaria, ou de patriménio do Estado afeto
a sua exploragao, procedendo a imediata denuncia perante as autoridades
competentes, se tais atos forem suscetiveis de integrar um tipo legal de crime ou

um tipo de ilicito contraordenacional.

3 - Compete a camara municipal exercer as competéncias previstas no n.° 1, com exceciao

da constante na alinea €) que cabe a assembleia municipal.

Artigo 6.°

Deveres

No exercicio das competéncias de autoridade portuaria, os municipios devem, nos casos e

termos definidos no protocolo referido n.” 1 do artigo 2.

)

b)
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g)

h)

Elaborar os planos anuais e plurianuais de obras maritimas e terrestres e do
equipamento dos portos;

Construir, adquirir, conservar e fiscalizar as obras maritimas e terrestres, o
equipamento flutuante e terrestre dos portos e marinas;

Elaborar os regulamentos necessarios a explora¢ao dos portos e marinas;

Exercer ou autorizar e regulamentar as atividades diretamente relacionadas com as
atividades portuarias, piscatorias e de nautica de recreio, respeitantes a movimentagao
da nautica de recreio, da armazenagem e de outras prestagoes de servico, como
fornecimento de agua, energia elétrica, combustiveis e aluguer de equipamentos;
Aplicar as san¢Oes previstas na lei, sem prejuizo da competéncia atribuida a outras
entidades;

Administrar e fiscalizar os bens e areas do dominio publico que lhe estejam afetos
integrados na sua area de jurisdicdo, designadamente, atribuindo licengas e
concessoes para a sua utilizacao, nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada pelos Decretos-Lei n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 69/2012, de 14 de
marco, 130/2012, de 22 de junho, e pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro e
44/2017, de 19 de junho, e do Cédigo dos Contratos Publicos;

Conceder a explora¢io de instalacbes portuarias, de servigos, ou de atividades
conexas e, bem assim, de areas destinadas a instalacdes industriais e comerciais
correlacionadas com aquelas atividades;

Garantir a seguranca das instalagdes portuarias, promovendo a regulamentagao

necessaria e utilizando os meios e dispositivos adequados;
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1) Cobrar e arrecadar as receitas provenientes da exploragao dos portos e das marinas
e todas as outras que legalmente lhe pertencam e autorizar a restituicao de verbas
indevidamente cobradas;

) Exercer servidoes portuarias.
Artigo 7.°
Transmissio de bens e direitos

Nos termos do artigo 3.°, os municipios sucedem a respetiva autoridade portuaria na
titularidade de todos os direitos, obrigagdes e posi¢des juridicas, independentemente da
sua fonte e natureza, que se encontrem afetos ao exercicio das fun¢des que podem ser
transferidas por for¢ca do presente decreto-lei, transmitindo-se, ainda, a universalidade
dos bens e a titularidade dos direitos patrimoniais e contratuais, mobiliarios e
imobiliarios, que integrem a esfera juridica da autoridade portuaria, e que respeitem a
exploracao das infraestruturas portuarias de apoio as atividades de pesca e de nautica de
recreio.
A universalidade de bens e direitos a que se refere o presente artigo inclui,
designadamente, imoveis, infraestruturas, veiculos, embarcagcdes e equipamentos
identificados no protocolo previsto no n.° 1 do artigo 2.°.
O protocolo previsto no n.” 1 do artigo 2.° constitui titulo bastante para a comprovacao
do disposto nos nimeros anteriores, para todos os efeitos legais, incluindo os de registo.
Artigo 8.°

Patrimoénio
Ficam afetos aos municipios os bens do dominio publico e do dominio privado do
Estado, nos termos da delimitacdo territorial da area de jurisdi¢ao portuaria objeto de
transferéncia no quadro do protocolo referido no n.° 1 do artigo 2.°.
Ficam afetos aos municipios todos os bens imoéveis edificados pela autoridade portuaria,
na area de jurisdicao portuaria objeto de transferéncia, ainda que sem descrigdo ou
inscri¢ao predial.
A identificacdo dos imodveis a que se refere o numero anterior consta do protocolo
previsto no n.° 1 do artigo 2.°.
O protocolo previsto no n.° 1 do artigo 2.° constitui titulo bastante para a utilizagao de
bens do dominio publico pelos municipios, nos termos aplicaveis as administragcoes
portuarias, e para a comprovacao do disposto nos numeros anteriores, para todos os

efeitos legais, incluindo os de registo.



Artigo 9.°
Afetacao de trabalhadores

1- Aos trabalhadores que estejam afetos, nas autoridades portuarias, a prossecucao de
atribui¢oes e ao exercicio de competéncias que sejam transferidas para os municipios
através do protocolo previsto no n.° 1 do artigo 2.° ¢ aplicavel o disposto na Lei n°
25/2017, de 30 de maio, para o caso de extingao.

2 - Podem vir a exercer fun¢des nos municipios, mediante acordo de cedéncia de interesse
publico, celebrado nos termos do artigo 241.° da lei geral do trabalho em fungoes
publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pelas Leis n°s® 82-
B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho 42/2016,
de 28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto e 73/2017 de 16
de agosto, os trabalhadores a que se refere o nimero anterior, tendo em considerac¢ao a
viabilidade econémica dos portos de pesca e das marinas de recreio, o equilibrio
financeiro dos municipios e a avaliagao das necessidades efetivas de pessoal.

3 - Compete ao 6rgao dos municipios concretizar a operagao a que se refere o nimero
anterior, no prazo de 60 dias, a contar da assinatura do protocolo previsto n.° 1 do artigo
2.°

Artigo 10.°

Obras em curso

Nos procedimentos pré-contratuais iniciados e nas obras em curso contratadas pela
autoridade portuaria nas areas transferidas para a jurisdicdo dos municipios, aquela continua

a ser o dono da obra até a rece¢ao provisoria da obra.
Artigo 11.°
Protegdo portuaria e dragagens

As competéncias em matéria de prote¢ao portuaria e de realizacio de dragagens mantém-se

nas entidades atualmente competentes de acordo com o regime legal aplicavel.
Artigo 12.°
Regulamentos

Até a aprovacao de novos regulamentos ao abrigo do presente decreto-lei, mantém-se em

vigor, nas areas de jurisdicdo dos municipios, os ja aplicaveis as infraestruturas portuarias.



Capitulo 111

Transferéncia da gestdo de areas sob jurisdigdao portuaria
Artigo 13.°

Transferéncia da gestido de areas sob jurisdigdao portuaria

A gestao de areas sob jurisdi¢do portuaria, sem utilizacdo portuaria reconhecida ou
exclusiva, bem como de areas utbanas de desenvolvimento turistico e econémico nao
afetas a atividade portuaria, é objeto de transferéncia para os municipios, mediante
protocolo, sujeito a prévia deliberagao autorizadora da assembleia municipal e a
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das
autarquias locais e do mar.

A transferéncia da gestao de areas sob jurisdigao portuaria para os municipios pode
abranger todos ou parte dos poderes inerentes a titularidade dominial nos termos do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Lei n°s 55-
A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, 36/2013, de 11 de marco, 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014, de
31 de dezembro.

A delimitagao das areas cuja gestao é objeto de transferéncia, da-universalidade de bens
e direitos cuja gestao ¢ transferida para cada municipio, designadamente os imoveis e
moveis, incluindo as infraestruturas, veiculos, embarca¢bes e equipamentos, bem como
o respetivo estado de conservacdao, e os trabalhadores a transferir, ¢ identificada,
previamente a assinatura do protocolo, em relatério a elaborar por uma comissao
composta por 5 elementos, 3 designados pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, das autarquias locais e do mar, e 2, desighados um pela camara
municipal do municipio respetivo e outro pela Associagao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), sendo coadjuvada pelas autoridades portuarias respetivas.

A comissao referida no numero anterior é coordenada pelo membro designado do
Governo responsavel pela area do mar, reunindo por sua convocatéria ou a solicitagao
dos membros desighados pelo municipio e ANMP.

Apbs a rece¢ao da convocatoria ou do pedido referidos no nimero anterior, a reuniao
realiza-se no prazo de 15 dias tuteis.

Até 15 setembro de 2020 a comissao elabora e submete a deliberacao do municipio o

relatério referido no n.° 3, contendo as propostas de transferéncia e minuta de
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protocolo, procedendo para o efeito as deslocagdoes aos locais que se revelem
necessarias.

Da inventariacao dos bens méveis e iméveis deve constar o estado de conservacao dos
mesmos ¢ outras informacdes consideradas relevantes.

A assembleia municipal delibera aceitar, no todo ou em parte, as propostas constantes
do relatério e a minuta de protocolo referidos no n.° 6 no prazo de 120 dias, contados
desde a respetiva rececao.

O municipio remete, no prazo de 15 dias, a deliberagdo autorizadora e minuta de
protocolo e documentos que o acompanhem a despacho dos membros do Governo
responsaveis pela area das finangas, autarquias locais e do mar.

Os membros do Governo proferem o despacho no prazo de 120 dias, devendo a
discordancia, no todo ou em parte, com os termos do protocolo ser fundamentada,
equivalendo a nao prolagao de despacho no prazo previsto a concordancia com os seus

termos.
Artigo 14.°
Protocolo

Sem prejuizo do referido no nimero seguinte, o protocolo a que se refere o artigo
anterior é celebrado no prazo maximo de 30 dias apds o despacho dos membros do
Governo.

Nos casos em que a transferéncia da gestao necessita de ser acompanhada de recursos
financeiros, designadamente para fazer face a despesas com a aquisi¢ao e bens e servigos
ou empreitadas em imoéveis, os termos da comparticipa¢do financeira sao acordados
antes da assinatura do protocolo.

Caso niao exista dotagao suficiente para as despesas referidas no numero anterior no
orcamento do Estado em vigor, ¢ assegurada a inscricio da mesma no or¢amento de
Estado do ano seguinte.

O protocolo preve, no caso de areas integradas em dominio publico, a modalidade de
transferéncia dominial e a sua extensao, nos termos dos artigos 15.°, 23.° e 24.° do
Decteto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Lei n°s 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 36/2013, de
11 de marco, 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e do
artigo 8.° do Decteto-Lei n.° 100/2008, de 16 de junho.

Artigo 15.°



Transferéncia da gestio de areas integradas em dominio publico

Sem prejuizo do disposto nos decretos-lei referidos no n.” 4 do artigo anterior, a identificagao
das areas e dos imoveis a transferir tem por base a identificacio que conste do protocolo a

que se refere o artigo anterior.
Artigo 16.°

Transferéncia de gestio de areas sob jurisdigdo portuaria integradas no dominio

privado do Estado ou das administragdes portuarias

Os termos da transferéncia da gestio de areas sob jurisdi¢dao portuaria integradas no dominio
privado do Estado ou das administragdes portuarias faz-se exclusivamente nos termos do

protocolo identificado no artigo 14.°.
Artigo 17.°
Recursos hidricos

Nas areas objeto de transferéncia da gestio nos termos do presente decreto-lei, as atribuigcdes
relativas ao planeamento e ao ordenamento dos recursos hidricos, bem como a gestao da
agua, incluindo a supervisio da sua qualidade, sio prosseguidas pelos organismos
competentes nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Dectetos-
Lei n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de marco, 130/2012, de 22 de junho,
e pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Artigo 18.°
Acdes de estabilizagao e contengao dos fenomenos de erosao costeira

As competéncias em matéria de realizagdo de agdes de estabilizacio e contengao dos
fenémenos de erosio costeira mantém-se nas entidades atualmente competentes de acordo

com o regime legal aplicavel.

Capitulo IV
Disposigoes finais
Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor [®].



