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As autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa dimensao
de proximidade.

O reforco da autonomia local prevé nao s6 a descentralizacao de competéncias da administragao
direta e indireta do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, mas
também a possibilidade de se proceder a redistribuicio de competéncias entre a administragao
autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e possibilitando uma maior adequagao dos
servigos prestados a populagao, traduzindo-se num melhor atendimento e numa resposta mais
eficaz aos cidaddos, em especial aos mais vulneraveis socialmente.

Neste sentido, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais em matéria de agao
social, estabelece que cabe aos 6rgaos dos municipios a competéncia para a elaboracgao e divulgagao
das cartas sociais municipais, para a emissao de parecer sobre a criagao de servigos e equipamentos
sociais com apoios publicos, para a coordena¢ao da execucdo dos programas dos contratos locais
de desenvolvimento social, para o desenvolvimento de programas de promogao de conforto
habitacional para pessoas idosas, para assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento
social, para a elaboracao dos relatérios de diagnostico técnico e acompanhamento e a atribui¢ao de
prestagdes pecuniarias de carater eventual em situagoes de caréncia econémica e de risco social,
para a celebragiao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento
social de inser¢ao, bem como para a implementacao da componente de apoio a familia para criancas
que frequentam o ensino pré-escolar da rede publica.

A referida Lei consagra também a transferéncia de varias competéncias para as entidades
intermunicipais, as quais constituem um instrumento de refor¢o da cooperacao intermunicipal, que
passa pela participagio na organiza¢ao dos recursos e no planeamento das respostas e
equipamentos sociais ao nfvel supraconcelhio, pelo exercicio das competéncias das plataformas
supraconcelhias e pela elaboracio de cartas sociais supramunicipais para a identificagdo de
prioridade e respostas sociais a nivel intermunicipal.

Por forma a permitir o exercicio sustentado das competéncias por parte dos municipios e das
entidades intermunicipais, o presente decreto-lei prevé que a transferéncia das competéncias deve
ser acompanhada dos recursos adequados, considerando os atualmente aplicados nos servigos e

competéncias descentralizados.



Considera o Governo que a op¢ao politico-legislativa consagrada no presente decreto-lei concretiza
adequadamente mais uma etapa do processo de transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais previsto no Programa do XXII Governo Constitucional, salvaguardando, de
forma mais eficiente, os interesses legitimos dos cidadaos e das comunidades, potenciando uma
prossecugao do interesse publico.

Foram ouvidas Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Confederacio Nacional das
Institui¢oes de Solidariedade, a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Uniao das Mutualidades
Portuguesas e a Confederacao Portuguesa Cooperativa.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, ¢ da alinea 2) do n.° 1 do

artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
1 - O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e
para as entidades intermunicipais no dominio da acio social, ao abrigo dos artigos 12.° ¢ 32.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
2 - O presente decreto-lei procede ainda a primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 115/20006, de 14

de junho, que regulamenta a rede social.

Artigo 2.°
Principios gerais
1 - O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios em que assentam as bases gerais
do sistema de seguranca social e no ambito do subsistema de a¢ao social, previsto nos artigos 29.°
e seguintes da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagdo atual, bem como aos principios
previstos no artigo 2.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
2 - A transferéncia de competéncias efetua-se sem prejuizo da devida articulagao com a intervengao
complementar dos servicos e organismos da Administracido direta e indireta do Estado com

competéncias na matéria.

CAPITULO II



Transferéncia de competéncias

SECCAO 1

Disposicoes gerais

Artigo 3.°
Transferéncia de competéncias
1 - B da competéncia dos 6rgios municipais:
a) Assegurar o servigo de atendimento e de acompanhamento social;
b) Elaborar as cartas sociais municipais, incluindo o mapeamento de respostas existentes ao
nfvel dos equipamentos sociais;
¢) Assegurar a articulagao entre as cartas sociais municipais e as prioridades definidas a nivel
nacional e regional;
d) Implementar atividades de animagao e apoio a familia para as crian¢as que frequentam o
ensino pré-escolar, que correspondam a componente de apoio a familia nos termos do
artigo 12.°;
¢) Elaborar os relatérios de diagnéstico técnico e acompanhamento e de atribuicio de
prestagdes pecuniarias de carater eventual em situagdes de caréncia econémica e de risco
social;
/) Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento social
de insercao;
g) Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas,
designadamente em - articulagio com entidades publicas, instituicdes particulares de
solidariedade social ou com as estruturas de gestao dos programas tematicos;
h) Coordenar a execu¢do do programa de contratos locais de desenvolvimento social
(CLDS), em articulagio com os conselhos locais de a¢ao social;
z) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criagdo de servigos e
equipamentos sociais com apoios publicos.
2 - B da competéncia dos 6rgios das entidades intermunicipais:
a) Participar na organiza¢ao dos recursos ¢ no planeamento das respostas e equipamentos
sociais ao nfvel supraconcelhio, exercendo as competéncias das plataformas
supraconcelhias e assegurando a representagao das entidades que as integram;
b) Elaborar as cartas sociais supramunicipais, para identifica¢ao de prioridades e respostas

sociais a nivel intermunicipal.



SECCAO II

Instrumentos estratégicos e de planeamento

Artigo 4.°

Carta social municipal
1 - A carta social municipal é o instrumento estratégico de planeamento da rede de servigos e
equipamentos sociais, incluindo o mapeamento das respostas existentes ao nivel dos equipamentos
sociais, que preve a rede de respostas sociais adequada as necessidades e apoia a decisao, devendo
estar articulada com as prioridades definidas a nivel nacional e regional.
2 - Compete a camara municipal elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social municipal.
3 - Compete a assembleia municipal aprovar a carta social municipal, e as suas revisoes, apos
discussao e parecer dos Conselhos Locais de Agao Social (CLAS).
4 - Ap6s a aprovagao pela assembleia municipal, deve a carta social municipal ser remetida aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranga social.
5 - A inclusdo na carta social municipal de novos equipamentos sociais nao determina a
obrigatoriedade de celebragao de acordos de cooperagao por parte da seguranga social, estando os
mesmos sujeitos a disponibilidade orgamental e aos critérios de acesso e de priorizagao nos termos

definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranga social.

Artigo 5.°

Carta social supramunicipal
1 - A carta social supramunicipal ¢ o instrumento estratégico para identificacio de prioridades de
respostas sociais a nivel intermunicipal.
2 - Compete ao conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano das entidades
intermunicipais elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social supramunicipal.
3 - Compete a assembleia intermunicipal aprovar a carta social supramunicipal e as respetivas
revisoes.
4 - Os o6rgaos das entidades intermunicipais competentes devem assegurar a articulagdo entre a
carta social supramunicipal e as prioridades definidas a nivel nacional e regional.
5 - A inclusao na carta social supramunicipal de novos equipamentos sociais ndo determina a
obrigatoriedade de celebragao de acordos de cooperagao por parte da seguranga social, estando os
mesmos sujeitos a disponibilidade orgamental e aos critérios de acesso e de priorizagao nos termos

definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranca social.



Artigo 6.°
Conteudo, atualizagao e divulga¢ao da carta social municipal e supramunicipal
A caracterizacdo dos conteddos, as regras de atualizacdo e de divulgacdo das cartas sociais
municipais e supramunicipais sio reguladas por portaria dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das autarquias locais e da seguranca social.

Artigo 7.°
Servicos e equipamentos
1 - Compete a camara municipal emitir parecer sobre a criagao de servicos e equipamentos sociais
financiados através de programas de investimento com apoios publicos, apds aprovagao da carta
social municipal pela assembleia municipal.
2 - O parecer referido no numero anterior deve estar em conformidade com a carta social municipal
e em articulagio com as prioridades definidas a nivel nacional e regional, e assume carater

vinculativo quando desfavoravel.

SECCAO III

Programas

Artigo 8.°

Programa de contratos locais de desenvolvimento social
1 - Compete a camara municipal coordenar a execugao do programa de CLDS, em articulagdo com
os conselhos locais de a¢ao social.
2 - A camara municipal pode selecionar institui¢oes de solidariedade social para desenvolver a
execucao das agoes previstas nos planos de agao que integrem os CLDS.
3 - A selegao referida no nimero anterior € sujeita a parecer do CLAS.
4 - O programa CLDS ¢ passivel de financiamento da Unido Europeia mas, quando este nao exista,
a transferéncia do financiamento nacional para os municipios opera-se de acordo com o previsto
no artigo 80.°-B do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua reda¢ao atual.
5 - A competéncia prevista no n.° 1 é exercida nos termos a definir por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranga social.

Artigo 9.°

Programas de conforto habitacional para pessoas idosas



Compete a camara municipal o desenvolvimento de programas de promog¢iao de conforto
habitacional para pessoas idosas, designadamente em articulagio com entidades publicas,

institui¢oes de solidariedade social ou com as estruturas de gestio dos programas tematicos.

SECCAO IV

Servicos de atendimento, acompanhamento e apoios sociais

Artigo 10.°

Servigo de atendimento e de acompanhamento social
1 - Compete a camara municipal assegurar o servi¢o de atendimento e de acompanhamento social
de pessoas e familias em situagao de vulnerabilidade e exclusao social.
2 - A competéncia prevista no numero anterior é exercida nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, das autarquias locais e da seguranga
social.
3 - Compete a camara municipal a elaboracdo dos relatérios de diagnodstico técnico e
acompanhamento e a atribuicio de prestagoes pecuniarias de carater eventual em situagoes de
caréncia econdémica e de risco social.
4 - O exercicio da competéncia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com instituicdes
particulares de solidariedade social ou equiparadas.
5 - O desenvolvimento do servico de atendimento e de acompanhamento social é efetuado com

recurso a sistema de informagao especifico, nos termos a regular pela portaria referida no n.° 2.

Artigo 11.°

Acordos de insercao
1 - Compete a camara municipal celebrar e acompanhar os contratos de inser¢ao dos beneficiarios
do rendimento social de insercao.
2 - A competéncia prevista no numero anterior é exercida nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga
social.
3 - O exercicio da competéncia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com instituicdes
particulares de solidariedade social ou equiparadas.
4 - A celebragao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento
social de insercdo ¢ efetuada com recurso a sistema de informacao especifico, nos termos a regular

pela portaria referida no n.” 2.



Artigo 12.°
Componente de apoio a familia

1 - Compete a camara municipal assegurar o fornecimento de refei¢oes e o apoio ao prolongamento
de horario da componente de apoio a familia, para as criangas que frequentam o ensino pré-escolar
da rede publica, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacio
atual.

2 — No ambito da componente de apoio a familia, o Instituto de Gestiao Financeira da Seguranga
Social, L.P. transfere, anualmente, para o Instituto de Gestio Financeira da Educacao, L.P. o
correspondente montante financeiro que, por sua vez, o transfere para 0s municipios.

3 — O montante referido no numero anterior é definido, anualmente, por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da educacao e da seguranca social apos consulta a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.

CAPITULO I1I

Alteragao legislativa

Artigo 13.°
Alteracao ao Decteto-Lei n.° 115/20006, de 14 de junho

O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 115/20006, de 14 de junho, passa a ter a seguinte redacio:
«Artigo 32.°

1-1...].

2 - Compete ao presidente do conselho metropolitano ou ao presidente do conselho intermunicipal

a coordenacao da plataforma supraconcelhia, com as seguintes competéncias:

a)[...];
3-1...]»

CAPITULO IV

Disposigoes complementares, transitorias e finais

Artigo 14.°

Transferéncia de recursos



1 - A transferéncia das competéncias concretizada pelo presente decreto-lei envolve a transferéncia,
para os municipios, das dotagdes inscritas no or¢amento do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social correspondentes aos recursos necessarios para o exercicio das competéncias
transferidas, considerando os atualmente aplicados nos servi¢os e competéncias descentralizados,
sem aumento da despesa publica global e nos termos a definir pelas portarias referidas nos artigos
10.°2e 11.°.

2 - Para efeitos do exercicio das competéncias previstas nos artigos 10.° e 11.°, sdo transferidos
para os municipios os montantes equivalentes as remuneragoes devidas aos trabalhadores afetos
ao exercicio das mencionadas competéncias e, bem assim, os encargos a cargo da entidade
empregadora.

3 - O montante das transferéncias de recursos referidas no numero anterior é atualizado,
anualmente, nos termos equivalentes a varia¢ao prevista para as remuneragoes dos trabalhadores
em fungGes publicas.

4 - As portarias referidas no n.° 1, a emitir pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas, das autarquias locais e da seguranca social, definem os termos da transi¢ao de todos
0s recursos € meios necessarios, tendo em consideracao, designadamente, os racios e os indicativos
técnicos atualmente existentes para o funcionamento dos servigos de apoio social.

5 - Para efeitos do exercicio das competéncias previstas nos artigos 10.° e 11.°, os trabalhadores
com vinculo de emprego publico do mapa de pessoal do Instituto da Seguranca Social, I. P., que
estejam integralmente afetos ao exercicio daquelas competéncias, e mediante acordo entre o
trabalhador, aquele Instituto e a camara municipal respetiva, transitam para os mapas de pessoal
das camaras municipais da localizagao geografica respetiva, nos termos do previsto nos numeros
seguintes, sem prejuizo do disposto no numero anterior.

6 — Sem prejuizo do disposto na alinea /) do artigo 2.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, para
cada municipio transita, pelo menos, um trabalhador da carreira e com a categoria de técnico
superior ou a dotagdo correspondente as respetivas remuneracoes e demais encargos salariais
anuais.

7 - A transicao referida no nimero anterior implica a sucessio na posi¢ao juridica entre os
empregadores publicos, de origem e de destino, envolvidos mantendo-se inalterados, quanto as
restantes matérias, os contratos de trabalho em fun¢Ses publicas, desighadamente quanto a situagao
juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transigao.

8 - As situacdes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data da transicio dos
trabalhadores para os mapas de pessoal das camaras municipais, mantém-se inalteradas até ao

respetivo termo.



9 - A transi¢ao dos trabalhadores para os mapas de pessoal das camaras municipais produz efeitos
com a publicitacao de lista dos referidos trabalhadores, organizada por municipio, na 2.* sétie do
Didrio da Repriblica, homologada pelo membro do Governo responsavel pelo servico de origem.

10 - A lista referida no nimero anterior contém, obrigatoriamente, a caracterizacio do posto de
trabalho nos servigos de origem, bem como a carreira, categoria e posi¢ao remuneratoria de cada
trabalhador.

11 - Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento ao disposto nos numeros anteriores
sao automaticamente aditados ao mapa de pessoal da camara municipal para onde transitam os
trabalhadores referidos no n.® 5.

12 - Os processos individuais dos trabalhadores sio entregues pelo servico de origem nos servigos
da camara municipal do municipio de destino no prazo de 90 dias, apds a publicitagao referida no
n.° 9.

13 - Os trabalhadores a que se refere o presente artigo continuam a beneficiar do regime do
Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenga, I. P., ¢ de reembolso das despesas com o Servico
Nacional de Saide vigente nos respetivos lugares de origem.

14 - Os encargos relativos as despesas com o Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenga, 1. P.e
o Servico Nacional de Saiude dos trabalhadores a transitar para os mapas de pessoal das camaras
municipais sao da responsabilidade da Administragao central.

15 - A transferéncia financeira relativa a transicio dos trabalhadores da Administracio central,
prevista no n.° 5, para o mapa de pessoal da camara municipal inclui os eventuais abonos que os
trabalhadores aufiram.

16 - O presidente da camara municipal exerce as competéncias de direcio e gestao de recursos
humanos relativas aos trabalhadores que transitam para o mapa de pessoal da camara municipal,
nos mesmos termos em que as exerce relativamente aos restantes trabalhadores sob a sua

dependéncia hierarquico-funcional.

Artigo 15.°
Acordos e protocolos

1 - Os acordos e protocolos vigentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei caducam

& & >
por forga deste, no fim do prazo inicial neles estabelecidos ou na data da sua renovacio.
2 - No final do prazo que, nos termos do numero anterior, ocotrrer, os municipios podem optar

bl 5 5

por exercer diretamente as competéncias anteriormente objeto de acordo ou protocolo ou por

celebrar novo acordo ou protocolo de colaboragao.



3 - O disposto no n.° 1 nao prejudica a execucao dos projetos, cujas candidaturas foram aprovadas
no ambito da Rede Local de Intervencao Social, e dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social
3G e 4G, financiados pelo Programa Operacional Inclusio Social e Emprego através de
candidatura ao abrigo do Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e Emprego,
publicado em anexo a Portaria n.° 97-A /2015, de 30 de marco, na sua redagao atual.

4 - Aos acordos ou protocolos referidos no n.° 2 nao ¢ aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.°

120/2015, de 30 de junho, na sua reda¢io atual.

Artigo 16.°
Outras fontes de financiamento
No ambito das competéncias transferidas ao abrigo do presente decreto-lei, os municipios podem
apresentar candidaturas a programas, projetos e medidas de apoio financiados por fundos
comunitarios, designadamente fundos europeus estruturais e de investimento, em articulagao com

as comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional.

Artigo 17.°
Alteragoes organicas
Os regimes organicos das entidades integradas na Administragao direta e indireta do Estado ou no
seu setor empresarial, que detenham competéncias concorrentes com as agora transferidas para os
municipios e para as entidades intermunicipais, devem ser adaptados em conformidade com o
disposto no presente decreto-lei, no prazo maximo de 180 dias a contar da sua entrada em vigor,

prevista no artigo 23.°

Artigo 18.°
Salvaguarda de regime
O disposto no presente decreto-lei nao prejudica as atribuicdes e competéncias atualmente

exercidas no concelho de Lisboa pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Artigo 19.°
Acordo prévio dos municipios
1= A transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende de prévio acordo
de todos os municipios que as integrem.
2 - O acordo referido no nimero anterior é da competéncia da assembleia municipal de cada um

dos municipios que integram a entidade intermunicipal.



Artigo 20.°
Comissao de acompanhamento
1 - E criada uma comissio de acompanhamento da implementacio e desenvolvimento do quadro
de competéncias regulado no presente decreto-lei, com competéncias especificas para:
a) Acompanhar, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a evolucao das
competéncias transferidas;
b) Propor a adog¢do das medidas que se mostrem necessarias ao pleno exercicio das
competéncias transferidas, a submeter a aprovacao dos membros do Governo responsaveis
pelas areas a que se reporta o artigo 3.°.
2 - A comissao de acompanhamento integra:
a) Um representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses, que preside;
b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais;
¢) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e
seguranca social;
d) Um representante do Instituto da Seguranca Social, I.P.;
¢) Um representante do Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, I.P.
3 - Podem participar nos trabalhos, quando a natureza das matérias a tratar o justifique,
representantes das entidades municipais, intermunicipais ou representantes de outras entidades e
organismos da Administracio Publica, designadamente das areas da cidadania e igualdade e da
integracao e migragdes, da administracao interna, da saude, da educacio e da habitacao.
4 - A comissao de acompanhamento e monitoriza¢ao reune, pelo menos, bimestralmente.
5 - A comissao de acompanhamento e monitoriza¢ao efetua um balan¢o anual do desenvolvimento
e da evolug¢do das competéncias transferidas ao abrigo do presente decreto-lei, através da
publicacao de um relatério.

6 - A comissao de acompanhamento e monitorizagao aprova o respetivo regulamento interno.

Artigo 21.°
Referéncias legais
Consideram-se feitas aos municipios ou as entidades intermunicipais as referéncias constantes de

outros diplomas legais relativas as competéncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 22.°

Disposicoes transitorias



1 - Nos termos dos n.% 2 e 3 dos artigos 40.° e 41.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, mantém-
se os contratos interadministrativos de delegacao de competéncias celebrados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, e os acordos de execucio celebrados ao abrigo da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, até a data em que as autarquias locais ou as entidades
intermunicipais assumam, no ambito do presente decreto-lei, as competéncias af previstas.

2 - Os contratos interadministrativos de delegacao de competéncias e os acordos de execugao
previstos no nimero anterior caducam na data em que os respetivos municipios ou entidades

intermunicipais assumam as novas competéncias, no ambito do presente decreto-lei.

Artigo 23.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
2 - Relativamente ao ano de 2021, os municipios e entidades intermunicipais que nao pretendam
assumir as competéncias previstas no presente decreto-lei podem fazé-lo mediante comunicagao
desse facto a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, apés prévia deliberagio dos seus 6rgaos
deliberativos, até 60 dias apds a entrada em vigor da dltima das portarias que regula o exercicio
dessas competéncias.
3 - A Diregao-Geral das Autarquias Locais informa o servico competente da seguranga social, no
prazo de 30 dias corridos a contar do termo das datas de comunicagdao a que se refere o artigo
anterior:

a) De quais os municipios e entidades intermunicipais que nao pretendem concretizar a

transferéncia de competéncias em 2021;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, de quais os municipios e entidades

intermunicipais que nao tenham procedido a comunicagao a que se refere o artigo anterior.
4 - Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei consideram-se transferidas para as

autarquias locais e entidades intermunicipais até 31 de marco de 2022.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro



O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Modernizacao do Estado e da Administracao Publica

A Ministra do Trabalho, da Solidariedade e Seguranga Social



Projeto de Portaria n.° [*¥] /2020
Contratos Locais de Desenvolvimento Social

O Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social, adiante designados por Programa CLDS,
criado e regulado pela Portaria n.° 396/2007, de 2 de abril, tem como finalidade originaria promover a
inclusdo social dos cidadaos, de forma multissectorial e integrada, através de agdes a executar em
parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territorios deprimidos.

A Portaria n.° 229/2018, de 14 de agosto, atualmente em vigot, ctiou a 4.* geracdo do Programa de
Contratos Locais de Desenvolvimento Social, adiante designado por Programa CLDS-4G, em que se
visou promover o acesso ao Programa CLDS e, consequentemente ao financiamento, por parte de
territérios que revelem maiores dificuldades de mobilizacdo para a apresentagao de projetos, reforcando
a logica de convite em detrimento de uma légica de concurso nacional.

O papel das camaras municipais passou a ser valorizado, atendendo as suas especiais responsabilidades
ao nivel concelhio, nomeadamente em matérias de planeamento, bem como a sua particular capacidade
para congregar os agentes e os recursos locais.

Com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias e entidades intermunicipais, atribui-se aos municipios o exercicio de competéncias
de coordenac¢iao administrativa e financeira dos contratos locais de desenvolvimento social.

Os municipios passam a ser as Entidades Coordenadoras Locais da parceria (ECLP), assumindo o papel
de dinamizacao e de coordenagdo da execugao do plano de agio, desenvolvendo a totalidade ou parte
das agbes, com o correspondente financiamento, em articulagao com as restantes entidades da parceria,
quando existam.

Os CLDS, como instrumento de politica social, contém a inegavel virtude de valorizar a proximidade
e darem solugdes concretas aos que delas carecem, continuando a constituir um importante instrumento
de combate a exclusdo social, pelo que com a presente portaria visa-se definir as condigoes e as regras
de implementagao, coordenacio e execugdao do Programa de CLDS pelos municipios.

Foram ouvidas a Associacio Nacional de Municipios Portugueses, a Confederagaio Nacional de
Instituicoes de Solidariedade, a Unido das Misericordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades
Portuguesas e a Confedera¢ao Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea 5) do artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e da alinea /) do
n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 5 do attigo 8.° do Decreto-Lei n.° _ /2020, de__ de__, manda o Govetno,
pela Ministra da Moderniza¢ao do Estado e da Administragdo Publica e pela Ministra do Trabalho,

Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:



Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 - A presente portaria define, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° e do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° _ /2020, de __ de__, o exetcicio de competéncias de coordena¢io administrativa e financeira

do programa de contratos locais de desenvolvimento social pelas autarquias locais.

2 - A presente portaria aplica-se aos municipios de Portugal continental.

Artigo 2.°
Regulamento

E aprovado o regulamento que estabelece as normas orientadoras do Programa de Contratos Locais

de Desenvolvimento Social, em anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 3.°
Financiamento

O programa CLDS ¢ passivel de financiamento da Unido Europeia, sendo-lhe aplicaveis as respetivas
disposicdes comunitirias e nacionais, mas quando este ndo exista, a transferéncia do financiamento
nacional para as autarquias locais opera-se de acordo com o previsto no artigo 80.°-B da Lei de Finangas

Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua reda¢ao atual.

Artigo 4.°
Norma Transitoria e Revogagao

1 - Aos CLDS-4G aprovados na presente data ou que venham a ser aprovados ao abrigo da Portaria

n.° 229/2018, de 14 de agosto, é aplicivel a mesma até a conclusiao dos respetivos processos.

2 - A Portatia n.° 229/2018, de 14 de agosto, fica revogada com a conclusio dos processos CLDS 4G.

Artigo 5.°

Entrada em vigor e produgao de efeitos



A presente portaria entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do e produz efeitos nos termos do

artigo 23.° do Decreto-lei n.° __/2020,de __de__

A Ministra da Modernizaciao do Estado e da Administracio Pablica

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social



ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)
Regulamento do “Programa de Contratos Locais de Desenvolvimentos Social”
CAPITULO I
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento define as condi¢oes e as regras para a implementacao e execuc¢ao, do Programa

de Contratos Locais de Desenvolvimento Social, adiante abreviadamente designados por CLDS.
Artigo 2.°
Territorios de intervengao

1 - A identificacdo dos territérios de intervencao do CLDS inicia-se com a definicio de uma lista de
concelhos, tendo por base as suas caracteristicas em termos de fragilidade social e em fun¢ao dos valores

de um conjunto de indicadores.

2 - A lista de concelhos, os indicadores que estiveram na base da sua selegao e os critérios para defini¢ao
do nivel de financiamento, sao objeto de despacho do membro do Governo responsavel pelas areas do
trabalho, solidariedade e seguranca social, sob proposta conjunta do Instituto da Seguranga Social, I.P.

(ISS, I.P.) e do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade

e Seguranca social.

3 — As camaras municipais dos concelhos constantes da lista sio convidadas pelo ISS, I.P., a manifestar,
apos o conhecimento dos indicadores e critérios mencionados no nimero anterior, no prazo de 10 dias,

0 seu interesse No processo.

4 — A lista de concelhos referida no nimero anterior é publicitada na pagina eletrénica do ISS, I.P e de

cada concelho abrangido.

5 - Os territorios a abranger pelos CLDS assumem perfis definidos tendo por referéncia o conjunto de

indicadores mencionados no n.° 1:
a) Territorios especialmente afetados por desemprego;
b) Territorios com situagdes criticas de pobreza, particularmente a infantil;

¢) Territorios envelhecidos;



¢) Territorios com reconfiguragoes sociodemograficas acentuadas;
) Territorios fortemente atingidos por calamidades.
Artigo 3.°
Ambito territorial e temporal

1 - O CLDS pode abranger um territorio de dimensao concelhia ou infra concelhia, conforme a lista

referida no n.° 2 do artigo anterior.

2 - O CLDS tem uma duragao definida por despacho do membro do Governo responsavel pela area

do trabalho, solidariedade e segurancga social.
Artigo 4.°
Candidatura

E apresentada uma candidatura por cada um dos territorios constantes da lista referida no n.” 2 do
artigo 2.° e pela duracgdo referida no artigo anterior, sem prejuizo do que for definido no aviso de

abertura de candidaturas, designadamente para situagoes de emergéncia ou calamidade.
Artigo 5.°
Eixos de intervengao e agoes
1 - As agGes a desenvolver pelo CLDS integram os seguintes eixos de intervengao:
a) Eixo 1: Emprego, formagao e qualificagio;
b) Eixo 2: Intervencao familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;
¢) Eixo 3: Promocao do envelhecimento ativo e apoio a popula¢ao idosa;

d) Eixo 4: Auxilio e intervengao emergencial as populagoes inseridas em territorios afetados por

calamidades e/ou capacita¢io e desenvolvimento comunitarios.

2 - Em fungao dos perfis de cada territério, definidos nos termos do n.” 5 do artigo 2.°, devem ser
desenvolvidas as ag¢oes obrigatorias previstas em cada um dos eixos correspondentes a determinado

perfil.

3 - Os eixos de interven¢ao concretizam-se em agoes a desenvolver no territorio, as quais podem

assumir os seguintes tipos:

a) A¢oes obrigatorias do eixo de interven¢ao no ambito do CLDS financiadas pelo Programa

CLDS;

b) Agdes facultativas no ambito do CLDS financiadas pelo Programa CLDS;



¢) AgOes obrigatérias do eixo de intervencao nao financiadas pelo Programa CLDS;
d) Outras agoes nao financiadas pelo Programa CLDS.

4 - Qualquer das agbes definidas como obrigatdrias para um eixo de intervencao, pode ser desenvolvida
a titulo facultativo no ambito de um eixo de intervencao distinto desde que exista fundamento para o

efeito.

5 — Através de despacho conjunto dos membros de governo responsaveis pelas areas das autarquias
locais e da seguranga social, podem ser definidos novos eixos de interven¢ao, para além daqueles a que

se refere o n.° 1.
Artigo 6.°
Plano de agao

1 - O plano de agao é um instrumento de planeamento da intervencao, a desenvolver pelo CLDS, ao

longo da sua vigéncia.

2 - O plano de acio ¢ elaborado com base em instrumentos de planeamento adequados a natureza e
dimensao territorial do CLDS, tais como os elaborados pelo CLAS, nomeadamente diagnostico social,
plano de desenvolvimento social e instrumentos de planeamento municipal, bem como no ambito dos

Contratos Locais de Seguranca.
3 - O plano de agio organiza-se em eixos e agoes.
4 - O plano de agao deve prever todas as agdes a desenvolver pelo CLDS, incluindo as nao financiadas.
Artigo 7.°
Acdes do eixo 1
Consideram-se obrigatérias no ambito do eixo 1, as seguintes agoes:

a) Favorecer os processos de integracao profissional, social e pessoal, dos desempregados,

designadamente:
z) Capacitar e ajudar a desenvolver atitudes de procura ativa de emprego;

7) Informar sobre o conteido e abrangéncia das medidas ativas de emprego e

oportunidades de inser¢ao em instituigoes do territorio;

2i7) Apoiar o enquadramento de projetos de autoemprego e de empreendedorismo nos
diferentes programas e instrumentos de apoio, promovendo o encaminhamento dos

interessados para o apoio técnico;



zv) Informar e encaminhar para oportunidades de qualificagio desenvolvidas pelas

autoridades publicas e privadas.

b) Sensibilizar os empresarios, as instituicdes e as entidades empregadoras locais para uma
participagdo ativa na concretiza¢ao de medidas ativas de emprego e em processos de inser¢ao
profissional e social, desighadamente no combate a segregacao profissional entre homens e
mulheres e de grupos vulneraveis e discriminados em razdo da origem ético-racial e da

nacionalidade;

¢) Contribuir para a sinalizagdo, encaminhamento e orientagao de alunos que abandonam ou
concluem o sistema educativo, no sentido de desenvolver agoes de redefinicao de percursos de

aprendizagem ou de favorecimento da integragao profissional ao longo da vida;

d) Desenvolver agoes que estimulem as capacidades empreendedoras e de inovag¢ao social, de
jovens estudantes, numa perspetiva de reforco da iniciativa, da inovagao, da criatividade, do

gosto pelo risco e que constituam uma primeira abordagem a atividade empresarial.
Artigo 8.°
Acdes do eixo 2
Consideram-se agoes obrigatorias no ambito do eixo 2, as seguintes a¢oes:

a) Em acdes dirigidas, prioritariamente, aos agregados familiares de baixos rendimentos com

criangas, com o proposito de os apoiar:

7) Em processos de qualificagao familiar, desighadamente os que propiciam informagao
sobre os seus direitos de cidadania, o desenvolvimento de competéncias dos respetivos
elementos e de aconselhamento em situacao de crise, considerando, quando for o caso, as

necessidades de aprendizagem ou refor¢o do dominio da lingua portuguesa;

7z) Na mediagao dos conflitos familiares, em articulagdo com as equipas que intervém
com as familias e/ou as suas criangas, promovendo a prote¢ao e promoc¢io dos diteitos das

criangas e jovens.

b) Em a¢Ges de mobiliza¢do das criangas e jovens, em especial as que pertencem a agregados de
baixos rendimentos, promovendo estilos de vida saudaveis e a integragdo na comunidade,
nomeadamente através da participacao deste em a¢oes nos dominios: da saide, do desporto, da

cultura e da educagdo para uma cidadania plena.
Artigo 9.°

Agdes do eixo 3



Consideram-se agoes obrigatorias, no ambito do eixo 3, as seguintes agoes:

a) Agoes socioculturais que promovam o envelhecimento ativo e a autonomia das pessoas

idosas;

b) Agbes de combate a soliddo e ao isolamento, em particular da populagio sénior,
salvaguardando a sua integridade fisica e mental, refor¢cando uma intervencao qualificada
promotora da sua integracao social numa dinamica de acompanhamento institucional e

multidisciplinar;

¢) Desenvolvimento de projetos de voluntariado vocacionados para o trabalho com populacdes

envelhecidas.
Artigo 10.°
Agdes do eixo 4

Sem prejuizo das agdes de emergéncia a desenvolver em situagoes de calamidade, consideram-se ag¢oes

obrigatérias do eixo 4, as seguintes a¢oes:

a) Desenvolvimento de a¢es de promog¢ao da auto-organiza¢ao dos habitantes do territorio e
a criacdo/revitalizacdo de associacdes, designadamente de moradores, temdticas ou juvenis,
através de estimulo aos grupos alvo, de acompanhamento de técnicos facilitadores das

iniciativas, e da disponibiliza¢do de espacos para guarda de material de desgaste e de apoio;

b) Desenvolvimento de instrumentos facilitadores do acesso das pessoas a servigos publicos de

utilidade publica, a nivel local, reduzindo o isolamento e a exclusdo social.

CAPITULO II
Entidades envolvidas
Artigo 11.°
Entidade coordenadora local da parceria

1 - A camara municipal constitui-se entidade coordenadora local da parceria (ECLP) em cada CLDS,

sem prejuizo do disposto do numero seguinte.

2 - A camara municipal pode selecionar uma ECLP, mediante parecer obrigatério do CLAS, de entre
entidades de direito privado sem fins lucrativos que atuem na area do desenvolvimento social,

designadamente institui¢des particulares de solidariedade social (IPSS) e equiparadas, associagoes de



desenvolvimento local (ADL) e organizagdes nao-governamentais (ONG) sediadas, preferencialmente,

nos territorios a intervencionar, desde que retina os seguintes requisitos:
a) Encontrar-se regularmente constituida e devidamente registada;
b) Ter a situagao regularizada perante a seguranga social e a administragao fiscal;

¢) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposicdes no ambito dos financiamentos dos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

d) Ter a situagao regularizada perante o municipio;

¢) Possuir contabilidade organizada, elaborada por um técnico oficial de contas (TOC);
/) Demonstrar capacidade de coordenagao técnica, administrativa e financeira.

3 - A ECLP ¢ responsavel pela coordenacao administrativa e financeira do CLDS, assumindo a fun¢ao
de interlocutora da parceria com o ISS, L.P. e com as entidades gestoras dos fundos nacionais ou

europeus que financiem os CLDS.
4 - Compete a ECLP, designadamente:

a) Dinamizar e coordenar a execugio do plano de agao, previsto no artigo 6.% e correspondente

or¢amento;
b) Desenvolver a totalidade ou parte das a¢oes previstas no n.” 4 do artigo 6.%

¢) Receber e gerir o financiamento e transferi-lo para as restantes entidades da parceria, quando

existam,;

d) Enquadrar e proceder a afetacao de um trabalhador do seu mapa de pessoal ou a contratagao
do coordenador técnico do CLDS e outros recursos humanos de apoio ao coordenador, de
acordo com as condic¢bes especificas de implementagao fixadas de acordo com as normas

orientadoras para a execugao do CLDS;
¢) Organizar e manter atualizados os processos contabilisticos e o dossier técnico do CLDS;

1) Garantir, através do coordenador técnico, a recolha dos comprovativos do cumprimento dos

requisitos impostos as entidades locais executoras das agoes, previstos no n.” 2;

g) Garantir a organizagao e a produ¢ao documental necessaria a elaboracao de relatérios de

execucao e final do CLDS;

h) Garantit o cumprimento das disposi¢des nacionais e comunitarias decorrentes do

financiamento comunitario, quando aplicavel.



Artigo 12.°
Entidade local executora das agdes

1 - As agbes previstas no plano de agio, a que se refere o artigo 6.°, sao desenvolvidas nos termos do
n.° 1 do artigo anterior pela ECLP, através dos seus proprios meios, e ou por entidades sedeadas no

territério de intervencao, designadas por entidade local de execucdo das a¢oes (ELEA).

2 - Quando niao sio desenvolvidas pela ECLP nos termos do nimero anterior, podem ser desenvolvidas

por ELEA, estando a sua sele¢do sujeita a parecer obrigatério do CLAS.

3 - As ELEA sao selecionadas pela ECLP, mediante decisao fundamentada, de entre entidades de
direito publico, de direito privado sem fins lucrativos que atuem na area do desenvolvimento social, ou
de direito privado com fins lucrativos, neste dltimo caso apenas se integrarem o CLAS, desde que
rednam os requisitos referidos no n.” 2 do artigo anterior e sejam sediadas, preferencialmente, nos

territorios a intervencionar.
4 - As ELEA que integram cada CLDS nao podem ser em numero superior a trés.
5 - Compete as ELEA:
a) Executar diretamente a a¢do ou as a¢oes constantes do plano de agio previsto no artigo 6.%

b) Constituir equipas de acordo com as condig¢Oes especificas de implementagao fixadas nas

normas orientadoras para a execugao do CLDS;
¢) Reportar a ECLP o desenvolvimento das agdes;

d) Organizar e manter atualizados os processos contabilisticos e o dossier técnico das agdes que

desenvolvem;
¢) Garantir a organizagao e a produgdo documental necessarias a interlocugao com ECLP;

1) Apresentar a ECLP, através do coordenador técnico do CLDS, a declaragao de que possuem
capacidade de coordenagiao técnica, administrativa e financeira para desenvolver as acoes

previstas no plano de agao que lhe sao incumbidas.
Artigo 13.°
Coordenador técnico do CLDS

1 - O coordenador técnico do CLDS deve ter formagao superior ou experiéncia profissional relevante
para o exercicio destas func¢des, um perfil que alie competéncias de gestio e de trabalho em equipa,
bem como experiéncia na coordenag¢ao e na dinamizac¢ao de parcerias, reconhecida por parte dos atores

locais.
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2 - A identificagao do coordenador técnico do CLDS deve constar do plano de a¢ao, acompanhada do

curricnlum vitae e da declaragao da sua afetagdo a tempo completo e em regime de exclusividade.
3 - Compete a0 coordenador técnico:

a) Coordenar as diferentes a¢oes do CLDS, assegurar as relagoes interinstitucionais, dentro e
fora do territério a intervencionar, bem como realizar os relatérios previstos no presente

Regulamento e garantir a execugao or¢amental;

b) Gerir os processos administrativos e financeiros de acompanhamento e de monitoriza¢ao da

execucio das acoes;
¢) Implementar a recolha e a difusao de toda a informagao necessaria a boa execugiao do CLDS;

d) Apoiar o processo de dinamizacao de parcerias no ambito do desenvolvimento do CLDS,
por forma a criar as melhores condigdes para o cumprimento das metas fixadas no plano de

acao;

¢) Proceder a articulagio com o CLAS, com vista a apresentagao peridédica dos resultados das
acoes do CLDS, bem como dos relatérios previstos, solicitando, para o efeito, a inclusao dos

assuntos a tratar nas agendas das respetivas reunioes plenarias;

/) Promover a articulacao das atividades do CLDS com as politicas nacionais e/ou europeias,

na perspetiva da complementaridade das interven¢oes e da sustentabilidade do CLDS;

g) Dinamizar processos de negociagdo com os interlocutores considerados necessarios a

concretizagao dos objetivos do CLDS.

4 - O coordenador técnico, afeto ao CLDS, exerce as suas fungoes a tempo completo, nao podendo

acumular com outras fung¢des, ainda que nao remuneradas, que sejam conflituantes.

5 - O coordenador técnico pode ser substituido a qualquer momento, devendo tal substituicdo cumprir

0s requisitos expressos nos nimeros anteriores.

6 — O nao cumprimento do disposto nos numeros anteriores pode determinar a nao elegibilidade da

remuneracio relativa ao coordenador técnico do CLDS.

CAPITULO 111
Normas procedimentais
Artigo 14.°

Procedimento inicial
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1 — A ECLP deve selecionar nos termos previstos no presente regulamento, a(s) ELEA e aprovar a

constitui¢ao de uma parceria para o desenvolvimento do CLDS.

2 — A selegao da ECLP pela camara municipal nos termos do n.° 2 do artigo 11.°; bem como da(s)

ELEA sao submetidas a parecer obrigatorio prévio do CLAS.

3 — A ECLP deve, com acordo da camara municipal, designar um coordenador técnico para o

respetivo CLDS, que cumpra os requisitos referidos no artigo anterior.
Artigo 15.°
Elaboragao do plano de agao

1 — O plano de agao ¢é elaborado para o periodo previsto no despacho referido no n.° 2 do artigo 2.°
sendo constituido por a¢des obrigatérias e facultativas a financiar e, quando existam, por agoes

facultativas nao financiadas no ambito do CLDS, organizadas por eixo de intervencao, e deve conter:
a) Os objetivos a atingir pelo CLDS;

b) Os eixos de intervencao, as a¢Oes obrigatérias e as nao obrigatérias, quando existentes, bem

como a sua descri¢io;
¢) A caracterizagao dos destinatarios a abranger por agao.

d) Os limites do territério de intervencao, quando infra concelhio, com indicacao das freguesias

que o integram;
¢) Os indicadores de execugao e de resultados esperados;

1) O orcamento desagregado, por rubricas or¢amentais e por ano civil e correspondentes

cronogramas fisico e financeiro;
2) As entidades locais executoras das agoes;

h) A identificagdao do coordenador técnico do CLDS, acompanhada do respetivo curriculum vitae
e declaragio da sua afetagdo por perfodo normal de trabalho a tempo completo e em

exclusividade.

2 - Quando, no territério de intervencao do CLDS, existam outros programas destinados a publicos-
alvo especificos, o plano de agao deve indicar as formas de articulagao com os projetos desenvolvidos
no ambito desses programas, caso existam, nao podendo, contudo, as agoes que venham a ser incluidas

no CLDS, sobrepor-se as a¢oes desenvolvidas nesses mesmos projetos.
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3 — O montante de financiamento previsto no plano de agao niao pode exceder o limite maximo de
financiamento previsto para o territério de intervengdo a que se destina, devendo ser consideradas,

sempre que previsto, as receitas geradas pela atividade do CLDS.

4 — O plano de agao deve, ainda, conter as a¢des nao financiadas pelo Programa CLDS, entendidas
pelo CLAS como importantes para a intervencgdo territorial a realizar, nomeadamente ag¢oes que
mobilizem os recursos disponiveis na comunidade, promovendo o desenvolvimento integrado do
CLDS em diversas areas de intervencao, designadamente na integragao, habitacdo, saide, desporto,

educacio e reabilitacao urbana.

5 — O plano de agao ¢é elaborado pela ECLP e, sempre que possivel, com a colaboragao do nucleo
executivo do CLAS e do coordenador técnico do CLDS, devendo as agoes ser definidas na sequéncia

de processos de participagao e auscultagio dos municipes.

6 - O plano de agao é submetido a parecer do CLAS, sendo o parecer emitido no prazo de 15 dias apds

a submissao.
Artigo 16.°
Aprovagio do plano de agao

Apbs a emissao do parecer referido no n.” 6 do artigo anterior, o plano de agao é aprovado pela camara

municipal, tendo em consideragao:
a) A verificagao da pertinéncia da intervengao face aos objetivos do CLDS;

b) A coeréncia do plano de a¢do com os instrumentos de planeamento municipais ou

supramunicipais e com o diagnostico social e o plano de desenvolvimento social;

¢) Os objetivos, as metas, as agoes propostas e os recursos a afetar ao CLDS.

CAPITULO IV
Implementagao e Acompanhamento
Artigo 17.°
Implementagio das agdes e Acompanhamento do Programa CLDS
1 - O acompanhamento da implementacdo das agoes do CLDS cabe a ECPL que, para o efeito, deve:

a) Articular com o nucleo executivo do CLAS, ao qual compete o acompanhamento da

implementagao do plano de a¢ao;
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b) Solicitar a convocagao do plenario do CLAS para apresentagao de resultados do CLDS;

¢) Elaborar e apresentar relatérios de monitorizagio ao CLAS, com uma periodicidade

semestral;
d) Enviar os relatérios de execugao anual ao CLAS, para conhecimento.

2 - O acompanhamento do CLDS ¢ da competéncia do ISS, I.P., exercida pelos servigos distritais do

ISS, I. P. em articulacao com os servicos centrais.

3 - Compete ao diretor do centro distrital territorialmente competente designar o interlocutor executivo

distrital.

4 - Compete ao ISS, 1.P. providenciar os instrumentos e os meios que garantam a realiza¢io de
adequados procedimentos de acompanhamento do CLDS, bem como elaborar, anualmente, o

respetivo relatorio.
5- O ISS, I.P. pode recorrer a contratacao de entidades externas para acompanhamento e consultoria.
Artigo 18.°
Condigoes especificas de implementagio

1 - As ELEA devem designar um técnico, que assume a responsabilidade pela respetiva execugao, em

articulacio com o coordenador técnico do CLDS.

2 —Para a implementa¢ao dos CLDS devem ser constituidas equipas nos termos a definir pelo membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social que constem em aviso

de abertura de candidaturas.

3 - A seleciao dos técnicos a afetar as acoes deve ser efetuada pela ELEA e pelo coordenador técnico

do CLDS.

4 - As ELEA podem reafectar técnicos com quem tém contratos de trabalho, desde que cumpram os

critérios estabelecidos no n.° 2 e fiquem afetos as agoes a desenvolver a tempo completo.
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Projeto de Portaria n.® [*] /2020

Servigo de Atendimento e de Acompanhamento Social

Constituindo a prevengao e reparagdo de situacbes de caréncia e desigualdade
socioeconomica, de dependéncia, de disfungao, exclusio ou vulnerabilidade sociais, bem
como a integra¢ao ¢ promog¢ao comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas
capacidades, objetivos fundamentais do subsistema de ac¢ao social do sistema de protegdao
social de cidadania, o servico de atendimento e acompanhamento social (SAAS) surge, neste
ambito, como uma resposta de elevada importancia para uma prote¢ao especial aos grupos
mais vulneraveis.

Com efeito, disponibilizando informagao e mobilizando os recursos adequados a cada
situacao, os servicos prestados pelo SAAS visam a promog¢ao da melhoria das condi¢oes de
vida e bem-estar das populag¢des, condigoes essas facilitadoras da inclusao social.

Para concretizagdo destas finalidades, em que ¢ necessaria, a maioria das vezes, uma
intervengao prioritaria das entidades mais proximas das pessoas e familias em situagao de
vulnerabilidade e exclusdo social, a atua¢ao desenvolvida pelo SAAS torna-se mais eficaz e
eficiente numa logica de subsidiariedade.

Coerente com este designio, a transferéncia de competéncias da Administracao direta e
indireta do Estado para o poder local democratico, operada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, concretiza e desenvolve os principios da subsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacio democratica da Administracao Publica, plasmados no
n.° 1 do artigo 6.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da ac¢ao social ¢, ha bastantes
anos, uma realidade e um dos fatores decisivos de intervencio em situacdes de
vulnerabilidade e exclusao social em que se encontram pessoas e familias, permitindo, ao
mesmo tempo, a conjugacao de uma resposta de proximidade mais adequada e mais célere
com o desenvolvimento de uma agao social integrada.

Neste contexto, a atuagdo das autarquias locais constitui, no dominio da a¢io social, e
nomeadamente ao nivel do atendimento e acompanhamento sociais, um importante vetor
no combate a exclusao social, mas também de coesdao populacional e territorial, permitindo
criar sinergias entre 0s recursos € as competéncias existentes na comunidade e integrando
perspetivas inovadoras relativamente a descentralizacao da intervengao social, baseada na
democracia participativa e na introdu¢ao de metodologias de planeamento da intervengao

social no local.



Foram ouvidas a Associagao Nacional de Municipios Portugueses, a Confederacio Nacional
de Institui¢des de Solidariedade, a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Unido das
Mutualidades Portuguesas e a Confederagao Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim:

Ao abrigo do disposto nas alineas a) e ¢) do artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
e das alineas @) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° __/2020,
de__ de__, manda o Governo, pelo Ministro de Estado e das Finangas, pela Ministra da
Moderniza¢io do Estado e da Administragao Publica e pela Ministra do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — A presente portaria regula o disposto nas alineas @) e ¢) do n.” 1 do artigo 3.° e do artigo
10.° do Decreto-Lein.° /2020, de__de__, nomeadamente os termos de opetracionaliza¢io
da transferéncia de competéncias, em matéria de servico de atendimento e de
acompanhamento social (SAAS) de pessoas e familias em situagio de vulnerabilidade e

exclusao social, para as camaras municipais.

2 - A presente portaria procede, ainda, 2 segunda alteracao a Portaria n.° 188/2014, de 18 de
setembro, alterada e republicada pela Portaria n.° 137/2015, de 19 de maio, que regulamenta

as condi¢oes de organizacao e de funcionamento do SAAS.
3 - A presente portaria aplica-se aos municipios de Portugal continental.
Artigo 2.°
Alteracao a Portaria n.° 188/2014, de 18 de setembro

Os artigos 2.%, 3.%, 5.2, 6.%, 8.2, 10.°, 11.°, 14.°, 15.° ¢ 16.° da Portaria n.° 188/2014, de 18 de

setembro, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°

[.]

3 — Excetua-se, ainda, do disposto no n.? 1, a Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES),

regulada pela Portaria n.° 371/2019, de 14 de outubro.



Artigo 3.°

a) Informar, aconselhar e encaminhar para respostas, servigos ou prestacoes sociais
adequadas a cada situagao, em articulacio com os competentes servicos € organismos

da administracao publica;

Artigo 5.°

1 — Compete a camara municipal assegurar o desenvolvimento do servi¢o de atendimento e
de acompanhamento social de pessoas e familias em situagdao de vulnerabilidade e exclusao

social, bem como de emergéncia social.

2 — Compete ainda a camara municipal elaborar os relatérios de diagndstico social e de
acompanhamento e a atribui¢ao de prestacOes pecuniarias de caracter eventual em situagao

de emergéncia social, comprovada caréncia econdmica e de risco social.

3 - A camara municipal, no exercicio das competéncias previstas nos numeros antetiores,
pode contratualizar, através da celebragdao de acordo especifico, com institui¢oes particulares

de solidariedade social (IPSS) ou equiparadas.

4 — O disposto no presente artigo nao prejudica as atribuicdes e competéncias atualmente

exercidas, no concelho de Lisboa, pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Artigo 6.°



d) (Revogado.)

¢) Atribuicdo de prestacbes de caracter eventual com a finalidade de colmatar
situagoes de emergéncia social e de comprovada caréncia econémica, tomando como
referencial o previsto no Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro no respeito

pela autonomia do poder local;

3 - (Revogads.)
4 - (Revogado.)
5 - Sempre que se justifique uma intervengao complementar, devem ser acionadas, em
parceria, outras entidades ou setores da comunidade vocacionadas para a prestagao dos

apoios mais adequados, designadamente da seguranga social, saude, educa¢ao, justica,

migracdes, emprego e formacao profissional.

Artigo 8.°

[.]

1-1...]
) (Revogado,
o) [---1;
O
d[..]
2-1..]

3 - O modelo de regulamento interno é aprovado pela cimara municipal.

Artigo 10.°

[.]



1 - No ambito do acompanhamento ¢ estabelecido um compromisso, reduzido a escrito,
entre os agregados familiares e a camara municipal, onde se definem as a¢des a desenvolver,
os apoios sociais a atribuir e as responsabilidades e obrigaces das partes, assim como 0s

objetivos a atingir.

2-1...]
Artigo 11.°

1 - A intervencao técnica do SAAS ¢é assegurada por uma equipa multidisciplinar, composta
por técnicos com formagao superior nas areas de ciéncia sociais ou humanidades, organizada
em funcdo das especificidades da interven¢ao e de acordo com referenciais médios do

numero de pessoas e familias atendidas e ou acompanhadas.

2 — A equipa referida no nimero anterior integra, pelo menos, um técnico com formagio em

servico social.
CAPITULO V
Sistema de informacgao
Artigo 14.°
Sistema de informagao especifico

1 - O acesso ao sistema de informagao especifico referido no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-
Lein.® __/2020,de__ de__, é efetuado de acordo com os petfis definidos para as respetivas
fungoes, envolvendo apenas utilizadores devidamente credenciados para o efeito, e
encontrando-se restringido aos dados relevantes para prossecucao das competéncias a que

se refere a alinea #) do n.° 1 do artigo 3.° e do artigo 10.° do mesmo decreto-lei.

2 - O acesso ¢é garantido pelo Instituto de Informatica, I.P. mediante identificagdo dos
utilizadores autorizados pela camara municipal, com vista a atribuicao de um cddigo de
utilizador e de uma palavra passe, pessoal e intransmissivel, nos termos das normas em vigor

para a atribui¢ao de acessos.

3 - Os utilizadores com acesso autorizado comprometem-se a assegurar a coeréncia dos
dados registados, bem como a zelar pela qualidade da informagao inserida no Sistema de

Informacao da Seguranca Social (SISS).

4 - De acordo com o previsto nos attigos 14.° e 15.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro,

alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, sio ainda adotadas e petriodicamente



atualizadas as seguintes medidas de seguranga de tratamentos de dados pessoais em causa:

a) Os pertfis sdo atribuidos a cada utilizador, em func¢ao do seu perfil de acesso a cada

modulo aplicacional do sistema de informagao especitico;

b) O acesso a informacao por parte dos utilizadores carece de autenticagao por codigo
de utilizador e palavra-passe, assegurando que apenas utilizadores credenciados
possam aceder a cada um dos moddulos aplicacionais do sistema de informacao
especifico, e dentro de cada um destes, apenas as operagoes a que estao autorizados

a realizar.

5 - O acesso ao sistema de informagiao especifico salvaguarda a seguranca e a
confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, encontrando-se os
utilizadores vinculados ao dever de sigilo e confidencialidade da informagao cujo
conhecimento lhes advenha pelas atividades inerentes as atividades desenvolvidas ao abrigo

da presente portaria, mesmo apos o termo das suas fungdes.

6 - O acesso a informacao e o perfil atribuido a cada utilizador é efetivado mediante a
assinatura de termo de responsabilidade e de acordo com a politica de acessos definida pelo

Instituto da Seguranca Social, I.P.

7 - Sao adotadas e, periodicamente atualizadas, medidas de seguranca ao tratamento dos
dados pessoais em causa, pelo que, todos os acessos sao registados em base de dados para

efeitos de auditoria, identificado o utilizador, operagao realizada e data e hora da alteracao.

8 - Aplica-se, ao acesso ao sistema de informagao especifico quando efetuado no ambito do

n.° 3 do artigo 5.°, o disposto nos nimeros anteriores.

9 - Sem prejuizo do disposto nos anteriores, ao tratamento de dados pessoais aplica-se o
Regulamento (EU) 2016/679, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
doravante designado por RGPD, bem como os requisitos técnicos minimos das redes e
sistemas de informacao, que sdo exigidos ou recomendados a todos os servicos e entidades
da Administracao direta e indireta do Estado, constante no Anexo a Resolu¢iao do Conselho

de Ministros n.° 41/2018, de 28 de marco de 2018.

Capitulo VI

Artigo 15.°



T-1...]-
2 - Compete a camara municipal o acompanhamento das condi¢des de organizagdao e de

funcionamento do SAAS, devendo providenciar os instrumentos e os meios adequados.

Artigo 16.°

1 — Cabe a Inspecio Geral de Finangas fiscalizar o cumprimento da legalidade nos

procedimentos que impliquem a realizagao de despesa previstos na presente portaria.
2—1[...]»
Artigo 3.°
Aditamento 2 Portaria n.° 188/2014, de 18 de setembro

Sio aditados a Portaria n.° 188/2014, de 18 de setembro, na sua reda¢io atual, os artigos 5.°-

A e 14.°-A com a seguinte redagao:
«Artigo 5.°-A
Contratualizacao

1 — Para efeitos de celebragao dos acordos especificos previstos no n.° 3 do artigo anterior,

as instituicoes devem:
a) Encontrar-se regularmente constituidas e devidamente registadas;
b) Ter a situagao regularizada perante a seguranga social e a administragao fiscal;

¢) Ter apresentado as contas do exercicio, dentro dos prazos legais, aos competentes

servigos da seguranga social;
d) Ter a situagao regularizada perante o municipio;

¢) Possuir contabilidade organizada, elaborada por um técnico oficial de contas

(TOG);

h) Ter proximidade de atuagdo em relagdo a residéncia das pessoas e familias a

abranger;

i) De forma preferencial, possuir experiéncia de interven¢io em atendimento e/ou

acompanhamento social;

) Dispor ou admitir pessoal qualificado e em numero adequado as a¢Oes a realizar.



2 - Dos acordos especificos a que se refere o nimero anterior devem constar,

designadamente:
a) Os servigos a prestar;
b) O ambito territorial de intervencio;

¢) As obrigacoes das partes outorgantes, designadamente a supervisao e formagao das

equipas;
d) O regulamento interno do SAAS a que se refere o artigo 8.%
¢) As obrigagoes especificas dos outorgantes em matéria de protecao de dados e sigilo;

/) Os termos e as condi¢oes de acesso e registo no sistema de informacao especifico

a que se referem os artigos 14.° e 14.°-A da presente portaria;

2 As condigdes financeiras e materiais, ¢ outras, consideradas relevantes para a

prestagao do(s) servigo(s).
Artigo 14.°-A
Utilizadores do sistema de informagao especifico

1 - No ambito da utilizagiao do sistema de informacdo especifico, a que se refere o artigo
anterior, ¢ obrigacao da camara municipal comunicar ao Instituto da Seguranc¢a Social, I.P.
(ISS, 1.P.), a identificagio de novos utilizadores e a cessagao dos utilizadores que, por

qualquer motivo, deixem de ter legitimidade para permissiao de acesso ao sistema.

2 — A comunicagao a que se refere o numero anterior ¢ efetuada pela camara municipal com

a antecedéncia minima de 5 dias uteis, ou, se tal nao for possivel, no maximo no dia util
seguinte.

3 — O ISS, I.P. assegura a necessaria formacao aos novos utilizadores do sistema de

informacao especifico referidos no n.” 1.»
Artigo 4.°
Revogacio

E revogado o artigo 17.° da Portaria n.° 188/2014, de 18 de setembro, na sua redagao atual.
Artigo 5.°

Republicacio



E republicada, em anexo a presente portaria e da qual faz parte integrante, a Portaria n.°

188/2014, de 18 de setembro, com a redacio atual.

Artigo 6.°
Transferéncia de recursos

1 — A transferéncia de recursos no ambito da presente portaria é efetuada nos termos
previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° _ /2020, de__ de__, sem prejuizo do disposto

nos numeros seguintes.

2 - Nas situagoes em que o SAAS ¢ desenvolvido através de acordo de cooperagio ou de
protocolo SAAS entre o servico competente da seguranca social e uma instituigao particular
de solidariedade social ou equiparada, é transferida para a camara municipal a dotagao

correspondente a comparticipagdao da seguranca social protocolada.
3 — A transferéncia a que se refere o numero anterior corresponde:

a) A correspondente dotagio anual inscrita no Orcamento da Seguranca Social, quando
a transferéncia de competéncias é concretizada no dia 1 de janeiro;

b) A correspondente dotagio anual inscrita no Orcamento da Seguranca Social
deduzida das comparticipagoes devidas pelo ISS, I.P. a instituicdo particular de
solidariedade social ou equiparada, quando a transferéncia de competéncias é

concretizada em data posterior a 1 de janeiro.

4 — Nas situagoes em que o SAAS ¢ desenvolvido diretamente pelo ISS, I.P., a transferéncia

de recursos ocorre num dos seguintes termos:

a) F transferida para a cAmara municipal a dotacdo correspondente as remuneracdes e
demais encargos salariais anuais com o(s) trabalhador(es);

b) Procede-se a transicao dos trabalhadores nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° __ /2020, de__de__, desde que por acordo entre o trabalhador, o ISS, L.P. ¢ a

camara municipal.

5 — A transferéncia de recursos a que se refere o n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 188/2014,
de 18 de setembro, na redacao que lhe ¢ dada pela presente portaria, corresponde, em termos
globais, a dotagao inscrita no Or¢amento da Seguranca Social, sendo a respetiva distribuicao
por municipio definida nos termos de despacho conjunto dos membros do Governo

responsaveis pela area das autarquias locais e da seguranca social.



Artigo 7.°
Regime transitorio

1 - Até a concretizagio da transferéncia de competéncias em matéria de servico de
atendimento e de acompanhamento social é aplicavel aos protocolos celebrados e em vigor
pata desenvolvimento do SAAS o disposto na Portaria n.° 188/2014, de 18 de setembro, na

sua redacdo atual.

2 - Por forma a garantir a adequada gestio do procedimento de transferéncia de
competéncias em matéria de desenvolvimento do SAAS para as camaras municipais, sao
constituidas comissGes, pelo tempo estritamente necessario a concretizagdio do
procedimento de transferéncia nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, que integram elementos da camara municipal e do ISS, LP., designadas

comissoes de gestao da transigao.
3 — As comissoes de gestao da transi¢ao compete, designadamente:

a) Planear e estabelecer a articulagdo necessaria para a transferéncia dos processos

dos agregados familiares;

b) Operacionalizar o acesso ao sistema de informacao especifico, no cumprimento
integral das normas do sistema e garantindo a seguranca e confidencialidade dos

dados;
¢) Elaborar o regulamento interno do SAAS, a aprovar pela camara municipal;

d) Definir a forma de articulagio entre o centro distrital de seguranga social
territorialmente competente e a camara municipal, por forma a garantir a adequada

articulacao bem como a continuidade do acompanhamento das pessoas e famfilias.

4 — Nos municipios que deliberem exercer as competéncias em 2021, a gestio do
procedimento de transferéncia de competéncias é efetuada pela comissao de gestdo de

transicao e tem inicio, pelo menos, 60 dias antes daquela data.

5 — Nos municipios que deliberem nao exercer as competéncias até 1 de janeiro de 2022, a
gestao do procedimento de transferéncia de competéncias ¢ efetuada pela comissao de gestio

de transi¢ao e tem inicio, pelo menos, 120 dias antes daquela data.

6 — Nos municipios que deliberem nao exercer as competéncias até 1 de janeiro de 2022 e

onde existam protocolos SAAS na data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.® __ /2020,



de__de__, o ISS, L.P. procede a renovagao daqueles protocolos com data limite de 31 de

dezembro de 2021.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 - A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos

nos termos do artigo 23.° do Decreto-lei n.° __ /2020, de__ de__.

2 - Nas situagoes em que o desenvolvimento do SAAS se encontra protocolado com IPSS
ou equiparadas, a concretizagao da transferéncia de competéncias para a camara municipal

ocorte nos termos do artigo 15.° do Decreto-lei n.° /2020, de__de__.

O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracio Publica

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

ANEXO

(a que se refere o artigo 5.°)



Portaria n.° [*¥] /2020

Rendimento Social de Insercao

O Rendimento Social de Insercao (RSI), instituido pela Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na
sua redag¢ao atual, visa garantir minimos sociais, protegendo os grupos de maior fragilidade
e vulnerabilidade, em situagao de pobreza extrema, distinguindo-se de outros apoios e
prestagoes sociais por incluir uma componente de integracao e inclusao.

Determinando a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redagao atual, que os procedimentos
considerados necessarios a sua execu¢ao fossem aprovados por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da solidariedade e da seguranca social, a Portaria n.°
257/2012, de 27 de agosto, veio estabelecer as regras referentes a atribuicio e ao pedido de
renovagao da prestacio do RSI, ao contrato de inser¢do e aos nuicleos locais de insercao,
tendo como preocupacio a desburocratizagao e a simplificacio do respetivo procedimento
administrativo, com vista a uma maior eficiéncia na prote¢ao garantida por esta prestagao.
No entanto, ao longo dos anos, o RSI foi sujeito a varias alteracOes legislativas, a mais
substancial das quais ocorreu em 2016 com a reposi¢ao dos niveis de protecao as familias em
situagdao de pobreza e a reintrodugao, de forma gradual e consistente, de niveis de cobertura
adequados, por forma a dotar de maior eficacia esta prestacao social enquanto medida de
reducdo da pobreza, em especial nas suas formas mais extremas.

Pretendendo garantir a continuidade dos niveis de protec¢ao as familias em situagao de
pobreza, bem como reforgar a eficacia desta prestagao social, nomeadamente ao nivel da
eficacia do acompanhamento do contrato de insercio dos beneficiarios do RSI, e
considerando a relevante importancia das autarquias locais no desenvolvimento de uma
intervencao de proximidade e na criagao de sinergias multissetoriais locais, a transferéncia de
competéncias da Administra¢ao direta e indireta do Estado para o poder local democratico,
operada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, veio atribuir aos 6rgaos municipais a
competéncia para a celebracao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao, valorizando a
subsidiariedade, fundamental no exercicio da a¢io social.

Assim, e em conformidade, importa proceder a sétima alteracdo a Portaria n.° 257/2012, de
27 de agosto, designadamente ao nivel do contrato de inser¢ao que se assume como um
elemento chave de todo o processo de integragao social no ambito do RSIL.

Neste sentido, com a alteragio de paradigma no que respeita a celebracio e ao
acompanhamento do contrato de inser¢do, a coordenacao do nucleo local de inser¢ao passa

a competir ao presidente da camara municipal ou ao vereador com competéncia delegada no



dominio da a¢do social, sendo o cumprimento de cada contrato de inser¢ao assegurado pela
camara municipal, através do técnico gestor do processo por aquele designado.

Foram ouvidas a Associagao Nacional de Municipios Portugueses, a Confederacio Nacional
de Instituicdes de Solidariedade, a Unido das Misericoérdias Portuguesas, a Unido das
Mutualidades Portuguesas e a Confederacao Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea /) do artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e da
alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° ___ /2020, de__
de__, manda o Governo, pelo Ministro de Estado e das Finangas, pela Ministra da
Moderniza¢io do Estado e da Administragdo Puablica e pela Ministra do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito
1 — A presente portaria estabelece os termos de operacionalizagdo da transicio de
competéncias em matéria de celebragao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos
beneficiarios do RSI para as camaras municipais, tendo em consideragao o disposto na alinea

f)do n.° 1 do artigo 3.° e no artigo 11.° do Decteto-Lei n.° _ /2020, de__ de__.

2 - A presente portatia procede, ainda, a sétima alteragao a Portaria n.° 257/2012, de 27 de
agosto, alterada pelos Decretos-Lei n.% 13/2013, de 25 de janeiro, e 1/2016, de 6 de janeiro,
e pelas Portarias n.°s 5/2017, de 3 de janeiro, e 253/2017, de 8 de agosto, 52/2018, de 21 de
fevereiro, e 22/2019, de 17 de janeiro, que estabelece as normas de execucio da Lei n.°

13/2003, de 21 de maio, na sua reda¢io atual, que institui o rendimento social de inser¢io

(RSI).

Artigo 2.°
Alteracao a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto
Sio alterados os artigos 1.°a 5.%, 7.2 a2 16.°, 18.° a 20.°, 22.°, 23.°, 25.° ¢ 31.° da Portaria n.°

257/2012, de 27 de agosto, na sua redacio atual, que passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 1.°



A presente portatia estabelece as normas de execugao da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na
sua redagao atual, que institui o rendimento social de inser¢ao, adiante designado por RSI, e

define os termos da fixacao do valor do rendimento social de insercao (RSI).

Artigo 2.°

1 — A atribuigao da prestagao de RSI depende de requerimento apresentado pelo interessado
junto dos servicos competentes da seguranga social.

2—1[...]

3—1[...]

4 —Nos casos em que, a data do requerimento, o requerente se encontre numa das situagoes
previstas nas alineas £) e /) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redacio
atual, pode o mesmo, desighadamente se nao vive em situa¢ao de economia comum, escolher
como domicilio a morada do estabelecimento prisional, da resposta social de natureza
temporaria, da comunidade terapéutica, da unidade de internamento da rede nacional de
cuidados continuados integrados ou outra por si indicada, obrigando-se a comunicar aos

servicos competentes da seguranga social a alteracao de morada apos a saida ou alta.

Artigo 3.°
1 - O requerimento deve ser instruido com os seguintes documentos relativos ao requerente

e aos membros do seu agregado familiar, sem prejuizo do disposto no n.° 5:

7) Fotocopia da declaragao apresentada para efeitos de imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares relativa ao ano civil anterior a0 do requerimento nos casos em
que nao haja dispensa de apresentacao nos termos do Codigo do IRS, quando os

servicos competentes da seguranca social nao disponham dessa informagao.



a) Através de certificado do registo de residéncia emitido pela camara municipal da
area de residéncia do interessado, ou cartao de residéncia permanente relativamente
a nacionais de Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do
Espago Econémico Europeu ou de um Estado Terceiro que tenha celebrado um
acordo de livre circulacao de pessoas com a Unido Europeia;
b[...].
4 - O requerente fica obrigado a instruir o requerimento com os documentos referidos nos
numeros anteriores sempre que estes lhes sejam solicitados pelos servicos competentes da

seguranga social por nao constarem do sistema de informagao da seguranga social.

5-1..]

Artigo 4.°
1 - Sempre que o servico competente da seguranca social verifique a falta de algum
documento referido no artigo anterior, necessario ao reconhecimento do direito, comunica

o facto ao interessado.

2-[..]
3-1...]
Artigo 5.°
[...]
1-[.):
a) [...];

o) [
¢) (Revogado.)

2-1..]
3-1..]
4-1..]

5 - As entidades que disponham de informacgdes relevantes para a atribuicao e calculo da

prestagdo, nomeadamente os servicos da administragdo fiscal, devem fornecer as



informagoes que forem solicitadas pelas entidades competentes da seguranca social no
exercicio da autorizagao concedida pelos beneficiarios de forma livre, especifica e inequivoca,
nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redacio atual, e

no estrito cumprimento do Regulamento Geral de Protegao de Dados.

Artigo 7.°
1 - Sempre que das declaragGes constantes do requerimento, dos documentos probatérios
ou de informacdo conhecida pelos servicos competentes da seguranca social se possa
concluir, com seguranca, pela inexisténcia do direito a prestacao, deve constar, desde logo,

da informagao para despacho a proposta de indeferimento.

2-1[...]

Artigo 8.°
Despacho decisorio
Os servigos competentes da seguranc¢a social proferem despacho decisério com base na

informagao constante do processo.

Artigo 9.°
Remessa para elaborac¢ao do contrato de inser¢ao

1 — No caso de despacho de deferimento da prestacao social RSI, deve ser de imediato
solicitada ao coordenador do NLI competente a elaboracio do contrato de inser¢ao,
conforme o n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redagao atual,
sendo-lhe remetida informacao relevante como a data a partir da qual é devida a prestagao,
o respetivo montante e a data prevista para o primeiro pagamento, bem como todos os
elementos pertinentes de que os servicos competentes da seguranga social disponham.

2 - Recebida a informagao referida no numero anterior, o coordenador do NLI designa o
técnico gestor do processo, de entre os técnicos da camara municipal, ou solicita a sua
designacao a instituigao particular de solidariedade social, ou equiparada, contratualizada.

3 — O contrato de inser¢ao a que se refere o n.° 1 ¢ elaborado em fun¢iao das caracteristicas
e de acordo com as necessidades especificas do agregado familiar no seu conjunto, tendo em

especial consideragao as aptidGes e capacidades de cada um dos seus membros.



Artigo 10.°

Entrevista
1 - Para obtencdao dos elementos indispensaveis a elaboragdo do contrato de inser¢ao, o
técnico gestor do processo convoca o titular da prestacao para a realizagao de entrevista.
2 — A nio comparéncia a entrevista por parte do titular da prestagao equivale a recusa de
celebragao do contrato de insercdo, salvo se, no prazo de cinco dias tteis apds a data de

entrevista, for apresentada justificagdao atendivel, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 11.°
Causas justificativas da falta de comparéncia

Sao causas justificativas da falta de comparéncia a entrevista, desde que devidamente
comprovadas, as seguintes situagoes:

a) Doenca do titular ou de membro do agregado familiar a quem aquele preste

assisténcia;

b) Exercicio de atividade laboral ou realizacao de diligéncias tendentes a sua obtengao;

¢) Cumprimento de obriga¢oes legais ou judiciais inadiaveis;

d) Outras causas consideradas relevantes e atendiveis.

Artigo 12.°
Os servicos competentes da seguranc¢a social devem informar o centro de emprego da
decisdo de atribui¢do da prestagdo, relativamente ao titular e aos membros do seu agregado
familiar que nele se encontrem inscritos, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo

6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redacio atual.

Artigo 13.°
1 - Os centros de emprego e os servicos competentes da camara municipal e da seguranca
social devem proceder, reciprocamente, a comunicag¢ao de informacao relevante, para efeitos
da verificacao da manutencio das condi¢cSes de atribuicio do RSI.
2 - Os centros de emprego devem dar conhecimento aos servigos competentes da seguranga
social e da camara municipal da anulacio da inscricio dos titulares do RSI e respetivos

membros do agregado familiar, indicando as causas da anulagao.



3 — Os servigos competentes da camara municipal dio conhecimento a institui¢ao particular
de solidariedade social ou entidade equiparada contratualizada das informagbes a que se

reportam os numeros anteriores, preferencialmente por correio eletrénico.

Artigo 14.°

1 - A prestagao de RSI é paga ao respetivo titular, salvo nas situagoes de incapacidade deste,
em que ¢ paga ao seu representante legal ou a quem por si for indicado para este efeito.

2 - A prestacao de RSI ¢ atribuida a partir da data da rececao do respetivo requerimento
devidamente instruido, nos servicos competentes da seguranca social, sendo paga
mensalmente por referéncia a cada més do ano civil, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

3 - Nas situagdes em que a celebragido do contrato de inser¢ao nao ocorra durante o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua reda¢io atual, por
causa imputavel ao titular da prestacao, tendo ocorrido a suspensio da prestagio por esse

motivo, o reinicio do seu pagamento tem lugar a partir da data da celebracao do contrato.

4-1..]

Artigo 15.°
1 - O processo de renovagao do direito a prestagao de RSI ¢ efetuado oficiosamente pelos
servicos competentes da seguranga social com base no agregado familiar e rendimentos

constantes do sistema de informacao da seguranga social.

2-1...].
3-1...
4-1..

5 — A comunicagao a que se refere o n.° 5 do artigo 21.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
na sua redagao atual, é efetuada pelo titular da prestacio aos servigos competentes da
seguranga social.

6 — Os servigos competentes da seguranga social dio conhecimento aos da camara municipal
das informagoes a que se reportam os nimeros anteriores.

7 — Os servigos competentes da camara municipal comunicam permanentemente aos da
seguranga social todas as informagoes relevantes para efeitos do presente artigo,

preferencialmente por correio eletrénico.



Artigo 16.°
[...]

1 - A celebragao do contrato de insercao é precedida da realizagio de um relatério social,
elaborado pelo técnico gestor do processo em resultado do diagnéstico social efetuado, o
qual deve conter elementos relevantes para a caracteriza¢ao da situag¢ao socioeconémica do
titular e do seu agregado familiar, nomeadamente:

a) Identificagao do titular e das pessoas que com este vivam em economia comum;

b) Relagbes de parentesco entre o titular e as pessoas que com ele vivam em economia

comum;

¢) Rendimentos e situagdo patrimonial, financeira e econémica do titular e dos

restantes membros do agregado familiar;

) [.--];

¢) ldentificagio dos principais problemas e das situacbes juridico-legais que

condicionam a autonomia social e econémica do titular e dos membros do agregado

familiar;

/) Identificagdo das capacidades e potencialidades, reveladas pelo titular e pelos

membros do seu agregado familiar que devem celebrar o contrato de inser¢ao;

9 Identificacao das a¢bes que o titular e os membros do seu agregado familiar devem

prosseguir com vista a plena integracao social e profissional, nomeadamente no

ambito do plano pessoal de emprego, elaborado pelos servigos publicos de emprego,

com vista a sua integra¢dao no contrato de inser¢ao.
2 — Ficam dispensados do previsto na alinea g) do nimero anterior, os cuidadores informais
principais devidamente reconhecidos pelos servicos competentes da seguranca social no
ambito da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, que aprova o Estatuto do Cuidador Informal.
3 - Na elaborac¢io do relatério social relativo aos beneficiarios acolhidos nos equipamentos
sociais referidos nas alineas &) e /) do n.° 1 do attigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
na sua redacao atual, deve ser tida em considera¢ao a informagao constante do plano pessoal

de insercao efetuado pela equipa técnica desses equipamentos.

4 - [Anterior n.° 3].

Artigo 18.°



Para efeitos da celebrac¢do do contrato de inser¢ao a que se refere o artigo seguinte o técnico
gestor de processo da conhecimento do mesmo aos parceiros que constituem o Nucleo Local

de Insercao (NLI) e aos servicos competentes da seguranga social.

Artigo 19.°

Celebragiao e acompanhamento do contrato de inser¢ao
1 - B competéncia da cAmara municipal, através do técnico gestor de processo referido no
n.° 2 do artigo 9.°, a celebragao do contrato de inser¢ao de acordo com o disposto no n.” 1
do artigo 18.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na sua redagdo atual, bem como o respetivo
acompanhamento, sem prejuizo de poder contratualizar o exercicio da competéncia, através
da celebracao de protocolo especifico com institui¢cdes particulares de solidariedade social ou
entidades equiparadas que prossigam fins de solidariedade social, designadamente, que
desenvolvam a¢des de acompanhamento dos titulares do RSI
2 — O desenvolvimento do contrato de inser¢ao ¢ acompanhado, de forma continua, pelo
técnico gestor do processo.
3 - [Anterior n. 2].
4 - [Anterior n.” 3].
5 - [Anterior n. 4].
6 — O técnico gestor do processo comunica ao NLI e aos servicos competentes da seguranca
social, as situagoes de recusa de celebragao do contrato de inser¢ao e de incumprimento do
contrato de inser¢ao por falta ou recusa injustificada de uma ag¢do ou medida, com
conformidade respetivamente com o disposto nos artigos 29.° e 30.° da Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, na sua redacao atual.
7—1...].
8 — Cabe NLI transmitir, de imediato, a informagdo a que se refere o nimero anterior ao
servigo competente da seguranga social, preferencialmente por correio eletronico.
9 - [Anterior n.” 6].
10 - [Anterior n.” 7).

Artigo 20.°
1 — Sempre que durante o periodo de atribuicao da prestagao de RSI se verifique a alteragao
de residéncia do titular para area geografica nao abrangida pelo servico competente da

seguranga social para atribuicao da referida prestacao, deve este transferir o processo, relativo



ao titular, para o servico competente da seguranca social na area da nova residéncia,
acompanhado de informagao elaborada pelo NLI responsavel pelo processo de insercao,
nomeadamente quanto as a¢Oes em curso ou ja programadas, incluindo parecer sobre a
possibilidade da sua manutengao.

2 - Nos casos em que a comunicagao seja realizada na area da nova residéncia, deve o servico
competente da seguranga social solicitar, no prazo de cinco dias uteis, ao anterior servico
competente a informagao e a documentagao referidas no numero anterior.

3 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, o servico competente da seguranca social
da nova area da residéncia do titular do RSI comunica a transferéncia do processo ao NLI
correspondente, remetendo-lhe a informacao sobre o processo de inser¢ao, tendo em vista
a continuidade do acompanhamento da situagao, incluindo a designa¢ao de um novo técnico
gestor do processo pelo respetivo coordenador ou por institui¢ao particular de solidariedade

social ou entidade equiparada contratualizada para o efeito.

Artigo 22.°
[...]

1 - Os NLI integram um representante da camara municipal, bem como um representante
de cada uma das entidades publicas responsaveis, na respetiva area de atuagao, pela seguranca
social, emprego e formagao profissional, educa¢io e saide, podendo ainda integrar
representantes de outras entidades publicas, nomeadamente da justica e das migracdes em
razao das problematicas mais relevantes no territério abrangido pelo NLI.
2 —Podem ainda integrar os NLI, por deliberacido destes, entidades sem fins lucrativos desde
que:

a) Estejam regularmente constituidos;

b) Possuam capacidade organizativa,

¢) Manifestem disponibilidade para contratualizar parcerias com o NLI e criar

oportunidades efetivas de insercao.
3 — Os representantes das entidades publicas a que se refere o n.° 1 sdo por estas indicados
aos servicos competentes da seguranca social e da camara municipal, no prazo de 10 dias
uteis apos solicitacao desta.
4 - A coordenagao dos NLI compete ao presidente da camara municipal, ou a um elemento
por este designado, com excec¢do dos NLI do concelho de Lisboa, em que a coordenagao
pode ser atribuida a instituicao com quem a seguranga social estabeleca protocolo especifico

para o efeito.



5 - O coordenador do NLI dispoe de voto de qualidade.

Artigo 23.°
Organizagao, funcionamento e competéncias dos NLI
1 - Os NLI sdo estruturas operativas de composicao plurissectorial, que funcionam em
permanéncia, por forma a assegurar o acompanhamento do contrato de inser¢do no
respetivo ambito territorial.
2 - Os nucleos executivos dos NLI funcionam em permanéncia por forma a dar
cumprimento as competéncias atribuidas e assegurar a execugao e o desenvolvimento do
RSIL
3 - Compete a0 coordenador do NLI, designadamente:
a) Dirigir as reunides e coordenar a sua atividade;
b) Convocar as entidades que integram o NLI para as reunides e fixar a respetiva ordem
de trabalhos;
¢) Solicitar as entidades competentes a obtencdo dos elementos e informacdes
necessarias a0 desenvolvimento da atividade do NLI;
d) Acompanhar a execucdo das deliberaces do NLI, bem como efetuar a sua
supervisao técnica;
¢) Promover, quando necessario, a constituicaio de grupos de trabalho com a
participagao de outras entidades e ou pessoal de reconhecida capacidade técnico-
profissional;
#)  Coordenar a elabora¢iao do plano de a¢ao anual e respetivo relatorio sobre a atividade
desenvolvida;
g) Designar o representante do NLI no Conselho Local de A¢ao Social.
4 — No ambito da celebracao e acompanhamento do contrato de inser¢ao, o NLI:
a) Aprova o contrato de inser¢ao apresentado pelo técnico gestor do processo;
b) Colabora na elaboracao do relatério social a que se refere o artigo 16.°,;
¢) Organiza os meios necessarios a execugao dos contratos de inser¢ao;
d) Acompanha a execug¢ado do contrato de inser¢do, incluindo as alteragdes que se
revelem necessarias nos termos do artigo 19.°.
5 — O NLI colabora com a camara municipal na elabora¢ao do plano de agao anual e do
relatorio sobre a atividade desenvolvida, bem como elabora relatérios intercalares por

solicitagao da camara municipal.



6 — Sem prejuizo do previsto nos n.’s 2 e 3, sob proposta do coordenador, os membros do
NLI aprovam, no prazo de 30 dias apds o prazo referido no n.° 3 do artigo anterior,
desighadamente as regras de funcionamento, os circuitos de informagdo, bem como os
termos de articulagao com as diversas entidades, dos quais é dado conhecimento aos servigos

competentes da seguranca social, preferencialmente por correio eletrénico.

Artigo 25.°
1 — As camaras municipais podem celebrar protocolos especificos com instituigoes
particulares de solidariedade social, ou entidades equiparadas, que prossigam idéntico fim,
com vista ao desenvolvimento de agoes de acompanhamento dos beneficiarios do RSI, com
o objetivo de promover a sua autonomia e inser¢ao social e profissional.
2—1[...]
3 - Os protocolos referidos no n.° 1 contém os direitos e as obrigacdes das entidades
outorgantes, bem como os termos de articulagao entre as entidades e os respetivos NLI, sem
prejuizo do disposto na presente portaria.
4 — Da celebragio dos protocolos referidos no n.° 1 é dado conhecimento ao NLI pela

camara municipal.

Artigo 31.°

T—1[...].
2 —Nos anos de 2022 e seguintes o valor do rendimento social de inser¢ao é definido através
de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e solidariedade

e seguranga social.»

Artigo 3.°
Aditamento a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto

Sao aditados a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto, na sua redagio atual, os artigos 19-A°,

27.°-A e 27.°-B, com a seguinte redagao:
«Artigo 19.°-A

Avaliagao e acompanhamento dos protocolos especificos



A execucao dos protocolos especificos a que se refere o n.° 1 do artigo anterior fica sujeita a

avaliagao e acompanhamento pelos competentes servicos da camara municipal.

Artigo 27.°-A
Sistema de informagao especifico

1 - O acesso ao sistema de informagio especifico, referido nos n.” 4 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° /2020, de__ de__, é efetuado de acordo com os petfis definidos para as
respetivas fungoes, envolvendo apenas utilizadores devidamente credenciadas para o efeito,
e encontrando-se restringido aos dados relevantes para prossecucao das competéncias a que

se refere a alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° __ /2020, de__ de__.

2 - O acesso ¢ garantido pelo Instituto de Informatica, I.P. mediante identificacio dos
utilizadores autorizados pela camara municipal, com vista a atribuicio de um cédigo de
utilizador e de uma palavra passe, pessoal e intransmissivel, nos termos das normas em vigor

para a atribui¢ao de acessos.

3 - Os utilizadores com acesso autorizado comprometem-se a assegurar a coeréncia dos
dados registados, bem como a zelar pela qualidade da informagao inserida no Sistema de

Informacao da Seguranca Social (SISS).

4 - De acordo com o previsto nos artigos 14.° e 15.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, na
sua redagao atual, sdo ainda adotadas e periodicamente atualizadas as seguintes medidas de

seguranga de tratamentos de dados pessoals em causa:

a) Os pertis sdo atribuidos a cada utilizador, em func¢ao do seu perfil de acesso a cada

modulo aplicacional do sistema de informagao especitico;

b) O acesso a informagao por parte dos utilizadores carece de autenticagao por codigo
de utilizador e palavra-passe, assegurando que apenas utilizadores credenciados
possam aceder a cada um dos modulos aplicacionais do sistema de informacao
especifico, e dentro de cada um destes, apenas as operagoes a que estao autorizados

a realizar.

5 - O acesso ao sistema de informacdo especifico salvaguarda a seguranga e a
confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, encontrando-se os
utilizadores vinculados ao dever de sigilo e confidencialidade da informagao cujo
conhecimento lhes advenha pelas atividades inerentes as atividades desenvolvidas ao abrigo

da presente portaria, mesmo apos o termo das suas fungoes.



6 - O acesso a informacao e o perfil atribuido a cada utilizador é efetivado mediante a
assinatura de termo de responsabilidade e de acordo com a politica de acessos definida pelo

Instituto da Seguranca Social, I.P.

7 - Sao adotadas e, periodicamente atualizadas, medidas de seguranca se tratamento dos
dados pessoais em causa, pelo que, todos os acessos sdao registados em base de dados para

efeitos de auditoria, identificado o utilizador, operagao realizada e data e hora da alteracao.

8 - Aplica-se, ao acesso ao sistema de informagao especifico quando efetuado no ambito do

n.° 1 do artigo 19.° e artigo 25.°, o disposto nos nimeros anteriores.

9 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, ao tratamento de dados pessoais aplica-
se o Regulamento (EU) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, doravante designado por RGPD, bem como os requisitos técnicos minimos das redes
e sistemas de informagao, que sao exigidos ou recomendados a todos os servigos e entidades
da Administracao direta e indireta do Estado, constante no Anexo a Resolu¢iao do Conselho

de Ministros n.° 41/2018, de 28 de marco de 2018.

Artigo 27.°-B
Utilizadores do sistema de informagao especifico

1 - No ambito da utilizagiao do sistema de informacido especifico, a que se refere o artigo
anterior, ¢ obrigacao da camara municipal comunicar ao Instituto da Seguranca Social, I.P.,
a identificacdao de novos utilizadores e a cessacao dos utilizadores que, por qualquer motivo,

deixem de ter legitimidade para permissao de acesso ao sistema.

2 — A comunicagao a que se refere o numero anterior ¢ efetuada pela camara municipal com
a antecedéncia minima de 5 dias uteis, ou, se tal nao for possivel, no maximo no dia util

seguinte.

3 - O Instituto da Seguranca Social, I.P. assegura a necessaria formacao aos novos utilizadores

do sistema de informacao especifico referidos no n.” 1.»

Artigo 4.°
Transi¢ao de competéncias
1 — Por forma a garantir a adequada gestio do procedimento de transferéncia de

competéncias para as cimaras municipais em matéria de celebracao e acompanhamento dos



contratos de inser¢ao dos beneficiarios do RSI, sdo constituidas comissoes que integram
trabalhadores da camara municipal e do Instituto da Seguranga Social, 1.P., designadas

comissOes de gestao da transi¢ao.
2 — As comissOes de gestao da transi¢ao cabe, designadamente:

a) Planear e estabelecer a articulagdo necessaria para a transferéncia dos processos
dos beneficiarios do RSI e respetivos agregados familiares, garantindo a devida
instru¢do dos processos fisicos e zelando pela atualizagio dos processos

informaticos;

b) Operacionalizar o acesso ao sistema de informagio especifico, no cumprimento

integral das normas do sistema e garantindo a seguranca e confidencialidade dos

dados;

¢) Definir a forma de articulagdo entre o servico de segurancga social territorialmente
competente ou institui¢ao por este contratualizada, e a camara municipal, por forma
a garantir a adequada articulagdo, a continuidade do acompanhamento dos

beneficiarios de RSI e respetivos agregados familiares.

3 — Nos municipios com protocolos RSI em curso a data da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° __ /2020, de__ de__, a gestdo do procedimento de transferéncia de competéncias é
efetuada, nos termos do artigo 15.° daquele decreto-lei, pela comissao de gestao de transicao
e tem inicio 60 dias antes da data de caducidade dos protocolos, ou na data da sua renovacao,
concretizando-se a transferéncia da competéncia no dia seguinte aquela data.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nas situagdes em que 0s municipios
deliberem nao exercer as competéncias transferidas até 1 de janeiro de 2022, o ISS, L.P.

procede a renovagao dos protocolos RSI até 31 de dezembro de 2021.

5—Nos concelhos onde nio existam, a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.® /2020,
de__ de__, protocolos RSI celebrados, a gestaio do procedimento de transferéncia de
competéncias é efetuada pela comissao de gestao de transi¢ao e tem inicio, pelo menos, 60
dias antes de 1 de janeiro de 2022 ou da data em que se concretize a transferéncia desta

competéncia, se anterior a 1 de janeiro de 2022.

Artigo 5.°

Transferéncia de recursos



1 — A transferéncia de recursos no ambito da presente portaria é efetuada nos termos
previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° _ /2020, de__ de__, sem prejuizo do disposto

nos numeros seguintes.

2 - Nas situagbes em que a celebrag¢ao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos
beneficiarios do RSI é desenvolvida através protocolos celebrados entre a seguranga social e
uma institui¢ao particular de solidariedade social ou equiparada, ¢ transferida para a camara

municipal a dotagao correspondente a comparticipagao da segurancga social protocolada.
3 — A transferéncia a que se refere o nimero anterior corresponde:

a) A correspondente dotagio anual inscrita no Orcamento da Seguranca Social, quando
a transferéncia de competéncias é concretizada no dia 1 de janeiro;

b) A correspondente dotagio anual inscrita no Orcamento da Seguranca Social
deduzida das comparticipagdes devidas pelo ISS, I.P. a instituicdo particular de
solidariedade social ou equiparada, quando a transferéncia de competéncias é

concretizada em data posterior a 1 de janeiro.

4 — Nas situacbes em que a celebragdo e acompanhamento dos acordos de inser¢ao do RSI
¢ desenvolvido diretamente pelo ISS, I.P., a transferéncia de recursos ocorre num dos

seguintes termos:

a) E transferida para a cAmara municipal a dotacio correspondente as remuneragdes e
demais encargos salariais anuais com o trabalhador ou os trabalhadores;

b) Procede-se a transicao dos trabalhadores nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° _ /2020, de__ de__, desde que por acordo entre o trabalhador, o ISS, LP. ¢ a

camara municipal.

Artigo 6.°
Regime transitério
Até a concretizagao da transferéncia de competéncias em matéria de RSI ¢é aplicavel o
disposto na Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto, no Despacho n.° 1810/2004, de 7 de
janeiro, publicado no Diario da Republica n.” 22, 2.7 série, de 27 de janeiro de 2004 e no
Despacho n.° 451/2007, de 21 de dezembro de 2006, publicado no Diatio da Republica n.°

7, 2.% série, de 10 de janeiro de 2007, nas respetivas redagoes atuais.



Artigo 7.°
Revogacio

1 — Sdo revogados os artigos 24.°, 26.° ¢ 27.° da Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto, na
sua redacdo atual.

2-E revogado o Despacho n.° 1810/2004, de 7 de janeiro, publicado no Diatio da Republica
n.® 22, 2.“ série, de 27 de janeiro de 2004.

Artigo 8.°
Republicagio
E republicada, em anexo a presente portatia ¢ da qual faz parte integrante, a Portaria n.°

257/2012, de 27 de agosto, com a redagio atual.

Artigo 9.°
Regides Autébnomas
Nas Regioes Auténomas sio aplicaveis as normas de execugdo da Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, que institui o rendimento social de inser¢io, na redacio da Portaria n.° 257/2012, de
27 de agosto, dada pelos Decretos-Lei n.°s 13/2013, de 25 de janeiro, e 1/2016, de 6 de
janeiro, e pelas Portarias n.°s 5/2017, de 3 de janeiro, e 253/2017, de 8 de agosto.

Artigo 10.°
Entrada em vigor e producao de efeitos
1 - A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos

nos termos do artigo 23.° do Decreto-lei n.° /2020, de__ de__.

2 - Nas situagbes em que a celebrag¢ao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos
titulares de RSI se encontra protocolada com IPSS ou equiparadas, a concretizagio da
transferéncia de competéncias para a camara municipal ocorre nos termos do artigo 15.° do

Decreto-lei n.° _ /2020, de__de_ .

O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Modernizacio do Estado e da Administracio Publica



A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

Anexo

(a que se refere o artigo 8.°)



Projeto de Portaria n.° [*¥] /2020
Cartas Sociais Municipais

A Carta Social surgiu, como resposta a necessidade de reforcar os mecanismos de planeamento
territorial e de apoio a tomada de decisao, pretendendo-se que constituam um instrumento de carater
oficial, global e de facil acesso, com a informa¢ao mais relevante respeitante a rede de servigos e

equipamentos sociais de um determinado territorio.

Com o desenvolvimento deste instrumento de planeamento visou-se a criagdo de espacos social e
territorialmente coesos, com uma rede de servicos e equipamentos sociais adequadamente
dimensionada e distribuida, de forma a responder com elevados niveis de eficiéncia as caréncias e
problematicas sociais existentes, bem como a tentar antecipar aquelas que a um ritmo acelerado vao

surgindo, em resultado das transformagoes socias, na nossa sociedade.

Com a presente portaria criam-se as “Cartas Socias Municipais e Supramunicipais”, regulando os

respetivos conteudos, as regras de atualizacdo, divulga¢ao, bem como os procedimentos de revisao.

Os 6rgaos municipais e os 6rgaos das entidades intermunicipais respetivamente elaboram as Cartas
Sociais Municipais (CSM) e as Cartas Sociais Supramunicipais (CSS), incluindo o mapeamento de
respostas existentes ao nivel de equipamentos sociais, assim como assegurar a articulagdo entre os

instrumentos de gestao territorial municipal e as prioridades definidas a nivel nacional e regional.

Este novo instrumento de diagnéstico e de planeamento estratégico e ordenamento prospetivo da rede
de servicos e equipamentos sociais ¢ também de apoio a decisdo pubica em matéria de criagao ou
desenvolvimento de servigos e equipamentos sociais que respondam adequadamente as caréncias e

problematicas sociais diagnosticadas.

Em fungdo das necessidades diagnosticadas, visa-se a adequagio, otimizagdo e racionalizagao dos
servicos e equipamentos sociais existentes e previstos, devendo as entidades publicas e da
Administra¢ao local articular a sua agao com as institui¢des particulares de solidariedade social e com

os Conselhos Locais de Acao Social.

Esta regulamentacdo constitui uma mais valia na organizagao dos recursos, no planeamento e melhor

adaptacao das respostas aos contextos existentes e futuros.

Foram ouvidas a Associacio Nacional de Municipios Portugueses, a Confederagaio Nacional de
Instituicbes de Solidariedade, a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Unido das Mutualidades

Portuguesas e a Confederacao Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim:



Ao abrigo do disposto nas alineas b), ¢) ¢ i) do artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e das
alineas b), ¢) ¢7) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 3.° e do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° __/2020,de __de__
, manda o Governo, pela Ministra da Modernizacao do Estado e da Administragdo Publica e pela

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, o seguinte:

Capitulo I
Objeto e ambito
Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria regula o disposto nas alineas &), ¢) ¢ 7) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° __ /2020, de__ de__, e o disposto na Sec¢io II do Capitulo II do referido decreto-lei,
designadamente a criagao das cartas sociais municipais e supramunicipais e fixa os respetivos conteidos,

regras de atualizacao e de divulgacao, bem como os procedimentos de revisao.
Artigo 2.°
Ambito territorial

A presente portaria aplica-se aos municipios e entidades intermunicipais de Portugal continental.

Capitulo 11
Carta social municipal
Artigo 3.°
Conceito

1 - A carta social municipal é um instrumento de diagndstico e de planeamento estratégico e

ordenamento prospetivo da rede de servigos e equipamentos sociais ao nivel concelhio.

2 - A carta social municipal ¢, ainda, um documento fundamental de apoio a decisdao publica em matéria
de criacdo ou desenvolvimento de servicos e equipamentos sociais, por forma a garantir que, ao nivel
do concelho, se dispée de uma rede de servicos e equipamentos adequadamente dimensionada e

distribuida e que responda com eficiéncia as caréncias e problematicas sociais diagnosticadas.

3 - Como instrumento de diagndstico e planeamento prospetivo, a carta social municipal deve conter:



a) Uma caracterizagdo do territério, designadamente nas vertentes demografica, socioeconémica

e fisica;

b) O mapeamento dos servigos e equipamentos sociais existentes, incluindo georreferencia¢ao dos

mesmos;

¢) Uma prospe¢ao que, em face das necessidades identificadas, estabeleca a evolucao planeada e
programada da rede de servigos e equipamentos sociais, o seu dimensionamento, a tipologia
das respostas e a articulagio com os indices de cobertura nacional, no quadro da evolugiao

demografica e socioeconémica de cada concelho.

4 - A carta social municipal deve, necessariamente, estar articulada com o ordenamento da rede de
servicos e equipamentos sociais aos niveis supramunicipal e nacional e garantir a coeréncia com 0s
instrumentos de gestao territorial municipal, bem como com as prioridades definidas a nivel nacional e

regional.
Artigo 4.°
Finalidades

1 - A carta social municipal visa, em face das necessidades diagnosticadas, a adequagio, otimizagao e
racionalizacao dos servigos e equipamentos sociais existentes e previstos, bem como a coeréncia no

planeamento do alargamento da rede de servigos e equipamentos.

2 - Assumindo uma dupla vertente de diagnostico e intervencao planeada, a carta social municipal deve

permitir um planeamento conjunto e articulado entre os varios niveis de decisao publica.

3 - Nos termos do numero anterior e por forma a garantir uma gestao mais eficiente, eficaz e racional
dos recursos, as entidades publicas competentes devem concertar a sua atuagao com as instituicoes de

solidariedade social e os conselhos locais de acdo social (CLAS).
Artigo 5.°
Contetdo

1 - Para além do disposto no n.° 3 do artigo 3.° a carta social municipal deve conter a caracterizagao
dos servicos e equipamentos sociais existentes, em constru¢io ou com financiamento publico

aprovado, a respetiva localizagdo, entidade titular, resposta social e capacidades.

2 - A carta social municipal inclui também uma analise prospetiva que, em face das necessidades em
servigos e equipamentos diagnosticadas e das principais caréncias e problematicas sociais identificadas,

determine os dominios e os locais de intervengao social prioritaria, defina os critérios de programacao



dos servicos e equipamentos sociais, oriente os investimentos das entidades publicas, solidarias e

lucrativas e defina as medidas a adotar e respetiva justificagao.

3 - Dos elementos referidos nos n.% 1 e 2, e de outros que se considerem necessarios, ¢ remetido
relatério ao competente organismo da seguranga social, nos termos a definir por despacho do membro

do Governo responsavel pela area da seguranga social.

4 - A carta social municipal incide sobre os servigos e equipamentos sociais da rede solidaria, publica e

lucrativa.

5 - A inclusdo na carta social municipal de novos servigos e equipamentos sociais ou a ampliacao dos
existentes nao determina a obrigatoriedade de celebracio de acordos de cooperacio por parte da

Segurancga Social.

6 - Os acordos referidos no numero anterior estio sujeitos a disponibilidade or¢amental e as medidas

de politica definidas pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranca social.
Artigo 6.°
Competéncias

1 - A elaboragio, atualizagdo e divulgacio da carta social municipal é da competéncia da camara
municipal.

2 - A camara municipal remete a proposta de carta social municipal para parecer do CLAS, no ambito
do qual se pronunciam os servicos competentes da seguranca social, dispondo o CLAS de um prazo de
45 dias para o proferir.

3 - A camara municipal submete a proposta final, acompanhada do parecer referido no nimero anterior,
a apreciacao e votacao pela assembleia municipal.

4 - Apos a aprovagao a que se refere o n.° 3, deve a carta social municipal ser remetida, para
conhecimento, aos membros do Governo responsaveis pelas areas da solidariedade e seguranca social
e das autarquias locais.

5 - Compete ainda as camaras municipais a publicitacio das cartas sociais municipais no respetivo sitio

da Internet.
Artigo 7.°
Elaboracio

1 - No processo de elaboragao da carta social municipal, a cimara municipal deve ter em consideragao

a Lista de Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais e respetiva legislagdo em vigor aplicavel



408 servigos e equipamentos sociais, por forma a garantir os principios, objetivos e parametros técnicos

previstos no presente diploma quanto ao ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais.

2 - Para efeitos do disposto no presente artigo, os competentes servicos da seguranca social
disponibilizam as camaras municipais a informagdo e colabora¢io necessarias, designadamente
informagao com carater anual relativa as taxas de cobertura concelhia e continental, por servico e

equipamento social.
Artigo 8.°
Acompanhamento

1 - Compete a camara municipal o acompanhamento da execugao da carta social municipal, bem como
a elaboracio e envio obrigatorio aos servicos competentes da Seguranca Social de relatorios de evolugao

das cartas, com uma periodicidade, pelo menos, bienal.

2 - Os relatérios a que se refere o nimero anterior devem incidir sobre a evolucao da rede de servigos
e equipamentos sociais constantes na carta social municipal, identificando os servigos e equipamentos
socials que se encontrem em funcionamento e a respetiva capacidade, assim como 0s equipamentos

socials que se encontrem em fase de constru¢ao ou em fase anterior a esta e a respetiva capacidade.

3 - Cabe aos competentes servicos da seguranca social atualizar as taxas de cobertura, tendo por

referéncia a informacao reportada nos termos dos nimeros anteriores.
Artigo 9.°
Vigéncia e Revisao

1 - A carta social municipal tem uma vigéncia de quatro anos sendo revista, obrigatoriamente, findo

esse periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, constituem fundamento para a revisao da carta social
municipal transformagoes que se reflitam significativamente no planeamento estratégico e no
ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais anteriormente aprovados, bem como a
alteragdo na orientagao das politicas publicas nacionais ou locais, por solicitagdo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da solidariedade e segurancga social e das autarquias locais ou por
iniciativa do préprio municipio.

3 - A revisao da carta social municipal, a que se refere o nimero anterior, ¢ efetuada quando é
reconhecido que a rede de servigos e equipamentos sociais se revela desconforme com os principios,

objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede aplicaveis.



4 - A revisao da carta social municipal sdo aplicaveis os procedimentos estabelecidos para a sua

elaboragido e aprovagao.
Artigo 10.°
Atualizagao

1 - A carta social municipal deve manter-se atualizada em consonancia com o diagnostico social e o
plano de desenvolvimento social elaborados pelo CLAS, e quando ocorra o encerramento ou a

criagao de servigos e equipamentos sociais.

2 - Das atualizacGes efetuadas nos termos do numero anterior deve ser dado conhecimento a

assembleia municipal e ao conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano.
3 — Na situagao prevista no n.° 1 deve ser observado o disposto no n.° 1 do artigo 8.°.

4 — Para efeitos da atualizagdo da carta social municipal, ¢ obrigatoriamente reportado aos
municipios pelas entidades do setor social ou lucrativo informacio sobre a criacio e/ou
encerramento de respostas sociais existentes no territério do municipio, bem como das

necessidades, vagas ocupadas e, ou, livres existentes nas mesmas.

Capitulo 111

Carta social supramunicipal
Artigo 11.°

Carta social supramunicipal

Todas as competéncias previstas para os municipios, bem como os procedimentos de elaboragao,
atualizacdo e revisao das cartas sociais municipais, sao exercidas, com as devidas adaptagoes, no que
respeita aos servigos e equipamentos sociais de ambito supramunicipal, pelos conselhos intermunicipais

ou pelos conselhos metropolitanos e pelas respetivas assembleias intermunicipais.

Capitulo IV
Rede de servigos e equipamentos sociais
Artigo 12.°

Rede de servigos e equipamentos sociais



1 - Entende-se por rede de servigos e equipamentos sociais a configura¢ao da organizacao territorial
dos servigos e equipamentos previstos na Lista de Nomenclaturas e Conceitos das Respostas Sociais

em Vigor.

2 - As caracteristicas dos servicos e equipamentos sociais obedecem a termos de referéncia fixados em

normativos e legislacao especificos em vigor.
Artigo 13.°
Ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais

1 - O ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais deve ser estruturado em conformidade

com os valores de referéncia de cobertura de cada resposta social.

2 — Compete a camara municipal emitir parecer sobre a criacao de servicos e equipamentos sociais
financiados através de programas de investimento de apoio publico, apds aprovagao da carta social
municipal prevista no n.” 2 do artigo 6.° e em conformidade com a mesma, bem como em articulagao

com as prioridades definidas a nivel nacional e regional.

3 — O parecer a que se refere o nimero anterior assume carater vinculativo quando desfavoravel.
Artigo 14.°
Objetivos

O ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais deve contribuir para os seguintes objetivos:

a) Planear e articular as interven¢oes de todos os niveis de decisao publica, integrando os
instrumentos locais, designadamente os Planos de Desenvolvimento Social, com os

documentos de referéncia nacional,

b) Promover a articulacao das iniciativas locais publicas e de institui¢des de solidariedade social

ou de outras entidades relevantes na criagao de respostas sociais;

¢) Criar mecanismos de avaliagdo dos resultados obtidos, desighadamente para cada resposta

social, em articulagdo com as respostas locais ja existentes no territorio.
Artigo 15.°
Parametros técnicos

1 - O ordenamento da rede de servigos e equipamentos sociais deve respeitar os seguintes parametros

técnicos:



a) A articulaggo com os indices de cobertura e utilizagio do continente, tendo em
consideracao a capacidade instalada, a capacidade em construgdo, a frequéncia das

respostas sociais e os valores de referéncia de cobertura de cada resposta social;

b) A tipologia de equipamentos definida e caracterizada de acordo com a legislagao em vigor

e a nomenclatura aplicavel;

¢)  Os recursos humanos existentes e necessarios, nos termos previstos na legislacao em vigor

aplicavel aos servicos e respostas sociais;
d) A dimensdo da rede e caracterizagao dos equipamentos ¢ de outras infraestruturas;
¢) A evolugao demografica e a previsao de indicadores sociais relevantes;

/) A dimensdo padrio dos equipamentos, por forma a estabelecer os limiares, minimo e

maximo, de utentes das respostas sociais.

2 - A fixacdo dos valores de referéncia de cobertura das respostas sociais e correspondentes graus de
prioridade é da competéncia do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e
seguranga social, apos audi¢ao dos representantes das instituicdes sociais com assento na Comissao
Permanente do Setor Social e Solidario, tendo por base as taxas de cobertura continentais ou outros

referéncias nacionais ou internacionais.
Artigo 16.°
Carta Social

1 - A Carta Social, ferramenta de estudo de analise da dinamica da Rede de Servicos e Equipamentos
Sociais, é da responsabilidade do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do

Trabalho Solidariedade e Seguranca Social, ao qual cabe a sua elaboragao e atualizagao.

2 - As camaras municipais procedem a atualizacao da Carta Social do GEP do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, relativamente aos equipamentos e respostas sociais de que sejam

titulares e por si diretamente desenvolvidas.

3 — As entidades do setor social ou lucrativo procedem a atualizagio da Carta Social do GEP do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, relativamente aos equipamentos e respostas

sociais por si diretamente desenvolvidas.

Capitulo V

Disposicao final



Artigo 17.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagiao e produz efeitos nos termos

do artigo 23.° do Decreto-lei n.® _ /2020, de __de __

A Ministra da Modernizacao do Estado e da Administracao Publica

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
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