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Pese embora a certeza de, solidariamente, os
MunlCAplOS quererem comparticipar desse
- desAgmo nacional que A© o projecto de
y equilAbrio orA §amental a que,
# colectivamente, todos os portugueses estA£o
' chamados, as medidas restritivas que a
Proposta de OrA§amento Rectificativo
i ® impunha ao Poder Local prefiguravam-se, A

ANMP, como excessivas e negativamente
descriminatA‘rias.
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CompetA?ncias dos
Governos Civis serA£o
exercidas pelos MunicApios

DEPOIS DE Confrontado com a postura polAtica da AssociaA§A£o, o Governo admitiria rever algumas
MOAAMBIQUE Cursode  das suas posiA§Apes, sobretudo o abandono de medidas que inviabilizariam que os
AdministraA§A£o Local emprA©stimos jA; contratualizados pudessem continuar a ser utilizados no total dos

ministrado agora em Cabo

Verde montantes negociados, isto enquanto se alargava a todos os projectos de habitaA§A£o social e

A queles que sejam co-financiados por fundos comunitAjrios - para alA©m do Euro 2004 ¢
do PER - a possibilidade de endividamento municipal.

Projecto de Cartografia
Digital

De referenciar que a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses sempre recusou o
labA©u de despesista em que parecia querer envolver-se a administraA§A£0 municipal,
evidenciando, uma vez mais, e A semelhanA§a do que o prAprio Primeiro-Ministro havia
afirmado no XIII Congresso, que o Poder Local nAfo A© culpado das dificuldades
financeiras e, mais, que um Euro gasto pelas Autarquias A© melhor utilizado do que um Euro
gasto pela AdministraA§A£o Central. E, se nA£o, como entender que com menos de 10% das
receitas pA°blicas o Poder Local alcance 25% do investimento e 18% do emprego?
NA°meros, elucidativos, que falam por si...

Enorme jA°bilo municipal na independA®ncia de Timor

™ | Os MunicApios portugueses viveram momentos do maior regozijo quando,
" a 20 de Maio, nascia, 1A nas longAnquas paragens que A“o sol, logo em
nascendo, vA*® primeiroA”, o novo paAs de Timor-Leste.

Em muito impressionante manifestaA§A£o de fervor patriAtico, toda a
herAlica NaA§A£o, envolta por sentimentos de enorme respeito pelo seus
mAjrtires, dava largas a incontido jA°bilo. Participado, de entre outros
4 autarcas portugueses, pelo Vice-Presidente da AssociaA§A£o Nacional de
MunicApios Portugueses, Narciso Miranda, que ali representava todo o
Poder Local nacional.
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Depois de anos de solidariedade activa com a luta de libertaA§A£o que o Povo maubere travou nas montanhas e nos
salApes da diplomacia internacional, os MunicApios portugueses marcavam uma posiA§Af£o, de novo, agora para
comungarem, por expresso desejo manifestado pelas autoridades timorenses, de um momento altAssimo, a sua
independA®ncia, na vida do primeiro paAs do sA©culo XXI.

Certamente recordados de iniciativas como os dias de luto municipal pela invasA£o de Timor-Leste, com as CA¢maras do
Portugal inteiro a fazerem subir, a meia adriA§a, os seus pavilhApes e ainda, simbolicamente, a bandeira verde-branca do
MunicApio de DAli, mas lembrando tambA©m a visita A Sede da ANMP de Ramos Horta, os timorenses queriam, junto
deles, em dia de festa, quem nunca os esqueceu nas agruras do caminho libertador.

O Povo timorense sabe que sempre contou com o Poder Local portuguA®s. Designadamente no quadro da cooperaA§A£o
que desde a primeira hora foi possAvel estabelecer, sobremodo na sequA®ncia da visita de trabalho que o Conselho
Directivo da ANMP oportunamente ali realizou e da decisA£o de abertura de uma DelegaA§A£o que, na capital, coordena
e apoia todo o movimento de solidariedade autAjrquico. Que agora ficou de novo assinalada - como o reconheceria
Xanana GusmA£o no seu encontro com Narciso Miranda - com a atribuiA§A£o de dois subsAdios, por parte da
AssociaA§A£o, no valor unitAjrio de 7.500 Euros, aos Bispos de Baucau e DALi, para apoio a obras sociais das duas
dioceses.

MunicApios Portugueses ofereceram Escola
PrimA;ria A cidade de Xai-Xai

A cidade de Xai-Xai, na ProvAncia de Gaza, MOA§ambique, acaba de
inaugurar uma nova escola primAjria no bairro de Chinunguine,
estabelecimento de ensino que, no quadro da cooperaA§A£o com os paA-
ses irmAf£os, foi totalmente custeado pelos MunicApios portugueses
atravA©s da sua estrutura representativa.

. ~ o~ I..
Com efeito, a ANMP acompanhou todo o processo de construA§Afo, '
fazendo cumprir, na medida das possibilidades, os prazos estabelecidos e,
sobremodo, os custos e qualidade da empreitada. 3

A obra, cuja conclusA£o encheu de alegria os munAcipes locais A— e de I
grande orgulho a instituiA§ A£o municipal portuguesa A—, compApe-se de
um bloco de duas salas de aula, um bloco administrativo, sanitAjrios e
uma cantina.

AlteraA§A£o ao OrA§amento de Estado 2002 minimizadas limitaA§Apes aos MunicA-
pios

Confrontada com a Proposta de Lei de alteraA§A£o ao OrA§amento de Estado
para 2002 - que bloqueava os emprA©stimos entretanto contratualizados e
continha a total proibiA§A£o do endividamento municipal, com excepA§A£o do
crA©dito destinado a obras para o - Euro-2004 - e Plano Especial de
Realojamento, bem como a obrigatoriedade de que os saldos de gerA®ncia de 2002
fossem iguais ou maiores que os registados em 2001, inviabilizando a respectiva
utilizaA§A£o pelos MunicApios, logo a ANMP se opA’s ao desiderato
governamental.

NAf£o recusando uma solidAjria comparticipaA§A£o autAjrquica no esforA§o de recuperaA§Afo das finanA§as
pA°blicas, mas na justa proporA§Afo, a AssociaA§A£o manifestava a sua frontal discordA¢ncia com tais medidas
legislativas que obrigariam A paralisaA§A£o, ou nAfo adjudicaA§A£o, de muitas centenas de obras por todo o paAs,
conduzindo A devoluA§Afo A UniA£o Europeia de centenas de milhApes de euros que nA£o poderiam ser utilizados
por falta de contrapartida nacional.

Paralelamente, e tendo em atenA§A£o0 o bloqueamento dos emprA©stimos jA| negociados com a banca, considerava-se,
ainda, o conflito, de dimensAfo nacional, que seria gerado pelo incumprimento de contratos, quer fossem de
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celebraA§A£o de operaA§Apes de crA@dito, quer de empreitadas e fornecimentos, e que conduziria a uma situaA§A£o
incontrolAjvel, de consequA®ncias jurAdicas e financeiras imprevisAveis.

As medidas governamentais nAfo atentavam nem aos seus destinatA;rios, nem A s suas consequA®ncias, provocando
cortes cegos que penalizariam todos os MunicApios.

Por outro lado, levar por diante tais propostas seria considerar as autarquias locais como despesistas, o que significaria
contrariar objectivamente as muito claras afirmaA§Apes pA°blicas, quer do Primeiro-Ministro, quer de trA% Ministros do
actual Governo que sustentaram a superior capacidade do Poder Local na rentabilizaA§A£o de qualquer euro colocado A
sua disposiA§Afo. Mas significaria, tambA©Om, ignorar que a poupanA§a na gestAfo municipal aumentou
significativamente nos A°ltimos quatro anos.

Sendo seguro que a ANMP considera nAfo deverem ser as autarquias a pagar o despesismo, para o qual foram quem
menos contribuiu A— elas, que com apenas menos de 10% das receitas pA°blicas alcanA§am 25% do investimento ¢ 18%
do emprego A— afirmava-se, ainda, que essa responsabilidade deve ser partilhada por toda, mas a toda a AdministraA§A£o
PA°blica, quer se trate da AdministraA§A£o Central, das RegiApes AutA’nomas ou, solidariamente, tambA©m do Poder
Local, quadro que nA£o se verificava com a versA£o anterior.

Entretanto, e na sequA®ncia das posiA§Apes de frontal discordA¢ncia da ANMP, o Governo viria a alterar
substancialmente a sua posiA§A£o inicial, apresentando nova proposta atravA©s da qual, em vez do bloqueio inicialmente
previsto, se viabilizava a utilizaA§A£o de todo o crA©dito obtido atA© 1 de Junho, enquanto se repunha a possibilidade
de acesso a emprA©stimos para construA§Afo de habitaA§A£o social e para obras co-financiadas por Fundos
ComunitAjrios, e se reconhecia a autonomia constitucional das autarquias para gerirem os seus saldos de gerA®ncia.

Ao manter a sua discordA¢ncia em relaA§A£o A s medidas constantes da Proposta de Lei A— que continua a considerar
inaceitAjveis e quer ver revogadas A— o Conselho Directivo da ANMP registava, porA©m, a atitude do Governo,
consubstanciada na nova proposta que foi transmitida ao Presidente da AssociaA§A£o pelo Ministro das Cidades, do
Ordenamento do TerritA’rio e do Ambiente.

Entretanto, e solidariamente, a AssociaA§A£~o Nacional de MunicApios Portugueses mantinha a sua disposiA§A£o de
participar no esforA§o nacional de equilAbrio orA§amental, manifestando a sua disponibilidade para negociar
reduA§Apes aos limites legais da capacidade de endividamento dos MunicApios.

Contudo, ciente de que A© necessAjrio manter um cuidadoso acompanhamento dos desenvolvimentos futuros deste
processo, a ANMP manifestava estar particularmente atenta A prA3xima Proposta de Lei do OrA§amento de Estado para
2003, nAf£o aceitando que nela sejam introduzidos mecanismos que limitem a constitucional autonomia financeira das
autarquias locais.

InadiA;vel elaboraA§A£o da Carta Escolar instrumento fundamental de planeamento

a2 A _ A As~sociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, no quadro da
e inadiAjvel elaboraA§Af£o da Carta Escolar, concluiu uma proposta que
B comeA§a por definir ser ela um instrumento de planeamento e
ordenamento prospectivo de edifAcios e equipamentos de acordo com os
princApios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo e

legislaA§A£o complementar.

2 Sublinhando que a Carta tem em vista a melhor utilizaA§Afo dos
recursos, no quadro do desenvolvimento demogrAifico e sA3cio
econA’mico de cada MunicApio, precisa-se abranger ela a educaA§A£o
prA©-escolar e os ensinos e a formaA§Afo de nAvel bAjsico e
secundAjrio, nas suas diferentes modalidades, independentemente da
| natureza jurAdica das entidades promotoras.

A sua elaboraA§Afo A© da competAncia da CA¢mara Municipal, sendo aprovada pela Assembleia Municipal, ouvido o
Conselho Local de EducaA§A£o, e competindo ao MinistACrio da EducaA§A£o disponibilizar informaA§A£o e bases de
dados bem como acompanhar a elaboraA§A£o das Cartas Escolares - que serA£o ratificadas pelo Governo nos termos do
DL 380/99 e integrada nos Planos Directores Municipais - de forma a promover a aplicaA§A£o dos princApios gerais
sobre ordenamento da rede e apoiar a sua articulaA§A£o com programas e projectos de interesse supramunicipal.

A Carta Escolar conterAj a caracterizaA§A£o sumAjria_da localizaA§A£o, a organizaA§A£o espacial dos edifAcios e
equipamentos, o diagnA3stico estratA©gico, as projecA§Apes de desenvolvimento e a proposta de intervenA§A£o
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relativamente A rede pA°blica, sendo acompanhada de elementos como um relatA’rio que mencione as principais
medidas, indicaA§Apes e disposiA§Apes adoptadas;um programa de execuA§Afo com a calendarizaA§Afo da
aplicaA§Afo das medidas constantes do relatA’rio; e um plano de financiamento com a estimativa do custo das
realizaA§Apes propostas, mencionando, de forma indicativa, as fontes de financiamento e entidades responsAjveis para a
sua execuA§A£o.

As Cartas Escolares devem ser elaboradas, aprovadas e ratificadas no prazo de um ano a contar da entrada em vigor do
diploma legal respectivo; as jA; existentes devem ser adaptadas no mesmo prazo, A revisAfo da Carta Escolar sAfo
aplicAjveis os procedimentos previstos para a respectiva aprovaA§A£o; e revestem a forma de revisA£o as alteraA§Aues
que se reflictam significativamente no ordenamento anteriormente aprovado, designadamente a criaA§A£o de novas
escolas ou o encerramento de escolas ou agrupamentos.

Para a sua elaboraA§A£o, as CA¢maras Municipais podem aceder ao Eixo PrioritAjrio 3 do QCA III e os MinistACrios
respectivos tomarA£o as iniciativas consideradas necessAjrias para assegurar que as dotaA§Apes financeiras existentes
nas diversas medidas daquele Eixo se destinem ao financiamento de 75% dos custos totais elegAveis com a elaboraA§A£o
das Cartas Escolares.

Com a Carta Escolar aprovada e ratificada, a CA¢mara Municipal, ouvido o Conselho Local de EducaA§A£o, emite
parecer vinculativo relativamente A atribuiA§A£o de subsAdios pelo Governo, a estabelecimentos de ensino privado,
cooperativo ou solidAjrio, existentes na Ajrea do MunicApio.

DAS COMPETASNCIAS NA fO UNIVERSAIS AOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Entretanto, no quadro do exercAcio de competA®ncias de carAjcter nA£o universal no A¢mbito da EducaA§A£o, tendo em
conta as decisApes tomadas em sede de Carta Escolar, e de acordo com o projecto da ANMP, podem os MunicApios
interessados exercer essas competA®ncias mediante contratualizaA§A£o com os departamentos da AdministraA§A£o
Central competentes, nomeadamente em Aireas como os transportes escolares dos alunos que frequentam o prA@—escolar €
de alunos deficientes; alojamento de alunos do ensino bAsico como alternativa ao transporte escolar; desenvolvimento de
actividades complementares de acA§A£o educativa, e implementaA§A£o do desporto escolar.

Em paralelo, a realizaA§A£o de investimentos na construA§A£o, apetrechamento e manutenA§A£o de estabelecimentos
de educaA§A£o prA©-escolar e do primeiro ciclo do ensino bAjsico A©, ainda segundo o projecto em apreciaA§A£o, da
competA®ncia dos MunicApios, sendo que a realizaA§Afo daqueles investimentos compreende a identificaA§A£o,
elaboraA§A£o, aprovaA§A£o dos projectos, o financiamento e a execuA§A£o, podendo os MunicApios aceder ao
financiamento no A¢mbito do Eixo 3 QCA III.

Por outro lado, os MunicApios poderA£o proceder AﬂrealizaA§A£o de investimentos na construA§A£o, apetrechamento e
manutenA§A£o de estgbe}ecimentos dos 2.A° ¢ 3.A° ciclos do ensino bAjsico, mediante contratualizaA§A£o com o
MinistA©rio da EducaA§A£o, assente na identificaA§ A£o padronizada de tipologias e custos.

CompetA®ncias dos Governos Civis serA£o exercidas pelos MunicApios

De acordo com uma determinaA§A£o polAtica do actual Executivo, os Governos Civis vA£o ser extintos, processo que
implica, desde jAj, que um conjunto das suas actuais competA®ncias passe a ser exercido pelas CA¢maras Municipais.

MatA®©rias consultivas, informativas, de manutenA§A£o da ordem e tranquilidade pA°blica e de licenciamento de
actividades diversas sA£o as Ajreas privilegiadas, devendo, os MunicApios, naquela primeira nova competA®ncia, emitir
pareceres para efeito de reconhecimento de fundaA§Apes ali constituAdas, sobre o pedido de reconhecimento de utilidade
pA°blica administrativa, e sobre os investimento a realizar pela AdministraA§A£o Central na MunicApia.

Do ponto de vista informativo, competirAj A s CA¢maras promover a prestaA§A£o de informaA§A£o ao cidadA£o, bem
como o seu encaminhamento para os serviA§os competentes; e acompanhar as questApes ou procedimentos que corram
em serV1A§os da AdministraA§A£o Central, com interesse para o MunicApio, potenciando a emissAfo de decisApes
globais cA©leres e oportunas.

No que respeita A manutenA§A£o da ordem e tranquilidade pA°blica, serA; competA®ncia municipal conceder, nos
termos da lei, licenA§as ou autorizaA§Apes para o exercAcio de actividades; definir a polAtica e os interesses municipais
em termos de policiamento de proximidade; promover, conjuntamente com os comandos das forA§as de seguranAga; a
articulaA§A£o das polAcias municipais com essas mesmas forAg§as, requisitar, quando se revele necessAria, nos termos
da lei, a intervenA§A£o das forA§as de seguranAg§a, aos Comandos da PSP e da GNR instalados nos MunicApios; e
aplicar as medidas e as sanA§Apes contra-ordenacionais previstas na lei.

Quando ao licenciamento do exercAcio e fiscalizaA§A£o, passarA; a ser competA®ncia dos MunicApios uma acA§A£o
como guarda nocturno; venda ambulante de lotarias; arrumador de automAdveis; realizaA§Af£o de acampamentos

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/2002/bol10302.html 4/6



16/03/2020 ANMP - Boletins ANMP [EdiA§A£o0 ElectrA®nical)

ocasionais; exploraA§A£o de mA;quinas de diyersA£o; realizaA§A£o de espectAjcujos desportivos e de divertimentos
pA°®blicos ao ar livre; venda de bilhetes em agA®ncias ou postos de venda; realizaA§Afo de fogueiras e queimadas e de
realizaA§A£o de leilApes.

DEPOIS DE MOA;AMBIQUE
Curso de AdministraA§A£o Local ministrado agora em Cabo Verde

A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses e a sua congA©nere

AssociaA§A£o Nacional de MunicApios de Cabo Verde promovem, em ™" .
colaboraA§A£o com o Centro de Estudos e FormaA§A£o AutA;rquica, de Junho e
prA3ximo a Maio de 2003, naquele paAs, um Curso de AdministraA§A£o Local. _ - L

Visando, uma_perspectiva inter-disciplinar, a preparaA§Afo de tA©cnicos em
administraA§A£o local, o curso, no inAcio ministrado em Coimbra, mas jA;
anteriormente descentralizado em MoAg§ambique, procura aprofundar os laA§os
de cooperaA§A£o intermunicipal que tem permitido aproximar, de forma efectiva,
os responsAjveis polAticos e as AdministraA§Apes Locais da comunidade .. .. * o
lusA3fona.

A adopA§A£o do actual modelo com os cursos a serem assegurados nos diferentes paAses, como A© agora o caso de
Cabo Verde, viabiliza importantes poupanAg§as que se traduzem, designadamente, na possibilidade de um significativo
aumento de formandos.

Devidamente certificado, com diploma prA3prio, o Curso de AdmlnlstraA§A£o Local serA; assegurado, agora, por
formadores portugueses e caboverdianos que garantirAfo uma preparaA§Afo generalista nas diversas competA®ncias
autAjrquicas.

Com uma duraA§Afo de dois semestres, o curso abrange Ajreas tAfo diversas como o Direito e Procedimento
Administrativo, CiA®ncia PolAtica e OrganizaA§A£o do Estado, Economia, Sociologia, Ordenamento do TerritA’rio e
GestAfo Ambiental, AdministraA§Afo PA°blica Regional e Local, Desenvolvimento Regional, FinanA§as e
Contabilidade, TA©cnicas de AdministraA§A£o AutAjrquica, ServiA§os e ModernizaA§A£o Administrativa, GestA£o de
Recursos Humanos e LAngua Portuguesa, InglA® e FrancA®, sendo que a avaliaA§Afo de conhecimentos abarca
critA©rios com a pontualidade e assiduidade, presenAg§a, participaA§A£o e exame escrito.

Projecto de Cartografia Digital

O Projecto de Cartografia Digital para a RepA°blica de Cabo-Verde, que tem por objectivo, numa primeira fase A— e com o
limite temporal de dois anos A— a produA§A£o de ortofotomapas digitais A escala 1:10.000, tendo como destinatA|rios as
Ilhas da Boavista, Brava, Fogo, Maio, Sal, Santiago, Santa Luzia, Santo AntAfo, SA£o Vicente e SA£o Nicolau A©
objecto de protocolo que tem como partes intervenientes directas a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses e
a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Cabo-Verdianos, ao abrigo dos compromissos celebrados, ou existentes,
respectivamente, com os Governos de ambas as RepA°blicas.

O Protocolo de Acordo e CooperaA§A£o estabelece os mecanismos e responsabilidades das partes na execuA§A£o do
Projecto de Cartografia Digital para a RepA°blica de Cabo Verde, e a sua execuA§A£o, por acordo entre as partes, A©
atribuAda A A“MunicApia, S.A.A”, sobre quem impende a responsabilidade da concepA§A£o, desenvolvimento e
produA§A£o dos ortofotomapas.

Para a primeira fase, a executar em 2002 e 2003, o projecto, orA§ado e aprovado em 888.663.32 Euros tem, no concerne a
parte portuguesa, uma repartiA§A£o de responsabilidades financeiras que prevA?, para o ano corrente, 254.431,82 Euros a
cargo do Programa EspecAfico de CooperaA§Afo Intermunicipal, e 189.899,84 Euros, a cargo da AssociaA§Afo
Nacional de MunicApios Portugueses. Em 2003, aquele programa e a ANMP suportarAfo, respectivamente, custos
idA®nticos aos do ano anterior.

A contraparte caboverdiana para a mesma fase e idAntico peerdo de execuA§A£o compromete-se a uma
compartlclpaA§A£o de 10% do montante global, traduzida em apoio logAstlco vAjrio, nomeadamente a aquisiA§A£o e
pagamento de viagens aAOreas, alojamento e estadia e disponibilizaA§A£o de viaturas necessAjrias, bem como o
estacionamento do aviA£o de serV1A§o nos respectivos aeroportos, incluindo as taxas.

[ anterior | pAjgina inicial ]
ComentAjrios e sugestApes anmp@anmp.pt
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(c) AN.M.P.- AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses
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