PROPOSTA DE LEI

Exposi¢iao de Motivos

Assim:

Nos termos da alinea &) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei define o regime juridico de criagao de freguesias.
Artigo 2.°
Nogio e competéncia

1 — As freguesias sdo pessoas coletivas territoriais autbnomas que visam a prossecu¢ao de
interesses proprios das populagdes respetivas, integradas no territorio do respetivo
municipio.

2 — A criagao das freguesias ¢ da competéncia da Assembleia da Republica, efetuando-se por

lei ordinaria, no respeito pelo regime juridico contante da presente lei.

CAPITULO II
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CRIACAO DE FREGUESIAS
Artigo 3.°
Viabilidade

1 — A criacao de freguesias s6 pode concretizar-se se o respetivo procedimento revelar a

viabilidade de todas as freguesias envolvidas no processo.

2 — A viabilidade referida no numero anterior é aferida pela ponderagao dos critérios

constantes da presente lei.
Artigo 4.°
Modelos de criagao de freguesias
1 — A criagao de freguesias concretiza-se:
a) Pela agregacdo da totalidade ou de parte de duas ou mais freguesias;
b) Pela desagregacao de uma freguesia em duas ou mais novas freguesias.
2 — As freguesias a criar através de agregacao podem pertencer a municipios distintos.
Artigo 5.°
Critérios de apreciagio
1 — A criagao de freguesias deve observar cumulativamente os seguintes critérios:
a) Prestacao de servicos a populagao;
b) Eficacia e eficiéncia da gestao publica;
¢) Populagio e territorio;
d) Historia e identidade cultural;
e) Representatividade e vontade politica da populagao.

2 — Os critérios enumerados no numero anterior sao de verificagao obrigatoria quer para as
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novas freguesias, quer para as freguesias que a originam.
Artigo 6.°
Prestagao de servigos a populagao
1 — O presente critério deve ter em conta a verificagdo dos seguintes requisitos:

a) A garantia de vir a ter um minimo de 2 trabalhadores com vinculo de emprego
publico a transitar do mapa do pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou

da respetiva camara municipal;

b) A existéncia de edificio adequado a instalagao da sede da freguesia;
) A existéncia de cemitério;

d) A existéncia de pelo menos uma extensao de saude;

e) A existéncia de uma farmacia ou para-farmacia;

f) A existéncia de um equipamento desportivo;

2) A existéncia de um equipamento cultural;

h) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento ludico ou de lazer

infantojuvenil;

1) A existéncia de um equipamento que permita aos produtores locais vender os seus

produtos;

j) A existéncia de um caixa automatico;

k) A existéncia de um servico associativo de protecao social dos cidadaos seniores;
¢ ¢

1) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais,

desportivas ou sociais.

2 — Os critérios previstos nas alineas a) e b) do numero anterior sao de verificagao obrigatoria,

exigindo-se ainda a verifica¢ao de pelo menos dois tercos dos critérios previstos nas alineas
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¢) ai) quer para as novas freguesias, quer para as freguesias que lhes dao origem.
Artigo 7.°
Eficacia e eficiéncia da gestdo publica

1 — O presente critério deve ter em conta a verificagdao da viabilidade econémico-financeira
das freguesias, a demonstrar em relatorio financeiro resultante da aplicagdo prospetiva da lei

de financas locais e do decreto-lei n.° ... (transferéncia de competéncias para as freguesias).

2 — A freguesia a criar deve ter uma participagdo minima no Fundo de Financiamento de
Freguesias correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias

que lhe dao origem.
Artigo 8.°
Populagao e territorio
1 — O presente critério deve ter em conta a verificagdo dos seguintes requisitos:

a) Numero de eleitores igual ou superior a 2% dos eleitores do respetivo municipio,

nao podendo ser inferior a 1150 eleitores por freguesia;

b) A area da freguesia nao pode ser inferior a 2% nem superior a 20% da area do

respetivo municipio.

2 — Caso a sede da freguesia a criar diste mais de 10 km, em linha reta, da sede do municipio,

o numero minimo de eleitores exigido na alinea a) do nimero anterior é reduzido a 600.
3 — O territério das freguesias é obrigatoriamente continuo.

4 - Para efeitos de verificacao dos critérios dos n.°s 1 e 2 deverdo observar-se os dados oficiais
da Secretaria-Geral do Ministério no que respeita ao numero de eleitores e da Administracao

Interna e da Dire¢ao-Geral do Territério no que respeita as areas das freguesias.
Artigo 9.°

Historia e identidade cultural
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O presente critério deve ponderar a origem histérica da freguesia a criar, como realidade
administrativa, a respetiva permanéncia no tempo e, ainda, as caracteristicas culturais que
patenteiem a sua individualidade especifica e caracteristica no ambito do municipio e face as

demais freguesias.
Artigo 10.°
Proposta de criagdo de freguesia

1 — Tém competéncia para apresentar proposta de criagao de freguesia um ter¢o dos

membros do 6rgao deliberativo da freguesia ou de cada uma das freguesias em causa.

2 — A proposta de criacdo de freguesia deve indicar a denominagao, a delimitacio territorial
e a sede propostas, o modelo de criagao de freguesia aplicavel e expor todos os motivos que
fundamentam tal criacdo, devidamente justificados com base nos critérios elencados nos

artigos 6.7 2 9.°.

3 — A proposta de criagao de freguesia deve ser acompanhada de todos os documentos

considerados relevantes para a sua apreciacio, nomeadamente:
a) Mapa a escala 1:25000 da area da nova freguesia;

b) Mapa a escala 1:25000 das freguesias de origem, indicando as alteracOes a

introduzir no respetivo territorio;

¢) Inventario dos bens moéveis e imoéveis, universalidades, direitos e obriga¢oes das

freguesias de origem a transferir para a nova freguesia;

d) Indicagdo do ndimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais,
remuneracoes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova

freguesia.
Artigo 11.°
Apreciagao na assembleia de freguesia

1 — Apresentado o pedido para criagdo da nova freguesia nos termos do artigo anterior, o
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presidente da assembleia ou assembleias de freguesia em causa solicita ao 6rgao executivo da
junta ou juntas de freguesia em causa, que no prazo maximo de 15 dias, profira parecer

obrigatorio.

2 — Em funcao do critério da representatividade e vontade politica da populagao referido na
alinea e) do n.” 1 do artigo 5.°, a proposta de criagao de freguesia é necessariamente apreciada

em reunido de assembleia de freguesia especificamente convocada para o efeito.

3 — Todas as assembleias de freguesia envolvidas no processo deliberam sobre a proposta de
criacao de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas elas, por maioria absoluta dos

respetivos membros em efetividade de fungdes.
Artigo 12.°
Apreciagiao na assembleia municipal

1 — Merecendo aprovacao nos termos do n.° 3 do artigo anterior, a proposta de criagao de
freguesia ¢ remetida para apreciacao da assembleia ou assembleias municipais envolvidas no

processo.

2 — A proposta de criagao de freguesia deve ser remetida juntamente com copia autenticada
das atas das reunides das assembleias de freguesia e do parecer dos 6rgaos executivos das

juntas de freguesia envolvidas no processo.

3 — As assembleias municipais envolvidas no processo solicitam as respetivas camaras

municipais parecer sobre a proposta de criacao de freguesia.

4 — As camaras municipais envolvidas no processo proferem parecer no prazo de 15 dias
uteis.

5 — Niao sendo emitido parecer no prazo referido no numero anterior, considera-se que este

¢é favoravel.

6 — Todas as assembleias municipais envolvidas no processo deliberam sobre a proposta de

criagao de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas, por maioria absoluta dos respetivos
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membros em efetividade de func¢des.
Artigo 13.°
Apreciagido na assembleia da republica

Merecendo aprovagao nos termos do n.”° 5 do artigo anterior, a proposta de criagao de
freguesias ¢ remetida a Assembleia da Republica, sob a forma de proposta de lei, a fim de ai
ser apreciada, nos termos da Constituicio da Republica Portuguesa, do Regimento da
Assembleia da Republica e da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na versio atualmente em

vigor.
Artigo 14.°
Mengdes obrigatorias da lei que cria novas freguesias
A lei que procede a criagao de uma nova freguesia deve:
a) Definir a composi¢ao da comissao instaladora;

b) Indicar a denominacao da nova freguesia e das freguesias que lhe deram origem

na sequéncia do procedimento de criagdao de freguesias;

¢) Discrimina¢ao dos bens moveis e iméveis, universalidades, direitos e obrigagoes
das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia, tal como constam do
inventario;

d) Indicagdo do nuimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais,
remuneracoes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova
freguesia;

e) Estabelecer o processo eleitoral;

f) Delimitar a area de todas as freguesias que resultem do processo de criagio de

freguesias, contendo, em anexo, hiperligacao para o mapa a escala 1: 25000.

CAPITULO III
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INSTALACAO DAS FREGUESIAS
Artigo 15.°
Novas freguesias

1 — As novas freguesias criadas ao abrigo da lei referida no artigo anterior integram o

patrimonio, os trabalhadores e os direitos e obrigacdes das freguesias que lhe deram origem.

2 — Caso os limites territoriais das freguesias criadas nao correspondam a totalidade do
territorio das freguesias que lhe deram origem, aplica-se, para efeitos do disposto no numero

anterior, os critérios previstos no artigo 18.°.
Artigo 16.°
Comissao instaladora

1 — Enquanto ndo estiverem constituidos os 6rgaos autarquicos das freguesias resultantes do
procedimento de criagdo de novas freguesias, a respetiva administracao ¢ atribuida a uma
comissao instaladora definida nos termos da lei que cria a nova freguesia, cujas fun¢oes nao

podem exceder o prazo de 6 meses.

2 — A comissio instaladora ¢ constituida por um nimero impar de elementos e composta
por uma maioria de cidaddos eleitores recenseados na area da nova freguesia, e ainda por
membros da assembleia e da camara municipal e das assembleias e juntas de freguesia de

origem.

3 — Na designacao dos cidadaos eleitores tem-se em conta os resultados das dltimas elei¢cOes

para as assembleias de freguesia de origem.

4 — A comissio instaladora compete preparar a realizacio das eleicbes para os 6rgios
autarquicos e executar todos os demais atos preparatorios estritamente necessarios ao
funcionamento da inventariacio dos bens moveis e imoveis, universalidades, direitos e
obrigacdes da freguesia ou freguesias de origem a transferir para a freguesia resultante do

processo de criagao de novas freguesias.



Proposta de Lei n.°

Artigo 17.°
Competéncias transitorias da comissao instaladora

1 — Apo6s a entrada em vigor da lei prevista no artigo 14.°, todos os servigos existentes na
area da nova freguesia passam imediatamente a ser dirigidos pela comissao instaladora, sem
prejuizo da eventual manuten¢ao de apoios em meios materiais e financeiros das freguesias
de origem indispensaveis a continuidade do seu funcionamento e até que sejam formalmente

recebidos por aquela comissao, nos termos do n.” 2 do presente artigo.

2 — Consideram-se em vigor na area da nova freguesia todos os regulamentos que no mesmo

territorio vigoravam a data da criagio.

3 — Caso a nova freguesia resulte de mais de uma freguesia, havendo regulamentos
incompativeis entre si, cabe a comissao instaladora deliberar sobre quais os que se mantém

em vigor.
Artigo 18.°
Partilha de bens, direitos e obrigagoes

A reparticao dos bens, direitos e obrigagdes existentes a data da criagao da nova freguesia

entre esta e as de origem realiza-se com base nos seguintes critérios orientadores:

a) Proporcionalmente em fungao do numero de eleitores e da area das respetivas

freguesias;
b) A localizagdo geografica dos bens méveis e iméveis a repartit;
¢) Outros critérios que a comissao instaladora justificadamente entenda considerar.
Artigo 19.°
Apoio técnico e financeiro

As freguesias criadas no ambito da lei prevista no artigo 14.° é prestado apoio técnico pelo

Governo, pelas freguesias de origem, assim como pelo municipio onde aquelas vierem a ser
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 20.°
Suspensao da criagdo de freguesias

1 —Naio ¢ permitida a criagdo de freguesias durante o periodo de cinco meses imediatamente

antecedente a data marcada para a realizagdo de quaisquer elei¢des a nivel nacional.

2 — No caso de realizagao de quaisquer eleicoes intercalares, a proibicao do numero anterior

abrange apenas a criagao de freguesias que se encontrem envolvidas naquele ato eleitoral.

3 — A proibi¢ao prevista no nimero anterior abrange todo o periodo posterior ao facto que

as determinou até a realizacio do ato eleitoral.

4 — A eleicao dos titulares dos 6rgaos das freguesias criadas ao abrigo da presente lei ocorre

na data da realizagdo, a nivel nacional, das elei¢oes autarquicas seguintes.
Artigo 21.°
Freguesias existentes

1 — Para efeitos da aplicagao da presente lei, consideram-se todas as freguesias existentes a
data da sua publicagdo, conforme lista constante do Anexo I da presente lei, da qual faz parte

integrante.

2 — A nao verificacao de qualquer dos critérios de apreciagao previstos no n.” 1 do artigo 5.°
pelas freguesias atualmente existentes nao obriga a que se inicie um procedimento de criagao

de novas freguesias.

3 — As freguesias atualmente existentes devem no prazo de 10 anos convergir no sentido de

cumprirem os critérios de apreciagao previstos no n.° 1 do artigo 5.°.

4 — A nio verificagdo da convergéncia prevista no ndmero anterior levara a agregacao da
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freguesia que incumpra esses requisitos.
Artigo 22.°
Revisao da reforma administrativa de 2013

A agregacio de freguesias decorrente da aplicacio da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, e da
Lei n.° 11-A/2013, de 11 de janeiro, pode ser corrigida respeitando os critérios da presente

lei.
Artigo 23.°
Projetos pendentes

1 — A presente lei aplica-se a todos os projetos de criagao de novas freguesias pendentes na

Assembleia da Republica.

2 — Os projetos de criacdo de novas freguesias pendentes na Assembleia da Reputblica que
nao cumpram as formalidades e a tramitag¢ao prevista na presente lei sio devolvidos aos

proponentes para que estes adaptem as respetivas propostas em conformidade.
Artigo 24.°
Aplicabilidade as Regiées Auténomas dos Agores e da Madeira

A aplicagdao da presente lei as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira depende de
prévia publicacdo de decreto legislativo regional que a adapte ao particular condicionalismo

daquelas regiGes.
Artigo 25.°
Norma revogatdria
Sio revogadas a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, e a Lei n.° 11-A/2013, de 11 de janeiro.
Artigo 26.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...].

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Patlamentares



Anexo |
(a que se refere o n.° 1 do artigo 21.°)

Freguesias existentes



