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PRIMEIROC-MINISGRO RO CD

Em reuniao com o Conselho Directivo, o Primeiro-Ministro deu conta, em Sao
Bento, de que a Educacdo é o sector prioritario no quadro da transferéncia de
competéncias da Administragdo Central para os Municipios, para o que se propde
aprovar, urgentemente, o diploma regulador de tao relevante matéria.

Abrangendo as areas definidas pelo Gltimo Congresso Nacional da ANMP, surgem
especificados o pessoal ndo docente do ensino basico e da educagao pré-escolar;
o apoio a familia, designadamente no fornecimento de refei¢des e prolongamento
de horario na educacgao pré-escolar; actividades de enriquecimento curricular
no 1°ciclo do ensino basico; gestao do parque escolar nos 2° e 3° ciclos do ensino
basico; acgao social escolar naqueles 2° e 3° ciclos; e transportes escolares
relativos ao 3° ciclo do ensino basico.

0 Conselho Directivo, na sua Gltima reunido (ver pagina 6) debrugou-se sobre o
processo de transferéncia de competéncias — “estamos no ponto zero, apés um
ano, temos uma mao cheia de nada e outra de coisa nenhuma”, era a conclusao
generalizada — tendo entao sido reconhecido, entao, face aos desfasamentos
existentes, a necessidade de uma re-calendarizagao dos prazos.
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A implementagao de qualquer
reforma da politica de saldde sé
poderd acontecer depois de
instalados no terreno os meios que
as autarquias tém por
indispensaveis, e que eram alids

preconizados pelos préprios
técnicos que fizeram o estudo.
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GOVERNO PASSAA
ADQUIRIR
TERRENOS

0 CD congratulou-se com a nova
posi¢ao do Governo de adquirir aos
Municipios os terrenos necessarios
a construgao de equipamentos da
responsabilidade da Administragao
Central, e assumirad como regra
futura o principio da onerosidade
na disponibilizagdo dos terrenos,
valido para todos os Ministérios e
em todas as circunstancias”.
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A ANMP, atento o Projecto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro
municipal e regulamenta o Fundo de Regularizagao Municipal, considera positiva a intengao de regulamentagao de instrumentos financeiros
tao relevantes para a gestao municipal.

Sublinhando ser esta uma matéria sensivel e com impacto a longo prazo nas finangas municipais, a Associagao considera, contudo, e
designadamente, que o Municipio deve poder declarar a situagao de desequilibrio financeiro nas mesmas condigdes a correspondente possibilidade
de a declarar por parte do Governo.

A ANMP reitera a consideragdo de que as penalizagdes através de retengdes s6 podem ser aceitaveis se existirem regras idénticas também para
todos os servigos e organismos dependentes da Administragao Central; e que deve ser claramente expresso o conceito de dividas a fornecedores.

Seria desejavel, assim, que este Projecto de Decreto-Lei definisse em primeiro os conceitos de desequilibrio financeiro estrutural e conjuntural
e, s0 depois, as formas de actuagao dos diversos agentes perante essas situagdes, quadro que permitiria clarificar a possibilidade de utilizagao
pelos Municipios dos mecanismos de combate ao desequilibrio financeiro conjuntural, em situagdes em que alguns dos parametros em anélise
possam ser caracterizados como estando referidos a situagoes de desequilibrio estrutural, mas em que nao se justifique a realizagao de contratos
para reequilibrio financeiro.
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0 Ministro das Finangas, em reuniao com a ANMP, depois de agradecer aos Municipios a contribuigdo que o seu desempenho tem dado na
contengdo do défice publico, afirmou abertura para analisar o trabalho, elaborado pela Delloitte, que prova que o retorno fiscal do investimento
municipal evidencia a boa valia do recurso ao endividamento autarquico para empreendimentos financiados em 75% por fundos do QREN.

Recorde-se que a anterior Lei de Finangas Locais excluia do limite de endividamento os empréstimos destinados ao financiamento de projectos
com comparticipagdo de fundos comunitarios — quadro que viabilizou tantos dos empreendimentos publicos com que o Poder Local desenvolveu
o pais inteiro e melhor qualificou a vida dos portugueses —, e que a actual Lei veio condicionar aquela exclusao dos limites de endividamento a
autorizagao por despacho do Ministro das Finangas.

Entretanto, ao longo de 2007, constatar-se-ia o indeferimento sistematico, por parte do Secretario de Estado do Orgamento (por delegag&o do
titular da Pasta), das solicitagdes municipais para que os empréstimos em causa fossem excluidos dos limites de endividamento, sempre com
o0 argumento, invariavelmente utilizado, de que os Municipios requerentes nao teriam ainda esgotado a sua capacidade de endividamento, a
que, dizia o Ministério das Finangas, deveriam recorrer.



INDISPENSAVEL E URGENTE
REPENSAR AS POLITICAS
DO MINISTERIO DA SAUDE

0 acesso aos cuidados de salde é ndo s6 “um direito constitucionalmente consagrado,
mas também um investimento social, em que se devem ter em conta os principios da
universalidade e da equidade”, reiterou a ANMP, que sublinharia que “a rede nacional de
servicos de salide — ao invés de contribuir efectivamente para a desertificagado do pais,
como estd a suceder —, deve assegurar a todos os cidadaos o acesso a cuidados de
salde eficazes e de qualidade”, assim “garantindo um desenvolvimento equilibrado e
harménico de Portugal”.

Contudo, o que se verifica, na pratica, é “o contributo nefasto que a actual politica de
saude deste governo preconiza no sentido de continuar a fomentar uma forte clivagem
entre o litoral e interior do pais”, ja que, “mais uma vez, as populagdes do interior estao
a ser esquecidas e véem dificultado o acesso a bens e servigos publicos na area da
salde”.

Depois de lembrar que o Ministério da Satide “nao quis consensualizar com a ANMP a
reestruturagao dos servigos da satde” sublinhamos que, “como sempre defendemos e
agora se comprova”, a implementacao de “qualquer reforma da politica de salde sé
podera acontecer depois de instalados no terreno os meios que as autarquias tém por
indispensaveis”, e que eram alids preconizados pelos préprios técnicos que fizeram o
estudo.

Advogando “um atendimento de qualidade as populagdes nas grandes cidades ou nas
pequenas aldeias, no litoral ou, sobretudo, no desertificado (e quase sempre esquecido)
interior” — “a salde, na sua essencialidade, ndo pode contribuir, também ela, para a
existéncia de dois paises no mesmo Portugal” — sublinhava-se, também, nao serem
“aceitdveis, em circunstancia alguma, politicas de saide que ndo sejam integradas”,
pelo que “o encerramento dos SAP e o processo de requalificagao da Rede de Urgéncias
sao, de facto, indissocidveis”.

Na certeza de que “os portugueses, na saude, ndo tém cor partidaria”, antes importa
resolver os problemas de acordo com as caréncias, lamenta-se que, depois da assinatura,
isoladamente, de protocolos constrangedores (em si mesmos “condenéveis em termos
da moral e da ética”), se pretenda agora que sejam os Municipios a candidatarem ao
OREN os equipamentos de salde, que sdo da exclusiva responsabilidade da Administragao
Central.

Garantindo que a ANMP estara sempre ao lado dos Municipios, afirma-se que “perante
a gravidade da situagao criada, é indispensdavel e urgente que o Ministério da Saide, em
favor dos cidaddos do pais inteiro, repense as suas politicas”.

Apés a “surpresa, espanto mesmo”
com que recebemos, em Novembro
passado, o anteprojecto de
Decreto-Lei que estabelece o
regime de criagao, estrutura e
funcionamento dos agrupamentos
de centros de saude (ACES),
comunicagao que nos foi enviada
pelo Ministério da Saide como se
aparentemente ndo houvesse
antecedentes sobre a matéria,
diriamos quase a revelia do
processo negocial de transferéncia
de competéncias, fomos,
posteriormente, em 14 de
Dezembro, surpreendidos com a
recepgao de um novo projecto de
DL sobre a mesma matéria, com
solicitagao de emissao de parecer
em, imagine-se, cinco dias!

Depois de comunicadas as
incertezas suscitadas e um pedido
de esclarecimentos, foram-nos as
mesmas comunicadas em 11 de
Janeiro, mas com a informagao
complementar de que o diploma
tinha sido aprovado na reuniao do
Conselho de Ministros de 20 de
Dezembro, dia imediato ao limite
do (enorme!) prazo que nos tinha
sido dado para parecer...

Este é, pois — e de tanto demos
conta ao Ministro da Saiude —, o
que pensamos nao dever ser a
audicao das entidades pelo
Governo, uma consulta com
contornos meramente formais,
com prazos irrealistas, e que mais
nado visa do que cumprir uma
simples formalidade legal. E um
processo inadmissivel porque nao
procura efectivamente o contributo
dos parceiros, inadequado porque
enganador quando faz crer que a
ANMP foi ouvida. E também insélita
porque, estando a decorrer
negociacdes sobre transferéncia
de competéncias, é nesse ambito
que estas questoes devem ser
tratadas.
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PARA OS SEUS EQUIPAMENEBOS

A ANMP, em colaboragédo com a
secretaria de Estado da
Administragdo Local, estd a
promover um conjunto de
Semindrios de esclarecimento
sobre as alteragdes ao regime
Juridico da Urbanizagao e da
Edificacao, a Lei 60/2007 de 4 de
Setembro, que veio introduzir
substantivas alteragdes naquele
regime.

Os encontros, descentralizados,
visam transmitir as autarquias
informagao sobre os objectivos e

as finalidades que sao perseguidas
por aquelas alteragdes,
contribuindo-se, assim, para um
entendimento uniforme e uma
aplicagdo esclarecida dos textos
legais.

Os seus destinatarios primordiais
sao os eleitos e os técnicos das
Camaras Municipais que, na sua
actividade quotidiana, estao
directamente envolvidos nesta
tematica, e os encontros, depois
de Mirandela e Santo Tirso, vao
decorrer, ao longo do més de
Fevereiro, no dia 8, em Castro
D’Aire; 11, Coruche; 12, Alenquer;
15, Aljustrel; 18, Ponta Delgada; e
em 22, no Funchal.

& i [ ..
0 Conselho Directivo, depois de tomar conhecimento da aquisi¢ao de um terreno, por parte
do Ministério da Salde, para implantagdo de uma unidade hospitalar, congratulou-se com
esta nova posicao do Governo, a de “adquirir aos Municipios os terrenos necessarios a
construgao de equipamentos da responsabilidade da Administragao Central”, tendo ainda
decidido informar o Primeiro-Ministro de que “assumira como regra futura, no relacionamento
entre os Municipios e o Poder Central, o principio da onerosidade na disponibilizagao dos
terrenos, valido para todos os Ministérios e em todas as circunstancias”.

Ao verificar que”hd uma mudanga de atitude no que se relaciona com a politica de aquisi¢ao
de terrenos e de construgdo de infra-estruturas necessarias a construgao de equipamentos
da responsabilidade da Administragao Central” o CD constatava que “o Governo assumiu
que ndo deve exigir aos Municipios os terrenos e infra-estruturas destinadas a construgao
daqueles equipamento”, e, mais, que “a autonomia do Poder Local implica um tratamento
na base daigualdade e da reciprocidade de actuagdes entre as partes”.

Para a ANMP, nos termos da Constitui¢ao, a delimitagao de atribui¢cdes entre a
Administragao do Estado e a Local visa “a racionalizagao das intervengdes e dos recursos
publicos pelos diversos niveis da administragao, evitando, quer a auséncia, quer a
existéncia de sobreposicao de actuagdes”, intervengdes que “devem ser asseguradas
através de uma justa reparti¢cdo dos recursos”.

Na certeza de que é preocupagdo fundamental dos Municipios a salvaguarda dos
interesses das populagdes, através da existéncia dos meios que garantam os
equipamentos indispensdaveis ao bem-estar das comunidades locais, observa-se que,
desde ha longos anos, se assiste a um tipo de pratica arbitraria e contraria as normas
legais, que consiste no financiamento pelos Municipios de investimentos do Estado.

Com efeito, os Municipios sdo pressionados pelos diferentes Ministérios a doarem
terrenos e, mesmo, a afectarem fundos préprios para a construgao de estabelecimentos
de ensino, hospitais, tribunais ou esquadras das forgas de seguranca, sob pena de o
Estado ndo os construir, uma pratica politicamente ilegitima que atenta contra o principio
constitucional da autonomia local, na medida em que reduz a liberdade dos Municipios
na gestdo do seu patriménio e fundos préprios.

E que, finalmente, e depois de tantas instancias politicas da ANMP, esta chegada ao seu
termo...

¥ edp




NAO A0 PROJECGO-LEI 439

0 Projecto de Lei 439/X, que preconiza alteragdes a Lei de Finangas Locais,
designadamente quando se propde transferir 0,5% da média aritmética da receita do
IRS, IRC e do IVA, retirando-a aos Municipios e entregando-a as Freguesias, mereceu, da
parte da ANMP, um parecer claramente negativo.

N&o constando do diploma qualquer delegagao dos Municipios nas Freguesias que
consubstancie a referida transferéncia de verbas, julgamos que se trataria de uma nova
transferéncia de receitas, ndo correspondentes a quaisquer competéncias, o que seria,
do nosso ponto de vista, absurdo e penalizador para as mitigadas receitas municipais
resultantes da nova Lei de Finangas Locais, criando de tal jeito novos desequilibrios
que acresceriam a transferéncia de 50% do IMI Rustico, que foi surpreendentemente
retirado dos orgamentos Municipais para os das Freguesias.

Entendemos que deve haver um reforgo de verbas para as Freguesias, mas através do
Orgcamento de Estado e ndo dos orgamentos municipais.

Entretanto, o Conselho Directivo deliberou o inicio de um processo de avaliagdo da Lei
de Finangas Locais, uma lei iniqua que, recorde-se, aprovada com a discordancia expressa
da ANMP e da generalidade dos Municipios, vé comprovarem-se, na pratica, ja em 2007
e 2008, as preocupagdes e discordancias de que nos demos conta.

Com efeito, para além das mas opgdes politicas assumidas, a Lei contém numerosos
erros e imprecisoes que estdo a comegar a obrigar a alteragdes diversas e a publicagao
de novos diplomas “regulamentares”, como é o caso do projecto relativo ao saneamento
e ao reequilibrio financeiro municipal.

Por outro lado, também o calculo do montante global a distribuir veio revelar, em conjunto
com os critérios completamente desajustados, uma aplicagao da lei que se revelou
desastrosa e a revelia de todos os objectivos que o préprio Governo pretenderia atingir
com a sua aprovagao.

De facto, sobremodo a partir de 2009, com o fim dos mdltiplos “mecanismos de travao”
que foram inseridos na prépria Lei, os resultados dos calculos da distribuigdo dos Fundos
Municipais serdo tendencialmente desastrosos e cadticos, em especial para os Municipios
de menor dimensao e do interior do pais.

Assim, e no quadro de tais preocupacgdes, a Associagao vai avaliar, quantitativa e
qualitativamente, o que poderd vir a ser a aplicagao da Lei de Finangas Locais a partir
de 2009, iniciativa que devera abrir caminho a decisao politica de revisao da Lei, ou de
aprovacao de nova legislacao.

ENDIVIDAMENTO
LIQUIDO COM SALDO
SUPERAVITARIO DE
176 MILHOES DE
EUROS
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TRHNSFERENCIH DE
COMPETENCIAS

“TEMOS UMA MAO CHEIA DE NADA
E A OUTRA DE COISA NENHUMA"

0 Conselho Geral da ANMP manifestou a sua discordancia em relagao
ao projecto de Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias — em
particular no que diz respeito ao papel dos Presidentes de Junta
de Freguesia na Assembleia Municipal —, designadamente porque,
como relevava o Conselho Directivo, as alteragdes previstas nao
sao as que melhor se conformam com o principio democratico, com
a criagao de melhores e efectivas condigdes de governabilidade,
eficiéncia e responsabilizagao dos governos locais.

Paralelamente, o maximo érgdo entre Congressos manifestava
uma total disponibilidade para, em didlogo com os partidos
politicos e os Orgaos de Soberania, contribuir para a melhoria dos
sistemas eleitoral e de funcionamento das autarquias, para o que
mandatava o CD que, recorde-se, tinha lamentado a forma
apressada como se tem avangado neste processo, nao dando
tempo, sequer, para a ANMP se poder pronunciar sobre o projecto
entretanto aprovado na generalidade pela Assembleia da
Republica. Em conformidade, procura-se que os contributos dos
Municipios possam, em sede de Comissao, agora na especialidade,
valorizar aquele documento legal.

Para a ANMP, sendo desejavel o espirito reformador, ndo se deve
mudar sé por mudar, legislando sobre matérias que nao tém
gerado qualquer controvérsia e que ndo revelam quaisquer sinais
de inquietagdo por parte das populagoes.

Ao considerar que a Lei Eleitoral actualmente em vigor se tem
revelado, no essencial, perfeitamente adequada ao funcionamento



dos drgaos das autarquias locais, especifica-se que em mais de
30 anos de Poder Local Democratico, e no que concerne
especificamente ao drgao executivo dos Municipios, a actual
legislagdo tem permitido salvaguardar o principio da
proporcionalidade, sem a criagao de maiorias artificiais,
garantindo a representagao de forgas politicas ndo vencedoras
no executivo municipal, sem colocar em causa a governabilidade
dos Municipios.

Em nove mandatos autarquicos, com os 2 755 executivos
municipais que foram formados, s6 em 20 casos foi necessario
recorrer a eleigdes intercalares, 10 das quais por iniciativa de
forgas politicas que detinham a presidéncia. Mesmo nos casos
relativamente reduzidos de maiorias relativas (menos de 10%)
o sistema tem-se revelado eficaz, garantindo a formagao de
maiorias conjunturais ou resultantes de acordos pés-eleitorais
que tém assegurado a estabilidade dos executivos autarquicos,
traduzida, como se referiu, em situagoes absolutamente residuais
de recurso a eleigdes intercalares.

As alteragoes a Lei Eleitoral preconizadas introduzem distorgoes
ao principio democratico e ao principio da proporcionalidade,
verificando-se que o nimero de vereadores designados pelo
Presidente da Camara Municipal ndo corresponde somente auma
maioria simples, mas a uma maioria qualificada, o que levara a
que numa votagdo para um executivo municipal uma forga politica
que tenha vencido as elei¢gdes, mas de uma forma minoritaria,
tenha no executivo uma representatividade, em termos de

membros, que nao corresponde a votagao obtida, podendo-a
exceder largamente.

Por outro lado — é ainda sublinhado —, existem situagées de
maiorias saidas das elei¢des que, a aplicar-se a nova disposi¢ao
legal, perderao mandatos no executivo municipal, uma vez que
existe uma participagao obrigatdria da oposigao.

A obrigatoriedade do Presidente escolher os vereadores na lista
vencedora da Assembleia Municipal cria instabilidade, impede a
realizagdo de “coligagdes pés-eleitorais” e limita a capacidade
de negociagao perante a Assembleia Municipal em caso de mogao
de rejeigao.

Alids, o nimero de vereadores designados pelo Presidente nao
corresponde somente a uma maioria simples, mas a uma maioria
qualificada, sendo que hd situagées de maiorias confortaveis que
perderdo mandatos uma vez que, como dissemos, existe uma
participagao obrigatéria da oposigdo. No espirito do legislador
esta garantida a obtencdo de maiorias, mas a formulagao legal
apresentada é desproporcionada.

Os Municipios consideram especialmente gravoso a menorizagao
dos Presidentes das Juntas de Freguesia enquanto membros das
Assembleias Municipais, arredados da intervengdo em questdes
decisivas da vida municipal, nomeadamente as opgdes do plano
e a proposta de orgamento e suas revisdes. E questionam, mesmo
a constitucionalidade destas disposigdes.
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0 projecto de diploma que estabelece o Regime Juridico do Associativismo Municipal consagra a existéncia de dois tipos de associagdes, as de
fins multiplos, que se denominam de Comunidades Intermunicipais e sdo constituidas por Municipios que correspondem a uma ou mais agregagoes
de NUT Il (excepg&o para as abrangidas pelas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto), e as de fins especificos, pessoas colectivas de direito
privado que terdao como objecto a realizagao de interesses especificos dos Municipios que as integram.

As CIM sdo instituidas com a aprovagao dos estatutos pela Assembleia Municipal da maioria absoluta dos Municipios que as integrem, sendo
seus 6rgaos a Assembleia Intermunicipal e o Conselho Executivo, junto do qual pode existir um érgao consultivo. A Assembleia é constituida por
membros de cada AM eleitos de forma proporcional; o Conselho Executivo é formado pelos Presidentes das Camaras de cada um dos Municipios
integrantes, que entre si elegem o Presidente e dois Vice-Presidentes; pode existir um Secretario-Executivo; e conta com um quadro de pessoal
préprio.

Duas ou mais CIM podem fundir-se desde que sejam contiguas e integrem a mesma NUT |, caso em que passam a Comunidades de ambito
regional, com competéncias de que se destacam, até a concretizagao da Regionalizagao, a elaboragao do plano regional de ordenamento do
territdrio e a participagao nos 6rgdos de gestao das bacias hidrograficas.

No concreto do seu conteldo, e porque os encargos com pessoal e os limites do endividamento relevam para efeito dos limites de despesas de
pessoal e dos limites de endividamento dos Municipios, julga-se que quando estao em causa competéncias da Administragao Central, aquelas
despesas ndo devem nao se devem reflectir nos Municipios integrantes da CIM.

Por outro lado, a possibilidade de transferir para a CIM o patriménio, o pessoal e os meios financeiros dos GAT deveria ser alargado as Associagdes
de Municipios de fins especifico, enquanto, no que respeita a constituigcdo de um 6rgao consultivo, importa uma melhor clarificagao e concretizagao
da sua composigao, esclarecimentos que se tém também por necessarios nas ddvidas que subsistem sobre se o mandato do Secretario-Executivo
caduca, ou ndo, com o 6rgdo que o designa, e se na eleigdo dos membros da Assembleia dos Municipios as listas tém de ser apresentadas,
simultaneamente, em todas as Assembleias.

De notar, ainda, que, relativamente as disposi¢des financeiras, permanece a regra de que no caso de incumprimento das dividas, os Municipios
sdo subsidiariamente responsaveis pelo seu pagamento, na propor¢do da populagao residente em cada um deles.

0 papel fundamental em matéria de licenciamento comercial deve ser cometido as Camaras Municipais, sustenta a ANMP, que defende que a
gestdo e harmonizagdo dos interesses em jogo serdo melhor prosseguidos, atendido o principio da subsidiariedade, pelos érgdos municipais.

A posicao da ANMP, agora reiterada, foi suscitada pela peti¢ao da Associagao das Empresas de Distribui¢do que visa a alteragao da legislagao
em vigor sobre o hordrio dos estabelecimentos comerciais, no sentido de terem liberdade no horario de abertura aos domingos e feriados.

Afirmando que sempre defendemos que a entidade competente para o licenciamento devera ser a mesma que detenha a competéncia para fixar
o horério de funcionamento, a Associagao releva que o papel fundamental em matéria de licenciamento comercial deve ser cometido as Camaras
Municipais, enquanto preconiza, em relagao a fixagao do horario de funcionamento, que o mesmo seja definido a nivel local.

A decisao deve, assim, ser local, tendo as Camaras Municipais, ainda, papel preponderante e Gnico na avaliagao e ponderagao dos factores
determinantes a autorizagao de instalagao dos estabelecimentos comerciais, desde logo no que respeita a integragao do estabelecimento no
ambiente urbano e a adequagao da estrutura comercial as necessidades e condi¢des de vida dos consumidores.



MUNICIPIOS EFECTIVAMENTE PREOCUPADOS

COM QUESTAO DA SEGURANGA RODOVIARIA
ANMP DEIXA DE ESTAR REPRESENTADA NA ADMINISTRAGCAC DA E.P.

A seguranga rodovidria constitui-se numa das mais efectivas preocupagoes dos
Municipios, certeza que levou o Conselho Directivo a abordar a probleméatica do Plano
Rodoviario Nacional — que, no nosso entendimento, ndo esta a serimplementado —e,
ainda, da indispensavel urgéncia em se alcangarem medidas, com metas quantificadas
para horizontes temporais bem definidos, que levem a uma redugao sistemética da
sinistralidade.

A questao da desclassificagdo de estradas nacionais para os Municipios tem vindo a
merecer a atengdo da Associagao, que considerou, aquando da discussao do Plano
Rodoviério Nacional (Dec. Lei 228/98), que se deveria proceder  elaboragao de um
estudo (afinal ndo consignado) que equacionasse todas as estradas a “desclassificar”,
bem como a consagragao de um esquema de investimentos, com quantificagao exaustiva
dos custos de reparagdo e conservagao.

Lamentando que a ANMP tenha deixado de estar representada na Administragao da
Estradas de Portugal — que se revelou de grande utilidade e vantagem para as autarquias
—, verberou-se que a Contribuigao de Servico Rodoviario (entretanto criada e que pretende
repercutir nos utilizadores os custos inerentes a gestdo da rede) tenha deixado de fora
arede de estradas municipais, quando, para além de nao existirem fronteiras entre as
diversas vias, as nacionais representam apenas 16.500 quilémetros, enquanto a rede
municipal é de 90 mil quilémetros. 0 que implica que a CSR tenha esta realidade em
conta, bem como a necessidade de assegurar o seu financiamento.

PRESIDENTE DA E.P. NAO RECEBE AUTARCAS

0 Conselho Directivo afirmaria ainda a sua preocupagao pelo facto do contrato de
concessao celebrado entre o Estado e a Estradas de Portugal nao incluir as estradas
desclassificadas pelo PRN, o que pode levar a que essas vias nao sejam conservadas;
que a problemética da desclassificagao de estradas nao pode ser dissociada do processo
de transferéncia de competéncias para os Municipios; sobre a existéncia de problemas
no relacionamento entre os Municipios e a nova Administragao da EP, cujo Presidente
nao recebe os Autarcas, antes os remete para um Administrador com o Pelouro da
Comunicagao e Imagem, quando o que nos preocupa sao questdes de qualidade viaria
e de seguranga; e sobre a nao existéncia de qualquer financiamento para as estradas
a cargo das Camaras Municipais, ao contrario do que acontece com o Estado.

Na condi¢cdo do mapa territorial
onde as medidas serao aplicadas
ser corrigido com a integragao da
NUT Il do Douro, e também dos
Municipios das NUT lll do Tamega,
do Médio Tejo e da Leziria do Tejo,
a ANMP deu parecer positivo ao
Projecto de Decreto-Lei que
regulamenta os incentivos a
recuperagao acelerada das regides
portuguesas que sofrem de
problemas de interioridade.

Recorde-se que, no cumprimento
desta medida, had muito solicitada
pelos Municipios, as taxas
aplicaveis, por via de alteragao ao
Estatuto dos Beneficios Fiscais
que foi introduzida na Lei do
Orgcamento de Estado 2007,
passaram a ser de 20% para as
entidades cuja actividade principal
se situe nas areas beneficiadas, e
de 15% no caso de instalagao de
novas entidades, neste caso
durante os primeiros cinco anos de
actividade.




Solicitada para se pronunciar sobre o Projecto de Decreto regulamentar que fixa os requisitos dos estabelecimentos de restauragao e bebidas,
a ANMP releva, para além de algumas outras consideragées — designadamente ao nivel de prazos irrealistas —, que é indispensével a criagao
de um programa de financiamento que permita aos proprietérios e detentores de unidades existentes acederem a fundos para adaptarem os
seus estabelecimentos aos novos requisitos legais.

Por outro lado, os Municipios colocam grande énfase na inadidvel urgéncia em se respeitarem as culturas locais, obstando-se a que exigéncias
demasiadas possam contribuir para uma maior desertificacdo de zonas ja deprimidas, com a destrui¢do de milhares de unidades fundamentais
as respectivas economias locais, bem como para o abandono dos centros histéricos urbanos.

Nesta conformidade, julga-se fundamental a consagragao de uma norma, analoga a agora em vigor, que preveja, em casos excepcionais, que
os estabelecimentos de restauragéo e bebidas sejam, de forma fundamentada, dispensados da realizagdo de determinadas obras, quando as
mesmas venham a revelar-se materialmente impossiveis ou excessivamente onerosas, designadamente para o caso de unidades localizadas
em zonas histéricas.
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Decreto-Lei n.° 391-A/2007, D.R. n.° 246, Série |,
Suplemento de 2007-12-21

Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31
de Maio, que estabelece o regime da utilizagao dos
recursos hidricos.

Lei n.° 66-B/2007, D.R. n.° 250, Série |, Suplemento de
2007-12-28

Estabelece o sistema integrado de gestao e avaliagao do
desempenho na administragao publica.

Lei n.° 67-A/2007, D.R. n.° 251, Série |, Suplemento de
2007-12-31
Orgamento do Estado para 2008.

Portaria n.° 1633/2007, D.R. n.° 251, Série | de
2007-12-31

Aprova os modelos de fichas de auto-avaliagao e avaliagao
do desempenho.

Portaria n.° 1635/2007, D.R. n.° 251, Série | de
2007-12-31

Alteraon.® 1.3.6 do anexo i do Regulamento de Execugao
do Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo
Comercial (URBCOM), aprovado pela Portaria n.° 188/2004,
de 26 de Fevereiro.

Declaragao de Rectificagdo n. 118/2007, D.R. n.° 251,
Série | de 2007-12-31

Rectifica a Portaria n.° 1430/2007, de 2 de Novembro, do
Ministério da Salde, publicada no Diario da Republica, 1.2
série, n.° 211, de 2 de Novembro, que fixa os
procedimentos de licenciamento e de atribui¢ao de alvara
a novas farmacias e as que resultam de transformacgao
de postos farmacéuticos permanentes, bem como da
transferéncia da localizagdo das farmécias.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 189/2007, D.R.
n. 251, Série | de 2007-12-31

Prorroga até 31 de Dezembro de 2013 o periodo de
vigéncia da Iniciativa de Qualificagdo e Reinsergao Urbana
de Bairros Criticos, aprovada pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 143/2005, de 7 de Setembro.

Lei n.° 67/2007, D.R. n.° 251, Série | de 2007-12-31
Aprova o regime da responsabilidade civil extracontratual
do estado e demais entidades publicas.

Portaria n.° 6/2008, D.R. n.° 1, Série | de 2008-01-02
Fixa as classes das habilitagdes contidas nos alvaras de
construgao e os correspondentes valores.

Decreto-Lei n.° 3/2008, D.R. n.° 4, Série | de 2008-01-07
Define os apoios especializados a prestar na educagao
pré-escolar e nos ensinos bésico e secundario dos
sectores publico, particular e cooperativo.
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Portaria n.° 16-A/2008, D.R. n.° 6, Série |, Suplemento de
2008-01-09

Fixa o valor médio de construgao por metro quadrado para
vigorar em 2008.

Portaria n.° 30-A/2008, D.R. n.° 7, Série |, Suplemento de
2008-01-10

Procede a revisdo anual das remuneragdes dos
funciondrios e agentes da administragao central, local e
regional e pensodes de aposentacao e de sobrevivéncia a
cargo da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA).

Despacho n.° 1597/2008, D.R. n.° 10, Série Il de
2008-01-15

Direcgdo-Geral das Autarquias Locais — DGAL -
Disponibilizagao Internet de indicadores da administragao
local, disponibilizados pelos municipios.

Decreto-Lei n.° 12/2008, D.R. n.° 12, Série | de
2008-01-17

Regulamenta o regime de execugao das medidas de
promogao dos direitos e de protec¢do das criangas e jovens
em perigo, respeitantes ao apoio junto dos pais e apoio
junto de outro familiar, a confianga a pessoaidéneae ao
apoio para a autonomia de vida, previstas na Lei de
Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo.

Portaria n.° 70/2008, D.R. n.° 16, Série | de 2008-01-23
Ministérios das Finangas e da Administragao Publica e da
Economia e da Inovagao Altera a Portaria n.° 1288/2005,
de 15 de Dezembro, que aprova o modelo, edigao, preco,
fornecimento e distribui¢ao do livro de reclamagdes a ser
disponibilizado pelos fornecedores de bens e prestadores
de servicos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2005, de
15 de Setembro.
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