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ASSOCIACAD NACIONAL
MUNICIPIOS
PORTUGUESES

N/Ref: CIR 25/2022/PB
Data: 02/03/2022

Ex.mo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal

ASSUNTO: PRAZO PARA ADAPTAGCAO DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS (PDM) AS
NOVAS REGRAS DE CLASSIFICACAO E QUALIFICACAODO SOLO. ARTIGO 199.2 DO
DECRETO-LEI N.2 80/2015, DE 14 DE MAIO.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, determinou que os planos municipais e
intermunicipais acolhessem as regras de classificacdo e qualificacdo do solo decorrentes
da Lei de Bases da Politica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.2
31/2014, de 30 de maio), tendo estabelecido um prazo limite para esse efeito.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo, veio alterar o artigo 199.2
do RIJIGT, fixando o prazo para a conclusdo do procedimento em 31/12/2022, mas
estabelecendo o prazo intercalar de 31/03/2022 para a realizagdo da primeira reunido
da comissdo consultiva ou da conferéncia procedimental, estabelecendo consequéncias
gravosas para o incumprimento deste Ultimo prazo (é suspenso o direito de candidatura
a apoios financeiros comunitdrios e nacionais que ndo sejam relativos a saude,
educacgdo, habitagdo ou apoio social, até a conclusdo do procedimento de alteragdo ou
revisGo do plano territorial em causa, nGo havendo lugar a celebrac¢do de contratos-

programa).

Face a situagao atual e sendo previsivel que um numero significativo de municipios ndao
esteja em condi¢cGes de cumprir os prazos aplicaveis, informo V.Ex.2 que a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) solicitou oportunamente ao Governo uma
nova alteragdo dos prazos para a adaptagao dos planos, nos termos da comunicagao que
remetemos em anexo.
Aguardamos uma resposta do Governo a solicitagdo da ANMP.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

¥

‘Rui Solheiro
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Climatica
Rua do Século, 51, 2.°
1200-433 Lisboa

CC:O Secretario de Estado da Conservacao da Natureza,

das Florestas e do Ordenamento do Territério

N/OF. N.° 112/2022/PB DATA:16/02/2022

ASSUNTO: PRAZO PARA ADAPTACAO DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS (PDM)
AS NOVAS REGRAS DE CLASSIFICACAO E QUALIFICACAODO SOLO. ARTIGO 199.° DO
DECRETO-LEI N.° 80/2015, DE 14 DE MAIO.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, determinou que os planos municipais e intermunicipais acolhessem as regras de
classificacio e qualificacao do solo decorrentes da Lei de Bases da Politica de Solos, Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

O n.° 2 do artigo 199.° do RJIGT estabeleceu, entao, um prazo miximo de cinco anos apés a sua entrada
em vigor para que as referidas regras de classificacao e qualificacio do solo fossem incorporadas nos planos

municipais e intermunicipais.

Face aos constrangimentos e condicionantes que foram entretantos verificados, a Associacio Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) solicitou a0 Governo o alargamento deste prazo, o que veio a verificar-
se posteriormente, tendo o Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de marco, estabelecido novos prazos para os
procedimentos de inclusio das regras de classificacio e qualificacio, fixando o prazo final em 31 de

dezembro de 2022 para a conclusio do procedimento.

Mas, o Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de marco, na alteracio ao artigo 199.° do RJIGT, estabeleceu

também um outro prazo intermédio:

3 - Se, até 31 de margo de 2022, nao tiver lugar a primeira reunido da comissio consultiva, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.” 277/ 2015, de 10 de setensbro, on a conferéncia procedimental
a gue se refere o n.° 3 do artigo 86.° do presente decreto-lei, por facto imputdvel ao municipio ou a associacio
de municipios em questio, é suspenso o direito de candidatura a apoios financeiros comunitdrios e nacionais
que ndo sejam relativos a saside, educagio, habitagao ou apoio social, até a conclusio do procedimento de

alteracao ou revisao do plano territorial em causa, ndo havendo lugar a celebracao de contratos-programa.

4 - Para os efeitos previstos no niimero anterior, presume-se imputdvel ao municipio a falta de comparéncia a
reunido ou a falla de envio atempado da proposta de plano, aplicando-se, com as devidas adaptages, o disposto

no n.° 6 do artige 29.".
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Em sintese, sao gravosas as consequéncias advenientes do incumprimento do prazo de 31 de marco
gt q :

proximo, uma vez que ¢ suspenso o direito de candidatura a apoios financeiros comunitarios e nacionais,

com as excecoes consagradas neste n.° 3 do artigo 199.°, até a conclusio do procedimento de alteracio ou

revisao do plano territorial em causa.

De uma analise 20s dados disponiveis relativos a dinamica da integracio das novas regras, verifica-se que
a situacdo geral tem evoluido negativamente em todas as regides do pais, sendo significativo o nimero de
situacoes em que dificilmente sera camprido o prazo de 31de marco de 2022 para a realizacio da primeira

reunido da comissio consultiva, o que terd as consequéncias gravosas prevista na lei.

Ha razoes suscetiveis de explicar esta situagio, desde logo o tempo vivido nos tltimos anos, que tem sido
anoémalo para todos. Com efeito, a situagio de pandemia que grassa desde 2020 teve fortes impactos nas
instituicoes, nas empresas e nas pessoas, com a modificacio das formas habituais da prestacao do trabalho
e com equipas a serem profundamente afetadas no seu trabalho conjunto. Ha empresas que nio tiveram
(ndo tém ainda) capacidade de resposta ou viram a sua capacidade muito diminuida; também os servicos

publicos foram profundamente afetados.

O Conselho Diretivo da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) analisou esta
problemitica, tendo deliberado solicitar a V.Ex.* a sua analise e uma nova alteracio dos prazos para a
adaptacio dos planos, que se pretende que seja a ultima. Salientamos a V.Ex.* que a sancio (inibicio do
direto de candidatura a apoios financeiros) estabelecida para os casos de nio cumprimento do prazo
intermédio de 31 de margo é muito gravosa, penalizando as populagdes e os territorios de forma muito
intensa. Por outro lado, esta mesma sangdo criara problemas complexos na execucio da fase final do

Portugal 2020, o que sera desastroso para Portugal e deve ser evitado.

Atendendo a0 exposto, o Conselho Diretivo da ANMP propde uma nova alteracio dos prazos para os
procedimentos de inclusao das regras de classificacio e qualificacio do solo, entendendo-se que uma
solu¢io equilibrada seria a prorrogagio do prazo intermédio de 31 de marco para 31 de dezembro de 2022,
e o prazo final do procedimento para 31 de dezembro de 2023.

Aguardando uma resposta de V.Ex.", apresento os melhores cumprimentos,

Rui Solheiro



