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1. Introdugao

O presente documento constitui o relatdrio ambiental (RA) do processo de Avaliacgdo Ambiental
(AA) do Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030).

O PERNU 2030 é o novo instrumento de referéncia da prevencgao e gestdo de residuos ndo urbanos
em Portugal, onde se estabelece a visdo, os objetivos e as medidas a implementar no quadro da
gestdo de residuos ndo urbanos no periodo 2020-2030.

A Avaliagdo Ambiental dos efeitos de planos e programas encontra-se consubstanciada no regime
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio), que procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna, quer da Diretiva
n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, quer da Diretiva n.2 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, que reforca os mecanismos de participa¢do
publica na UE, em alinhamento com a Convencdo de Aarhus (Conven¢do da Comissdo Econdmica
das Nag¢Ges Unidas para a Europa sobre o acesso a informacao, a participacdo do publico e o acesso
a justica do dominio do ambiente).

A presente AA, através da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades em
matérias ambientais especificas, tem como propdsito assegurar que as consequéncias ambientais
do Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030, sdo previamente identificadas e avaliadas
durante a fase de elaborac¢do do Plano e antes da sua adoc¢ao.

A Avaliacdo Ambiental do PERNU 2030 iniciou-se no ano de 2018, com a definicdo do ambito e
alcance da AA e respetiva emissdo do Relatério de Fatores Citicos para a Decisdo (RFCD) (IDAD,
2018).

O RFCD foi submetido a consulta das entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE), entre dezembro de 2018 e janeiro de 2019, tendo os contributos recebidos sido ponderados
no ambito do presente relatério ambiental.

Apesar do hiato de tempo, considera-se que a definicdo do ambito e respetivo relatério se
encontram atualizados perante a presente avaliagdo ambiental e versdao do PERNU 2030,
salientando-se apenas a atualizagdo do Quadro de Referéncia Estratégico presente no RFCD de
2018.

As principais alteragdes, entre a versdao do PERNU 2030 de 2018 e a versdo atual do PERNU 2030
(setembro de 2021), residem essencialmente na atualizagdo e simplificagdo da destacando-se os
seguintes itens:

= O horizonte temporal do PERNU 2030 passou de 2017-2030 para 2021-2030;

= A estrutura do plano foi atualizada, bem como a caracterizacdo da situacdo de referéncia
(com os dados disponiveis a data);

= A nomenclatura de “objetivos estratégicos” passou a ser “objetivos operacionais”;

= Eliminacdo do objetivo estratégico “promover a eficiéncia de recursos na economia,
contribuindo para a circularidade”, por se entender estar implicito nos restantes objetivos;

= Os “objetivos operacionais” passaram a ser “medidas” e as “medidas” passaram a “acdes”;
= Alteracdo da nomenclatura de algumas medidas e ac¢oes;

= Atualizacdo e simplificacdo de algumas medidas e a¢Ges.
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O presente relatdrio ambiental é constituido por sete capitulos e quatro anexos:

Introducdo - apresenta o relatdrio, explicita o enquadramento legal e define o contexto de
realizacdo da AA;

Objetivos e Metodologia da AA - desenvolve os objetivos do processo de AA e a
metodologia a utilizar;

Objeto de Avaliagdo - descreve de forma objetiva e sumdria o que se vai avaliar (PERNU
2030), focando os aspetos essenciais, nomeadamente os objetivos estratégicos, as
prioridades de desenvolvimento e, quando definidas, a estratégia e as opg¢bes necessarias
para atingir esses objetivos;

Fatores Criticos para a Decisdo - apresenta os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
propostos, respetivos critérios e indicadores de avaliagdo;

Analise e Avaliagdo Estratégica - além da andlise tendencial por fator critico para a decisdo
(utilizando os critérios e indicadores tematicos) e da andlise SWOT, avalia as oportunidades
e os riscos decorrentes da implementagdo do PERNU 2030 com base nas sinergias e
potenciais conflitos com objetivos setoriais;

Plano de seguimento - apresenta um programa de seguimento no qual constam um
conjunto de recomendacdes da AA e de medidas de controlo de forma a avaliar os efeitos
ambientais resultantes da implementa¢ao do PERNU 2030;

Conclusdes - apresenta as principais conclusdes da AA;
Bibliografia — contém os principais documentos consultados no dmbito da AA,;

Anexo | - Apresenta as acGes transversais do PERNU 2030 para a prevencao de residuos ndo
urbanos;

Anexo Il - Apresenta as a¢des transversais do PERNU 2030 para a gestdo de residuos ndo
urbanos;

Anexo Ill - Apresenta uma tabela sintese do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
enquadra o PERNU 2030 com orientagdes e objetivos de sustentabilidade;

Anexo IV - Relatério de Ponderagdo das consultas as ERAE no ambito do relatério de Fatores
Criticos para a Decisao.
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2. Objetivos e Metodologia da Avaliagdo Ambiental

2.1 Objetivos da Avaliagao

Por Avaliacdo Ambiental entende-se “a identifica¢do, descricéo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparagéo e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado
ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e
na realizacdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na deciséo final sobre o plano ou
programa e a divulgagdo publica de informacgdo respeitante a deciséo final.” (alinea a, Artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007).

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em “estabelecer
um nivel elevado de prote¢cGo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideragées
ambientais na preparagdo e aprovagcdo de planos e programas, com vista a promover um
desenvolvimento sustentdvel” (Artigo 1.9).

A avalia¢do de planos e programas assume assim uma fungao estratégica, de analise das grandes
opgoes, e, por isso, os objetivos gerais da AA s3o:

1. Assegurar avisdo estratégica e perspetiva alargada dos desafios ambientais num quadro de
sustentabilidade;

2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;
3. Identificar, selecionar e justificar situagdes win-win;

4. Detetar ameacgas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagdo
estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes
relevantes;

6. Criar condicbes de implementacdo mais adequadas as propostas de desenvolvimento
sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realcar dois tipos de influéncia que se pretende conseguir com
a AA. O primeiro, orientado para a fase de elaboracdo do Plano, relaciona-se com os objetivos 1, 2
e 3 acima referidos, consubstanciados na natureza estratégica deste instrumento e na capacidade
qgue tem de influenciar a elaborac¢do do Plano, criando condi¢Ges para que este privilegie eixos e
medidas que potenciem impactes ambientais positivos. A avaliacdo das sinergias e conflitos
permite comparar as solugdes propostas, entre elas e com os objetivos nacionais para as respetivas
areas.

O segundo tipo de influéncia, orientada para a fase de implementacdo do Plano e relacionada com
os pontos 4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdo, de monitorizacdo e de
acompanhamento, bem como de critérios para selecdo de projetos no ambito do PERNU 2030. Esta
influéncia, ja muito especifica, permitird as equipas que trabalham na implementacdo do plano,
disporem de orientacbes que assegurem a adequada integracdo dos objetivos de natureza
ambiental, devidamente avaliados ao longo do tempo, permitindo eventuais ajustes as estratégias
inicialmente definidas.
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2.2 Metodologia

A abordagem adotada para a presente AA suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho e nas
orienta¢des metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores
praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica”’.

Neste contexto, a AA centra-se na andlise aprofundada da tipologia de intervengdo proposta pelo
PERNU 2030, comegando pela apreciacdo do diagndstico da situacdo de partida (principais
problemas e oportunidades) o qual deve fundamentar as prioridades propostas.

A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permitira:

= Apreparacdo de um Relatério Ambiental (RA) focalizado nos FCD, o qual explicitara os efeitos
sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas identificadas;

A realiza¢do de consultas as ERAE e ao publico em geral;

Que o RA e os resultados das consultas sejam tidos em consideragdo antes da aprovagdo do
PERNU 2030;

Que depois da aprovacdo do PERNU 2030, a informacdo relevante seja disponibilizada aos
interessados;

= A monitoriza¢do dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PERNU 2030.

A AA focalizar-se-a nos aspetos considerados relevantes evitando descricdes demasiado detalhadas
tendo em conta a escala de elaboracdo do Plano. Sempre que possivel, a AA utilizara os elementos
de trabalho do Plano, nomeadamente no que respeita aos elementos de diagndstico da situacdo
atual, e terda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta realizados.

Pretende-se com esta aproximacdo avaliar como as estratégias do PERNU 2030 integram as
dimensdes ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar
resposta as ameacgas e oportunidades associadas a tematica dos residuos ndo urbanos,
contribuindo em simultaneo para o cumprimento dos objetivos e metas de macropolitica europeia,
nomeadamente no ambito das estratégias de gestdo eficiente de recursos.

Neste sentido, a abordagem proposta assenta no desenvolvimento de um conjunto de atividades
alocadas a 4 componentes fundamentais do processo de AA:

= Contexto para AA e FCD;
= Andlise e Avaliagdo Estratégica;
= Consulta as ERAE e Consulta Publica;
= Declaragao Ambiental.
Ao longo deste processo serdo preparados os seguintes documentos:
= Relatdério de Fatores Criticos para a Decisdo (IDAD, 2018);

= Relatério Ambiental Preliminar (corresponde ao presente documento o qual contempla o
resultado cas consulta as ERAE);

= Relatdrio Ambiental Final;
= Relatdrio da Consulta Publica

= Declaragdo Ambiental.

! partidario, M.R. (2012). Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento
estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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2.2.1 Contexto para AA e Fatores Criticos para a Decisao

Nesta primeira fase pretende-se estabelecer o contexto da avaliagao, assegurando a focalizagdo no
que é realmente importante. Quatro elementos fundamentais contribuem para a definicdo do
contexto e da focagem estratégica da avaliagdo:

= Quadro problema — corresponde a um diagndstico prévio que permita um olhar inclusivo
sobre os aspetos essenciais. Pretende identificar o que estd na origem dos problemas e
ajudar a explorar beneficios ambientais para uma estratégia de desenvolvimento;

= Quadro de governanca — identifica: (i) a responsabilidade institucional para a decisdo
(competéncias e responsabilidades), (ii) os mecanismos e instrumentos de governanca
disponiveis para a cooperagdo institucional e (iii) os agentes relevantes a envolver no
processo;

= Quadro de referéncia estratégico — constitui-se como uma componente fundamental na
definicdo do contexto para a AA, criando uma referéncia para a avaliagdo baseada nos
objetivos e orientagGes politicas relevantes estabelecidos formalmente como macro
objetivos de politica setorial, de sustentabilidade ou ambiente, a nivel internacional, europeu
ou nacional. Relaciona-se com outros planos e programas relevantes, o que constitui
também uma exigéncia legal;

= Quadro de avaliagdo — centrado nos Fatores Criticos para a Decisdo, os quais fornecem a
estrutura e o foco da analise e avaliagdo.

Os FCD consistem nos temas fundamentais sobre os quais a AA se deve debrugar para compreender
estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes que permitam
uma avaliacdo adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser considerados no processo
de tomada de decisdo e na prépria concecdo da estratégia e das agdes a implementar.

Os FCD resultardo da integragdo dos seguintes elementos (Figura 2.1):

= QuestBes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliagdo, correspondem as
questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios do
PERNU 2030 e que devem ser asseguradas para atingir uma visdo de futuro;

= Quadro de referéncia estratégico (QRE), o qual estabelece as macro orientagdes de politica
nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PERNU 2030);

= QuestBes ambientais e de sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as questdes
ambientais que definem o ambito ambiental relevante para a avaliacdo, selecionados face
ao alcance e escala do Plano, tendo por base os fatores legalmente definidos no Decreto-Lei
n2 232/2007, de 15 de junho.

QE — Questdes estratégicas

QRE — Quadro de referéncia estratégico

QAS — Questdes ambientais e de sustentabilidade
FCD — Fatores criticos para a decisdo

Figura 2.1- Analise Integrada para a definicdo dos FCD. Fonte: Partidario (2012).
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Identificados os FCD sobre os quais a andlise e avaliagdo estratégica deverdo recair, procede-se ao
estabelecimento de critérios e indicadores de avaliagdo por FCD, os quais serdo utilizados na
avaliacao do PERNU 2030.

Deste trabalho resultou a preparagao do relatdrio dos FCD, o qual foi submetido a consulta das
ERAE. entre dezembro de 2018 e janeiro de 2019 Este documento, com o complemento dos
contributos (pareceres) recebidos, permitiu completar o ambito e alcance da avaliagdo
previamente definido pela equipa técnica, passando a constituir uma referéncia para os trabalhos
subsequentes de avaliagdo, nomeadamente no ato da realiza¢do do presente relatério ambiental
preliminar.

2.2.2 Analise e Avaliacdo Estratégica

A analise e avaliacdo estratégica centram-se nas opc¢ées estratégicas constantes do PERNU 2030.
Desta avaliacdo resultard um conjunto de diretrizes e indicadores para o seguimento e
implementacao do Plano.

Os contributos recebidos no ambito da consulta as ERAE sdo fundamentais para consolidar e
objetivar o caminho a seguir nos trabalhos de analise e avaliacdo estratégica. Neste ambito destaca-
se a realizacdo das seguintes atividades:

= Andlise dos contributos resultantes da consulta as entidades, realizada no ambito da
definicdo dos FCD, identificando claramente os contributos cuja andlise devera integrar o
Relatério Ambiental, consolidando assim a definicao dos FCD da AA do PERNU 2030;

= Andlise de tendéncias — com base nos critérios e indicadores de avalia¢do estabelecidos para
cada um dos FCD, nos casos em que existe informagdo quantitativa analisam-se as tendéncias
evolutivas. Esta andlise resultara num diagndstico estratégico;

= Avaliagdo de impactes de natureza estratégica — baseia-se no diagndstico estratégico
realizado e pretende avaliar as oportunidades e as ameacgas decorrentes das opg¢bes de
desenvolvimento preconizadas pelo PERNU 2030, assim como eventuais sinergias e conflitos.
Esta avaliacdo serd realizada tendo por base as questGes relevantes que sao refletidas através
dos FCD e com base no QRE;

= Definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo — apresenta as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do PERNU 2030, bem como um programa
de seguimento baseado em indicadores de avaliacdo estratégica e de implementacdo. Sera
ainda definido um quadro de governanca institucional para a implementacdo e
monitoriza¢ao do PERNU 2030.

Esta informacdo foi coligida no Relatério Ambiental Preliminar o qual, juntamente com o Resumo
N3do Técnico, sera submetido a consulta das entidades as quais possam interessar os efeitos
ambientais da aplicacdo do Plano (conforme art.2 72 do DL 232/2007). Na sequéncia dos
contributos recebidos, os quais serdo devidamente analisados e ponderados, proceder-se-a a
redacdo do Relatério Ambiental Final.

No Quadro 2.1 apresenta-se a estrutura proposta para o Relatério Ambiental (e que da resposta ao
estipulado pelo quadro legal em vigor).
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Quadro 2.1- Estrutura proposta para o Relatério Ambiental.

Identificagdo do RA em relagdo ao Plano; apresentagdo das responsabilidades do PERNU

Introdugao 2030 e do RA, da legislagdo que enquadra a avaliagdo e dos antecedentes mais imediatos
(e.g. referéncia ao relatdrio dos FCD e as consultas realizadas).

Objetivos & A taca bjetivos da AAed todologia adotad

resentagdo os objetivos da AA e da metodologia adotada.

metodologia da AA P ¢ ) &
Apresentagdo de forma objetiva e sumaria do que se vai avaliar (PERNU 2030),

Objeto da avaliagao exclusivamente nos seus aspetos essenciais como as questdes estratégicas (objetivos)
respetivas medidas por objetivo e cenarios considerados.

Apresenta uma sintese dos FCD afinados apds a consulta as ERAE. Inclui um quadro sintese
do QRE (principais planos, programas e politicas com os quais se relaciona) e a relagdo
entre os FCD e os fatores ambientais previstos na legislagdo.

Fatores Criticos para
a Decisao

Inclui uma secgdo por cada FCD com a seguinte estrutura:
Objetivos e breve descrigdo.

Identificagdo do objetivo do FCD que delimita o ambito da analise e avaliagao
correspondente.

Analise de tendéncias e SWOT.

Inclui um quadro com uma sintese dos objetivos e metas do QRE relevantes para esse FCD,
uma analise por critério, utilizando os indicadores selecionados e uma sintese SWOT.

Analise e Avalia¢do
Estratégica

Avaliagdo das opgGes estratégicas - oportunidades e ameacgas.

Avaliagdo das oportunidades e ameacas das opgGes estratégicas e identificagdo de
conflitos e sinergias entre objetivos setoriais. Pode incluir uma analise de objetivos de
sustentabilidade, com inclusdo do QRE.

Diretrizes para o Inclui diretrizes para o planeamento, gestdo, monitorizagdo e pds-avaliagdo, bem como
seguimento um quadro de governanga.

Apresenta, em linguagem acessivel, os principais resultados da avaliagdo realizada de

Resumo Nao Técnico . . o , .
forma a facilitar o envolvimento do publico durante o periodo de consulta publica.

2.2.3 Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas e Consulta Publica

Nos termos do regime juridico da AA, o processo de AA serd submetido a consulta, quer das
entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PERNU 2030, quer do publico em geral.

A presente data o RFCD foi ja submetido a consulta das ERAE, tendo os pareceres emitidos pelas
ERAE sido analisados no ambito da presente avaliagdo e as sugestdes mais relevantes sido
integradas no presente Relatdério Ambiental preliminar. No Anexo IV apresenta-se a andlise e
ponderacdo dos contributos recebidos.

O presente RA preliminar e o respetivo Resumo N3do Técnico serdo submetidos a consulta das ERAE
e a consulta Publica.

Neste contexto, e no que respeita aos momentos de consulta as ERAE (Quadro 2.2), os relatérios
da AA serdo enviados via correio eletrénico em formato PDF para cada uma das entidades,
solicitando-se o envio de parecer por escrito. Em fase de consulta publica, sera igualmente
promovida a divulgacdo do processo por meios eletronicos de comunicacdo, nomeadamente no

portal participa.pt.
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Quadro 2.2 - Envolvimento institucional no ambito da AA do PERNU 2030.

Administragdo central do Sistema de Saude

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

Administragcdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

Administracdo Regional de Saude do Alentejo

Administracdo Regional de Saude do Algarve

Administracdo Regional de Saude do Centro

Administragdo Regional de Saude do Norte

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Autoridade Nacional de Protecdo Civil

Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Diregdo Geral de Saude

Direcdo Regional de Saude da Regido Auténoma dos Agores

Direcdo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Agores

Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira
Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas

Diregdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

DRAP Alentejo - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

DRAP Algarve - Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRAP Centro - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

DRAP LVT - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
DRAP Norte - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

Secretaria Regional de Saude da Regido Autonoma da Madeira

2.2.4 Declaragcdao Ambiental

Apds a consulta publica e aprovagao do PERNU 2030 procede-se a prepara¢dao da declaragdo
ambiental (DA).

A DA conterd, entre outros aspetos, a forma como as considera¢gdes ambientais e o relatério
ambiental foram integrados no Programa, assim como os resultados da consulta publica e respetiva
ponderacao.

A DA deve ser publicitada pela APA, na respetiva pdgina da Internet, e deve ser enviada a APA e as
restantes entidades consultadas no procedimento de AAE, conforme o previsto no Regime Juridico
de AAE, instituido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas
ao pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. A DA deve ser datada, assinada e ter indicacdo
explicita do nome e cargo do responsavel pela mesma.

Emitida a DA, a entidade promotora do PERNU 2030 inicia uma nova fase, denominada fase de
seguimento, que corresponde a avaliacdo e controlo da implementacdo Programa, cujos resultados
serdo divulgados na pdgina da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, com uma
periodicidade minima anual.
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3. Objeto de Avaliagao

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030) preconiza as linhas orientadoras em 2 planos
estratégicos: o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) e o Plano Estratégico para
os Residuos Nao Urbanos (PERNU 2030).

O PERNU 2030, como instrumento de referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal,
substitui os anteriores planos sectoriais: o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais
(PESGRI), o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) e o Plano Estratégico dos
Residuos Hospitalares (PERH) contemplando ainda os restantes sectores ndo abrangidos e os fluxos
especificos que lhe estdo associados.

Assim, no PERNU 2030 é instituida a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas e as medidas
a implementar no quadro de residuos ndo urbanos no periodo até 2030.

De acordo com o novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei N.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redacgdo atual), sdo considerados residuos urbanos:

a) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitag¢des (incluindo papel e
cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletrdnicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como
residuos volumosos, incluindo colchdes e mobiliario), e

b) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras origens,
caso sejam semelhantes aos residuos das habita¢des na sua natureza e composigao.

Residuo Nao urbano
Os residuos ndo urbanos referem-se aos residuos que ndo se encontram abrangidos pela
definicdo de residuo urbano. Sdo os residuos que resultam de atividades econémicas sendo
referentes aos seguintes setores:

- Residuos Industriais;

- Residuos Hospitalares;

- Residuos Agricolas;

- Policlorobinefilos (PCB);
- Lamas de depuragao;

- Construcdo e demoligdo;
- Outros.

E ainda de referir, no ambito do PERNU 2030, os seguintes fluxos especificos de residuos cuja
proveniéncia é transversal as varias origens ou sectores de atividade:

=  Embalagens e residuos de embalagens;

= Oleos e 6leos usados;

=  Pneus e pneus usados;

= Equipamentos elétricos e eletrdnicos e residuos elétricos e eletrdnicos;

= Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

= Veiculos e veiculos em fim de vida.
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Com a implementa¢do do PERNU 2030, pretende-se otimizar a implementacdo das medidas, bem
como a possibilidade de sinergias na gestdo de diferentes tipologias de residuos, contribuindo para
uma gestao integrada dos mesmos.

Em suma, pretende-se que o PERNU 2030 seja:
i.  agregador das politicas comunitarias enquadradas nesta matéria;
ii. complementar o PERSU 2030;

iii. acumule as aprendizagens decorrentes da implementacdo dos planos sectoriais
implementados em Portugal;

iv.  integre as ambic¢des nacionais no ambito do crescimento verde e economia circular.
3.1 Visdo e Objetivos do PERNU 2030

O PERNU 2030 segue a visdao subjacente ao PNGR 2030, que indica que o objetivo deste plano passa
por “promover a prevencdo e gestdo de residuos integrados no ciclo de vida dos produtos,
centradas numa economia tendencionalmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais”.

As caracteristicas-chave essenciais inerentes a visdo estratégica do PERNU 2030 sdo baseadas em:
(i) planeamento, (ii) diferenciagao e (iii) implementacao.

i) Planeamento
= Alinhado com as orientagGes estratégicas e legais comunitdrias e nacionais.

= Abrangente em matéria setorial e agregador das aprendizagens decorrentes dos planos
setoriais anteriores.

ii) Diferenciagao

=  Focado na prevencdo e na capacidade de escalar na hierarquia dos residuos.

= Promotor de iniciativas inovadoras alinhadas com as tendéncias de sustentabilidade.

=  QOrientado para valorizagdo econdmica dos residuos, como fator de estimulo a sua gestao.
iii) Implementacgao

= Participado e com responsabilizagdo das entidades que direta ou indiretamente
influenciam o cumprimento do plano.

=  Concreto e monitorizavel, com prioridades, com indicadores e metas instanciados ao
cumprimento efetivo do plano estratégico.

Face ao exposto, o PERNU 2030 apresenta quatro objetivos operacionais (OP) que convergem para
o objetivo estratégico principal de redug¢do da produg¢do de residuos nao urbanos e dos impactes
ambientais resultantes da sua produgao:

Objetivos operacionais do PERNU 2030
OP1: Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade;

OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestao de residuos;

OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria de
prevencgao e gestao de residuos;

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em I&D+| direcionados para a
prevencgao e gestao de residuos.
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Os objetivos operacionais do PERNU 2030 serdao monitorizados, apresentando-se no Quadro 3.1 as
metas/indicadores a monitorizar.

Quadro 3.1 - Monitorizagdo dos objetivos operacionais do PERNU 2030. Fonte: APA, 2021a

Reduzir a quantidade de residuos nao

. Produgdo de residuos ndo urbanos
urbanos produzidos em Portugal

OP1,
oP2,
OP3  Diminuir em quantidade e

L - , Produgdo de residuos ndo urbanos
representatividade a produgdo de residuos s

~ . erigosos
ndo urbanos perigosos perig
Dissociar o crescimento econdmico do Produto Interno Bruto/Consumo
consumo intermédio de materiais interno de materiais
Diminuir o racio entre a produgdo de - , - Instituto
. ~ Produgdo de residuos ndo .
residuos ndo urbanos e o Produto Interno Nacional de
urbanos/Produto Interno Bruto L.
Bruto Estatistica
oP2,
oP3 ) . , . Quantidade de residuos ndo urbanos
Reintroducdo de residuos ndo urbanos na . N o
. sujeitos a operagdes de valorizagdo
economia ~ - .
(ndo energética)/Quantidade de
residuos ndo urbanos produzidos
. Quantidade de residuos ndo urbanos
Manter a tendéncia de crescente - N -
representatividade de operacdes de sujeitos a operacdes de valorizacao/
P L perag Quantidade de residuos ndao urbanos
valorizagao .
produzidos
Diminuir a quantidade de residuos nao . , ~
0oP2, .q . . Quantidade de residuos nao urbanos
urbanos direcionados para operagdes de - ~ L.
oP3 S sujeitos a operagdes de eliminagdo
eliminagdo
Inquérito ao
Aumentar a despesa total e respetiva Potencial
ora representatividade dos investimentos de Despesa em I&D com objetivo Cientifico e
1&D com objetivos socioeconémicos ambiental/Despesa total em 1&D Tecnoldgico
ambientais Nacional,
DGEEC

3.2 Cenarios e metas

Com o objetivo de contribuir para a operacionalizagdo PERNU 2030, foram definidas metas com
base numa visdo orientadora a nivel nacional. A definicdo destas metas necessitou de um
enquadramento prospetivo para o horizonte temporal de vigéncia do plano, dado que o periodo
de execucdo do PERNU 2030 é bastante alargado.

No PERNU 2030, foram definidos dois cendrios: uma perspetiva de evolugdo moderada e uma
perspetiva de maior prosperidade econdmica e de circularidade da economia.

Para efeitos de definicdo de metas do PERNU 2030 foi considerado o cenario moderado. Assim, e
tendo em conta os cenadrios definidos no PERNU 2030, apresentam-se no Quadro 3.2 as metas para
cada um dos indicadores estratégicos a acompanhar no cumprimento do plano.
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Quadro 3.2 — Metas e Indicadores/Métricas do PERNU 2030. Fonte: APA, 2021a

Valor de

Indicador/Métrica referéncia Meta 2023 Meta 2027 Meta 2030 Unidade
(2019)

Produgdo de residuos ndo urbanos 11427 435 10210 698 9611428 9320010 t

Produgdo de residuos ndo urbanos

. 1.066.055 812 555 677 130 599 261 t
perigosos
.Produto Interno I.Br.uto/Consumo 1181 1,253 1,507 1,666 KE/t
interno de materiais
Produgdo de residuos ndo 0,056 0,049 0,043 0,040 t/ke
urbanos/Produto Interno Bruto
Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagoes de 1.751.501 1272452 975 592 811 087 t

eliminagdo

Quantidade de residuos ndo

urbanos sujeitos a operagdes de

valoriza¢do n3o energética/ 82,7% 85,9% 88,5% 90,2% %
Quantidade de residuos ndo

urbanos produzidos

Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagdes de

0, 0, 0, 0, 0,
valoriza¢do / Quantidades de 84,7% 87,5% 89,8% 91,3% %
residuos ndo urbanos produzidos
Despesa em I&D com objetivo 6,4% 9,1% 13,1% 17,1% %

ambiental/Despesa total em I&D

O PERNU 2030 serd avaliado em fung¢do do cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no
seu ambito e pelo cumprimento das acGes que sustentam os objetivos operacionais e sectoriais do
mesmo. Neste ambito, o modelo de monitoriza¢do e avaliagdo do PERNU 2030 acontecerd em trés
momentos:

= O primeiro ciclo de monitorizacao e avaliagdo ocorrerd em 2022 e pretende, sobretudo,
avaliar a constitui¢cdo da plataforma de trabalho e identificar se a interveng¢do das entidades
gestoras promove impactes nos objetivos e ages definidas no ambito do PERNU 2030, de
forma a realizar ajustes atempadamente.

= O segundo ciclo de monitorizagdo e avaliagdo estd previsto para 2025 e devera ser um
momento estruturante para aimplementagao do programa, na medida em que promovera
uma avaliagdo abrangente do plano, bem como as medidas corretivas necessdrias a sua
efetiva execugdo, adicionando, sempre e quando necessario, objetivos e agles
conducentes com os desafios emergentes no quadro da prevengdo e gestado de residuos.

= (O terceiro ciclo de monitorizacdo e avaliacdo ocorrera no ultimo do periodo de vigéncia do
PERNU 2030 e visa, ndo so avaliar globalmente o mesmo, como definir a base para futuros
planos neste ambito.
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3.3 Medidas e a¢6es do PERNU 2030

O PERNU 2030 é orientado para os residuos que resultam de varias atividades econdmicas. Assim,
o plano considera objetivos operacionais, medidas e a¢Ges transversais, mas também um conjunto
de medidas especificas direcionadas para diferentes sectores de atividade, nomeadamente o
industrial, o hospitalar, o da agricultura e o da construcgao.

Residuos Industriais: Residuos gerados em processos produtivos industriais, bem como os que
resultem das atividades de producgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

Residuos Agricolas: Residuos provenientes de exploragdes agricolas e ou pecudrias ou similares.

Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD): Residuos provenientes de atividades de
construgdo, reconstrugdo, ampliagao, alteragao, conservagao e demoligdo e da derrocada de
edificagoes.

Residuos Hospitalares: Residuos resultantes de atividades de prestagdo de cuidados de saude
a seres humanos ou a animais, nas areas de prevencdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo
ou investigacdo e ensino, bem como outras atividades envolvendo procedimentos invasivos,
tais como tanatopraxia, acupunctura, piercings e tatuagens.

O PERNU 2030 encontra-se divido em subcapitulos, sendo efetuada uma diferenciacdo entre
objetivos operacionais, medidas e a¢Oes transversais, de prevencdo e de gestdo. Para cada um dos
guatro sectores econdmicos identificados, sdo definidas acdes especificas.

Estrutura do PERNU 2030
e Prevencao de residuos nao urbanos
o Medidas/a¢Ges transversais para a prevencao de residuos ndo urbanos
e Gestao de residuos nao urbanos
o Medidas/agGes transversais para a gestdo de residuos ndo urbanos

e Acoes setoriais

o AcgGes para a prevengao e gestao de residuos ndo urbanos na industria

o Acg0es para a prevengao e gestao de residuos ndo urbanos na agricultura
AcOes para a prevencdo e gestao de residuos ndo urbanos na construgao

AcOes para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos no setor da
saude/hospitalar

Apresentam-se no Quadro 3.3 e Quadro 3.4, as medidas transversais para a prevencao e gestao de
residuos ndo urbanos que poderao ser aplicadas aos diferentes setores e que contribuem direta ou
indiretamente para o cumprimento dos objetivos operacionais do PERNU 2030.
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Quadro 3.3 - Contributo das medidas transversais para a ‘prevencao de residuos ndo urbanos’ para os
objetivos operacionais do PERNU2030. Fonte: APA, 2021a

Objetivo Operacional oP1 oP2 oP3 OP4
Clarificar o conceito de prevengdo e criar mecanismos para a sua
M1 . L - N +++ + + +
efetiva aplicagdo, avaliagdo e monitorizagdo
Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para
M2 com os objetivos de prevencgao, incluindo ao nivel da formagao, +++ + +++
reconhecimento e partilha de boas praticas;
Adequar e potenciar o uso de instrumentos econémicos e
M3 financeiros em projetos direcionados para a prevengao, +++ + + +++
garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade
+ contribui indiretamente ++contribui +++contribui significativamente
Quadro 3.4 - Contributo das medidas transversais para a ‘gestao de residuos ndo urbanos’ para os
objetivos operacionais do PERNU2030. Fonte: APA, 2021a
Objetivo Operacional oP1 oP2 (0] 3] OP4
Consolidar a harmonizagdo do licenciamento e garantir a correta
M4 exploragdo dos estabelecimentos de gestdo de residuos ndo +++ + +
urbanos
M5 Promover a hierarquia de residuos ++ ++ + +
Meé Potenciar uma correta gestdo de residuos perigosos ++ +++ ++
Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores
para com os objetivos de gestdo de residuos, incluindo ao nivel
M7 ~ . . - ++ + +++ +
da formagdo, reconhecimento e partilha de boas praticas; de
conhecimento e de infraestruturas
Aumentar o investimento em projetos de 1&D+l direcionados
M8 para a gestdo de residuos ndo urbanos, garantindo a sua + + + +++
eficiéncia, eficacia e escalabilidade
M9 Contribuir para a implementagdo nacional de estratégias e "

tematicas

+ contribui indiretamente ++contribui +++contribui significativamente

As acOes transversais para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos encontram-se alinhadas
com as medidas descritas nos Quadros anteriores e sdo apresentadas no Anexo | e Il.

O PERNU 2030 contempla ainda um conjunto de acGes para sectores especificos, sendo que estas
acOes sdao de natureza menos estruturante do que as definidas globalmente. Na Figura 3.1 sdo
apresentadas as acOes especificas por setor.
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Industria

= All. Elaborar e divulgar documentos, com compilagdo de informacdo relevante, e direcionados a sectores
industriais considerados prioritarios

= Al2. Promover Acordos Voluntarios com sectores prioritarios para fomentar a sustentabilidade

= Al3. Criar condigGes para o crescimento do mercado dos materiais reciclados e de produtos gue incorporam estes
materiais

= Al4, Promover iniciativas de simbiose industrial entre empresas

Agricultura

= AA1. Facilitar a recolha dos residuos de produtos fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais prejudiciais,
biocidas de protecdo da madeira e sementes de uso profissional obsoletos bem como de equipamentos de
protecao individual usados

= AA2. Aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor aos residuos de embalagens de adubos e fertilizantes

= AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que respeita aos plasticos usados no sector agricola (RPUA)

= ACI1. Promover a reutilizacio de componentes de obra

= AC2. Criar um mecanismo de mapeamento de materiais pré-demolicdo, para reforco da capacidade de
planeamento pos-processo

= AC3. Promover o cumprimento do referencial de 10% de incorporacdo de materiais reciclados em obras ptiblicas
e avaliar possibilidade de este valor ser incrementado

= ACA. Promover a articulagdo e cooperacdo com os principais responsaveis pelas infraestruturas nacionais,
incluindo as rodovidrias e ferroviarias, no sentido da aplicagdo de RCD em obra

= ACS. Regular a utilizacdo de residuos para enchimento de vazios de escavacio

Saude/hospitalar

=  AH1. Obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Prevencdo e Gestdo de RH

= AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades de prestacio de cuidados de satide, melhores praticas
em matéria de RH

= AH3. Implementar as disposicBes especificas relativas as amalgamas dentdrias previstas no Regulamento (UE)
2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo ao merctrio e do Plano
Nacional para Eliminacdo Gradual da Utilizacdo do Amalgama Dentério

= AH4. Rever a classificacdo de residuos hospitalares por grupos e possiveis tratamentos associados

®  AH6. Reavaliar o enquadramento do fluxo de residuos de embalagens de medicamentos nos termos dos
requisitos previstos para a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor

= AH7. Avaliar a necessidade de gerir como hospitalares alguns residuos com potencial risco bioldgico ndo
produzidos em hospitais ou centros de satide

Figura 3.1- Acdes especificas por sector. Fonte: APA, 2021a.
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3.4 Gestao e implementagao do PERNU 2030

A implementacdo eficaz do PERNU 2030 dependerd do compromisso por parte das diferentes
entidades envolvidas.

Neste ambito, é proposta a criagdo de uma plataforma para a gestdo do PERNU 2030 que garanta
o envolvimento dos varios responsaveis, que servird de vetor de articulagdo, divulgacao,
mobilizagdo e aconselhamento e promovera a cooperagao, coeréncia e sinergia entre as diferentes
acOes e entidades, iniciativas e eixos de atuacdo do programa. Pretende-se ainda que a plataforma
funcione como ferramenta de monitorizagao dos resultados obtidos, de armazenamento e partilha
de conhecimento e de melhoria continua.

A plataforma PERNU 2030 (Figura 3.2) serd composta por um Comité Estratégico, um Comité
Operacional e por entidades que garantam a implementac¢do regional e sectorial das medidas
propostas.

De acordo com o PERNU 2030, a cria¢do desta plataforma permitird igualmente uma gestdo global
das necessidades de financiamento e investimentos no programa e a gestao orgamental do mesmo.

A plataforma servird de interface de monitorizagdo e comunicacdo com uma vertente disponivel ao
publico em geral e sustentada pelas varias entidades competentes. Com a garantia de transparéncia
de todo o processo, a Plataforma do PERNU 2030 divulgard indicadores de implementacdo e
evolucdo do cumprimento das metas do Plano a um nivel sectorial.

O plano de implementacdo do PERNU 2030 sera conduzido por diferentes equipas operacionais de
trabalho, alinhadas com as responsabilidades definidas na Plataforma PERNU 2030.

Para a implementacdo das acOes previstas no plano estratégico prevé-se a criacdo de trés grupos
de trabalho transversais, com representantes das entidades elencadas, e que terdao como objetivo
facilitar a implementacdo e monitorizacdo das a¢Oes relacionadas com os seus eixos e medidas de
referéncia.

Da mesma forma, serdo criados grupos de trabalho sectoriais e regionais, mandatados para a
consecucdo das agdes especificas e que devem beneficiar dos féruns de discussdo dos grupos de
trabalho transversais.

O PERNU 2030 prevé também que as estas equipas de trabalho coordenem igualmente a integragao
de outras entidades e stakeholders relevantes na implementagdo do presente plano.
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Comité Estratégico

Composto por diferentes Ministérios, representados pelas respetivas Secretarias de
Estado

= Aconselhamento governamental;

= Defini¢do de orientac@es de politica ptiblica;

= Patrocinio institucional e articulagdo com os organismos ptiblicos;

= Rececdo de informacio sobre o nivel de concretizacdo dos objetivos estratégicos e operacionais do PERNU 2030;

= Validaqﬁb das medidas a implementar a nivel de politica piblica.

Comité Operacional
Composto por entidades que funcionardo como gestoras responsaveis pela execucao
das agdes de cada um dos objetivos operacionais incorporados no seu eixo
especifico.

= Promocdo e divulgacio do PERNU 2030 e seus objetivos;

= Mobilizagdo e articulagdo operacional do programa, incluindo o desenvolvimento de ferramentas criticas para a
comunicacdo e cooperagao entre os agentes;

= (Criacdo e Gestdo da Plataforma digital, acompanhamento e implementacdo das medidas e monitorizacdo dos
resultados;

®  Gestdo e partilha do repositdrio de conhecimento gerado;
= Participacdo nos grupos de trabalho e discussio das diferentes matérias;
= Desenvolvimento e implementacdo de medidas do programa;

= Assessoria técnica.

Implementacao Regional e Sectorial

Acoes executadas de forma abrangente no territdrio nacional e em diferentes
sectores de atividade (sobretudo nas fileiras definidas como prioritarias).

= Garantir a partilha de conhecimento e boas praticas, bem como a sua captagdo junto dos atores de diferentes regies
e sectores, funcionando como vetores agregadores dos mesmos;

= Promover a disseminacdo das iniciativas transversais para os seus respetivos sectores e regides, quer alimentando as
mesmas com o conhecimento e relagBes geradas, quer através da sua transferéncia para as realidades das quais sdo
gestoras;

= Acompanhar a implementac3o das iniciativas especificas definidas para os sectores efou que exijam a coordenacio
com e entre municipios;

= Prestar aconselhamento técnico e operacional em matéria de prevencdo e gestdo de residuos.

Figura 3.2- Funcionamento da Plataforma PENU 2030.Fonte: APA, 2021a
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Tal como descrito na metodologia, os Fatores Criticos para a decisdo asseguram o enfoque técnico
na AAE e fornecem a estrutura para a avalia¢do. A sele¢do destes FCD foi efetuada considerando as
guestdes que realmente importam para a decisao e para o PERNU 2030. Os FCD constituem os
temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AA se deve debrucar, estruturando a analise e

a avaliacdo de oportunidades e riscos.

Neste sentido, com base nas questdes estratégicas (QE) relacionadas com o PERNU 2030, as
questOes de ambiente e sustentabilidade (QAS) e as orientagGes macropoliticas no quadro de
referéncia estratégico (QRE) foram selecionados os FCD apresentados no Quadro 4.1 e que foram

globalmente validados no ambito do processo de consulta as ERAE.

Neutralidade carbonica

Qualidade do Ambiente

e Territorio

Economia Circular

Governanga

Quadro 4.1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigao.

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissdes de GEE e
consequentemente nas Alteragdes Climaticas. As emissdes associadas a gestdo de
residuos podem ser significativamente reduzidas através da prevengdo da produgdo de
residuos, da valorizagdo multimaterial, da valorizagdo organica, da utilizagdo de
residuos como fonte de energia e da adogdo de procedimentos de operagdo que
garantam um melhor controlo de emissoes.

Do ponto de vista ambiental a producdo e a gestdo de residuos tém efeitos negativos na
qualidade do ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo de recursos, ao
transporte e as atividades/infraestruturas de tratamento, com as consequentes cargas
ambientais para o ambiente. A prevengao da producao de RNU terd impactos positivos
promovendo, por um lado na prote¢do do ambiente e consequentemente a qualidade
do territério assim como a saude humana.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do PERNU 2030 para a redugao,
reutilizagdo, recuperacgdo e reciclagem de materiais, apostando-se em novos fluxos
circulares de reutilizagdo, restauragdo e renovagao visando uma agdao mais ampla,
desde do redesenho de processos, produtos e novos modelos de negdcio até a
otimizagdo da utilizacdo de recursos (“circulando” o mais eficientemente possivel os
produtos). A economia circular materializa-se na minimizagdo da extragdo de recursos,
maximizagdo da reutilizagdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de novos
modelos de negdcios.

Com este FCD pretende-se avaliar as estratégias do PERNU 2030 relacionadas com o
enquadramento institucional e quadro legal associado, sua adequagdo ao
conhecimento operacional e tecnoldgico, concertando as competéncias e
responsabilidades das diversas entidades intervenientes nesta area, promovendo uma
politica integrada e a eficiéncia na gestdo dos RNU.
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4.1 Questdes Estratégicas

As questOes estratégicas (QE) em avaliacdo correspondem aos objetivos operacionais do PERNU
2030, e tém em consideracdo as expectativas e os desafios para a elaboracdo deste Plano, num
guadro de macropolitica ambiental europeia.

Alguns destes aspetos encontram-se nos documentos de diagndstico que estdo na base do
desenvolvimento do presente Plano.

Questoes Estratégicas

OP1: Prevenir a producado de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade.
OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos.

OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevencgao e gestdo de residuos

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em 1&D+I direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos

4.2 Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

Os FCD identificados asseguram o tratamento das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
consideradas relevantes no ambito do PERNU 2030.

No ambito da AA, a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho
define os seguintes fatores ambientais que devem ser objeto de avaliacado:

*  Agua;

= Atmosfera;

= Bens materiais;

=  Bjodiversidade;

=  Fatores climaticos;
"  Fauna;

=  Flora;

=  Paisagem.

= Patrimdnio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico
= Populagao;

= Saude humana;

=  Solo;

Na presente AA, as QAS sdo selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem estratégica e
escala de andlise, e assim integradas na definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo.

O Fator Ambiental “Patrimdnio cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueolégico”, ndo
foi considerado relevante no ambito da AA do presente Plano, na medida em que o PERNU 2030
ndo interfere com o fator.

O Quadro 4.2 apresenta a forma como os fatores ambientais constantes na legislacdo (Decreto-Lei
n.2 232/2007 de 15 de junho), as QAS e as QE se relacionam entre si e com os FCD.
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Quadro 4.2- Relagdo entre os elementos de base estratégica e os FCD propostos.

OP1: Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da

quantidade e da perigosidade Atmosfera ) o
o Neutralidade carboénica
OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da Fatores climaticos

gestdo de residuos.
Agua
Atmosfera
Biodiversidade

OP1: Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da
quantidade e da perigosidade Fauna Qualidade do Ambiente e

OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da Flora Territorio

gestdo de residuos. Paisagem

Populagdo e saude humana

Solo
OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académicoe ~ A8Ua
organizacional, em matéria de boas préticas de prevengdo  Atmosfera

e gestdo de residuos S .
Fatores Climaticos Economia Circular

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa
em |&D+l direcionados para a prevengao e gestdo de
residuos Solo

Populagdo e saude humana

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa  Todos os referidos

em |&D+l direcionados para a prevengdo e gestdo de - Governanga
, Bens materiais
residuos

4.3 Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA, reunindo
os macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,
nacional e regional que se relacionam com o PERNU 2030, e por isso sdo relevantes para a sua
Avaliagdo Ambiental.

Com o objetivo de manter o foco da AA, sdo consideradas as macropoliticas mais importantes que
estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente e sustentabilidade, e
gue devem ser observadas pelo PERNU 2030.

Neste processo sdo evitadas, tanto quanto possivel, sobreposicdes de instrumentos, dando-se
prioridade as politicas mais recentes, as quais enquadram o novo quadro de programacao
financeira, sendo de seguida descritas algumas das principais.

Até 31 de dezembro de 2020, a politica ambiental da UE foi orientada pelo «Programa Geral de
Acgdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente — Viver bem, dentro das limita¢gées do nosso
planeta». Este programa visava incrementar o contributo da politica ambiental na transicdo para
uma economia hipocarbdnica e eficiente em termos de utilizacdo de recursos, na qual o capital
natural era protegido e reforcado e a salde e o bem-estar dos cidaddos eram salvaguardados. Este
programa foi, assim, um importante alicerce para o enquadramento das politicas setoriais,
nomeadamente da politica de residuos, respetivos objetivos e metas a alcancar até 2020.
Atualmente o Parlamento Europeu estd em negociacGes a fim de se chegar a acordo sobre o 82
Programa de A¢do em matéria de Ambiente (PAA) das politicas ambientais e climaticas até 2030.
Os seis objetivos tematicos prioritarios do 82 PAA dizem respeito a reducdo das emissGes de gases
com efeito de estufa, a adaptacdo as alteracdes climdticas, a um modelo de crescimento que
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restitua ao planeta mais do que lhe retira, a uma ambicdo de poluicdo zero, a protecdo e
restauracdo da biodiversidade, e a reducdo das principais pressGes ambientais e climaticas
relacionadas com a produgao e o consumo.

O Pacto Ecolégico Europeu é o roteiro para tornar a economia da UE sustentdvel. Ele prevé um
plano de a¢do para impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos, através da transicdo para uma
economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicdo. O plano descreve os
investimentos necessdrios e os instrumentos de financiamento disponiveis, e explica como
assegurar uma transicdo justa e inclusiva.

A UE pretende que em 2050 o seu impacto no clima seja neutro. Propde uma Lei Europeia do Clima
para transformar este compromisso politico numa obrigagao juridica.

Um novo Plano de Ag¢ao para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e competitiva.
O plano anunciou iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, visando, por exemplo,
a sua concecdo, a promocdo de processos de economia circular, o fomento do consumo sustentavel
e a garantia de que os recursos utilizados sdo mantidos na economia da UE durante o maximo de
tempo possivel.

O pacote de medidas relativas a economia circular de 2018 das 3 Diretivas da UE 2018/850,
2018/851 e 2018/852, incorporam alguns dos seguintes elementos fundamentais na prevencio de
residuo como por exemplo medidas concretas para promover a reutilizacdo e estimular a simbiose
industrial, transformando um subproduto de uma indUstria em matéria-prima para outra industria.

Em dezembro de 2015, a Comissao Europeia adotou um plano de a¢do da UE para a economia
circular. Nesse plano, os plasticos foram identificados como uma grande prioridade, e
comprometeu-se a «preparar uma estratégia que aborde os desafios colocados pelos plasticos ao
longo da cadeia de valor e que tenha em conta todo o seu ciclo de vida». A Estratégia Europeia
para os Plasticos na Economia Circular (2018/2035(INI)), COM (2018)0028 apresenta
compromissos essenciais para a a¢ao a nivel da UE.

O Conselho e o Parlamento chegaram a acordo relativamente a redu¢do da polui¢do por plastico,
impondo novas restrigdes estritas a determinados produtos de plastico de utilizagdo Unica (Diretiva
(UE) 2019/904).

Em Portugal, a Estratégia Portugal 2030 pretende recuperar a economia, protegendo o emprego
assegurando a recuperacgao e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia. Esta estratégia esta
estruturada em torno de quatro agendas tematicas, sendo que a Agenda 3 focada na transicao
climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de recursos.

O Roteiro para a Neutralidade Carbdénica em 2050 (RNC2050) constitui a Estratégia de
Desenvolvimento a Longo Prazo com Baixas EmissOes de Gases com Efeito de Estufa, prevista no
Acordo de Paris. Estabelece, de forma sustentada, a trajetdria para atingir a neutralidade carbdnica
em 2050, define as principais linhas de orientacdo, e identifica as op¢des custo eficazes para atingir
aquele fim em diferentes cendrios de desenvolvimento socioeconémico.

O Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) serd o principal instrumento de politica
energética e climdtica para a década 2021-2030. Este plano define os contributos nacionais e
principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais
da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias
renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes.

O Plano de Agdo para a Economia Circular (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017 de
11 de dezembro de 2017) procura o desenvolvimento de novos produtos e servigos
economicamente vidveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos
de reconversdo a montante e a jusante. Os resultados serdo a minimizacdo da extracdo de recursos,
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maximizagdo da reutilizagdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de novos modelos de
negécios.

O quadro legal comunitario e nacional, influenciados pelas orientacGes estratégicas apresentadas
anteriormente, sdo importantes instrumentos para o enquadramento estratégico da AA aqui
desenvolvida. A legislacdo comunitaria constitui a principal referéncia politica de residuos a nivel
europeu, sendo obrigatoriamente transposta pelos Estados-Membros, os quais podem ainda
estabelecer normas e procedimentos mais restritivos.

E ainda de referir o atual enquadramento juridico, onde sdo definidos os principios, objetivos,
acdes e normas aplicaveis a prevencao e gestdo de residuos. Este enquadramento refere-se a trés
tipologias principais: (i) legislagcdo transversal de residuos, (ii) legislacdo referente a residuos
setoriais e (iii) fluxos especificos de residuos.

No Quadro 4.3 apresenta-se a lista de estratégias e orienta¢des pertinentes para a presente AA,
assim como a sua relagdo de relevancia com os FCD propostos, permitindo:

= |dentificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PERNU 2030;

= Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos
nesses documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do PERNU 2030.

Quadro 4.3- Quadro de Referéncia Estratégico do PERNU 2030 e relagdo com os FCD.

2
S S
© &
8 3 3 &
Fatores Criticos para a Decisao 52 82 & =
T2 8 8 §
-
Macropoliticas Estratégicas Relevantes 58 ® £ § 2
20 S c o
2 g 5 (G}
r= O
£ w
<
Programa Geral de A¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente X X X X
Pacto Ecoldgico Europeu X X X X
Lei Europeia do Clima X
Novo Plano de Agdo para a Economia Circular X X X X
Diretiva (UE) 2018/851 relativa aos residuos X X X
Diretiva (UE) 2018/850 relativa a deposi¢do de residuos em aterros X X X
Diretiva (UE) 2018/852 relativa a embalagens e residuos de embalagens X

Diretiva (UE) 2019/904 relativa a reducdo do impacto de determinados
produtos de pldstico no ambiente
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Fatores Criticos para a Decisao
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Economia Circular

Diretiva 2009/128/CE que estabelece um quadro de a¢do a nivel

comunitdrio para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas * X
Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular X
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel X X
Estratégia Portugal 2030 X X X X
Plano de Agdo para a Economia Circular (Portugal) X X X X
Estratégia Nacional e Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio « «
Alimentar (Resolugdo Conselho de Ministros n.2 46/2018 de 27 de abril)

Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030) X

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica: RNC2050 X

Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) X X X X
Plano de Agdo Nacional para o Uso Sustentavel dos Produtos x x
Fitofarmacéuticos (2018-2023)

Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) X X X X
Codigo de Boas Praticas Agricolas X

Regulamento (UE) 2019/1009 que estabelece regras relativas a «
disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes UE

Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030 X X

A descricdo da estratégia e da operacionalidade subjacente a cada um destes documentos esta
sistematizadas no Anexo lll, focalizando-se nas questdes relacionadas direta ou indiretamente com
a implementacdo/operacionalizacdo do PERNU 2030, com as quais este se deverd articular e que
sdo relevantes para a presente AA.
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4.4 Critérios de Avaliacao e Indicadores

Para cada um dos FCD propostos apresentam-se, nos quadros seguintes, os respetivos critérios e
indicadores que estabelecem o dmbito da avaliacdo e o nivel de pormenor da informacdo a
considerar na AA. A lista de indicadores propostos podera ser reajustada em funcdo da evolugdo
dos trabalhos de avaliagao.

De seguida, para cada um dos FCD propostos apresentam-se, os respetivos critérios e indicadores
que estabelecem o ambito da avaliacdo e o nivel de pormenor da informacgdo a considerar na AA
(Quadro 4.4).

A lista de indicadores apresentada procura refletir e incorporar as sugestdes propostas pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da consulta realizada ao RFCD.

Quadro 4.4 - Critérios de Avaliagdo e Indicadores por FCD.

Neutralidade
carbonica

Qualidade
do Ambiente
e Territorio

Economia
Circular

Governanga

Eficiéncia carbdnica - avalia o contributo do
PERNU 2030 para a redugao das emissdes de GEE

Ar — avalia o contributo do PERNU 2030 para a
melhoria da qualidade do ar

Agua — avalia o contributo do PERNU 2030 para
protecdo do estado das massas de dgua

Solo - avalia o contributo do PERNU 2030 para
protecdo dos solos

Uso eficiente dos recursos — avalia o contributo
do PERNU 2030 para a prevengdo de produgao
de RNU e correta classificagdo de residuos,
promovendo a diminuigdo da deposi¢do em
aterro

Ecoinovagao —avalia o contributo do PERNU 2030 na
promogao de Investigagdo e Desenvolvimento,
nomeadamente na drea da Ecoinovagdo, de formaa
promover o uso de melhores técnicas para o
tratamento de residuos e procurar novas utilizagdes
que conduzam a cadeias de valorizagdo do residuo
como recurso, promovendo a légica do ciclo de vida
dos materiais.

Modelo de Gestdo - avalia o contributo do
PERNU 2030 para a gestdo integrada dos
recursos, aumento da eficiéncia da gestao dos
sistemas, dos operadores e das opg¢des adotadas
em termos de recolha e tratamento dos RNU.

Acompanhamento/Fiscalizagido

EmissGes de CO; equivalente por tonelada de
RNU (COz¢/t RNU)

Emissdes atmosféricas de substancias
eutrofizantes e acidificantes por tonelada de
RNU (emissdes /t RNU)

Queixas relacionadas com odores (n.2)
Massas de agua diretamente afetadas por

descargas poluentes acidentais relacionadas com
aterros e lixeiras (n?)

Quantidade de residuos ndo perigosos enviados
para aterro (t e %)

Quantidade de residuos perigosos enviados para
aterro (te %)

Deposigdo indevida de RNU (n?)

Quantidade de RNU produzidos (t/ano)
RNU em funcgdo do PIB

RNU depositados em aterro (%)

Pedidos de desclassificagdo de residuos (n2)

Projetos de I&D&I (n.2)
Investimento em I&D&I (€)

Patentes “verdes’ no setor dos RNU (n.2)

Articulagdo de competéncias e
responsabilidades da administragdo

Articulagdo dos sistemas de gestdo (n? e tipo de
simbioses nos sistemas)

Capacidade de gestdo e tratamento de residuos
dos operadores

AcOes de fiscalizagdo (n.2)
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FCD Critérios Indicadores Tematicos

Capacitagdo - avalia o contributo do PERNU 2030
para educagdo e sensibilizagdo, conducentes a
adogdo de comportamentos de carater
preventivo no que respeita a produgdo de
residuos, assim como de praticas que contribuam
para a sua reutilizagdo e reciclagem.

AcGes de capacitagdo (n.2)

Eventos e investimentos associados ao

Conhecimento - Criagdo de conhecimento conhecimento (n2)

interdisciplinar, monitorizagdo e gestdo de dados

e informacdo Utilizagdo das tecnologias de informagdo e

comunicagdo na gestdo de residuos
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5. Andlise e Avaliagao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a analise tendencial por FCD, bem como a analise SWOT que sintetiza
a situacdo tendencial. A andlise é realizada tendo em atencdo os critérios de avaliacdo definidos em
cada FCD e respetivos indicadores tematicos.

A esta analise segue-se a avaliacdo dos efeitos que se preveem vir a ocorrer no seguimento da
implementac¢do do Programa.

Tendo em consideracdo os objetivos do PERNU 2030, na avaliagdo dos efeitos identificam-se os
objetivos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagcdo por FCD.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagao orientada por:
= Sinal (+) — o objetivo representa uma oportunidade para o critério em causa;
Sinal (-) — o objetivo representa um risco para o critério em causa;

Sinal (-+ ) — o objetivo representa um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis
para o critério em causa;

Sinal (0) — o objetivo ndo apresenta relevancia significativa para o critério em causa.

5.1 Neutralidade Carbdnica

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissdes de GEE e consequentemente
nas Alteragbes Climaticas. As emissdes associadas a gestdo de residuos podem ser
significativamente reduzidas através da prevencdo da produgdo de residuos, da valorizagdo
multimaterial, da valorizagdao organica, da utiliza¢do de residuos como fonte de energia e da adogao
de procedimentos de operag¢do que garantam um melhor controlo de emissdes.

Este FCD aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a utilizacdo de
residuos como fonte de energia, como fator de competitividade e de sustentabilidade, tendo como
objetivo principal reduzir as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera de
forma a cumprir as estratégicas e os objetivos gerais e especificos delineados no ambito dos varios
programas e instrumentos de politica, nacionais e internacionais, que compdem o quadro de
referéncia estratégico da presente AAE.

Para avaliacdo do critério ‘Eficiéncia carbodnica’ sera tido em consideragdo o indicador de emissGes
de COxeq por tonelada de RNU.

5.1.1 Analise tendencial
Eficiéncia Carbodnica

A deposicao de residuos em aterro origina cerca de 7,0 % das emissGes totais de GEE nacionais
(APA, 2021b), pelo que se consideram importantes as questdes relacionadas da interagdo do setor
dos residuos com as alteragdes climaticas.

A garantia de um bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos nao
urbanos e a minimizacdo dos impactes associados ao transporte dos residuos sdo questdes que
também deverdo ser tidas em conta.

Estas questOes sdo traduzidas na necessidade e compromisso, a nivel nacional, de reducdo da
emissdo de gases de efeito de estufa.
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Neste sentido, o indicador utilizado para avaliar o contributo do PERNU 2030 para a reducdo de
GEE refere-se as Emissoes de CO, equivalente por tonelada de RNU.

Tendo por base o Inventario Nacional de Emissdes de GEE (APA, 2021b), apresenta-se na Figura 5.1
e na Figura 5.2, respetivamente, a evolugdo das emissdes dos principais GEE, desde 1990 e as
emissoes setoriais, em 2019.
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Figura 5.1 - Evolugao das emissdes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (Fonte: APA, 2021b).
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Figura 5.2 - EmissGes setoriais em CO2eq, em 2019 (Fonte: APA, 2021b)

Analisando o periodo entre 1990 a 2020, verifica-se que as emissdes de GEE aumentaram até 2005
tendo diminuindo a partir desse ano (com um ligeiro aumento em 2015). No ano de 2017, verificou-
se um novo aumento das emissdes de GEE, atingindo 71,0 Mt COseq, iniciando-se uma diminuig¢ao
a partir desse ano. Em 2019, as emissdes de GEE (sem contabilizacdo das emissdes de LULUCF),
foram cerca de 63,6 Mt CO,q, representando um aumento de cerca de 8,1% face a 1990, um
decréscimo de 25,9% relativamente a 2005 e de 5,4% relativamente a 2018 (Figura 5.1).

Relativamente as emissdes de GEE por setor de atividade (Figura 5.2) observa-se que o setor da
energia, incluindo transportes, é o principal setor responsavel pelas emissGes de gases com efeito
de estufa, representando 70% das emissdes nacionais em 2019.

Os setores processos industriais e uso de produtos, agricultura e residuos tém um peso aproximado,
representando 12%, 11% e 7%, respetivamente. O setor dos residuos apresentou uma tendéncia
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de decréscimo nos anos mais recentes, relacionada com o aproveitamento energético do biogas
em sistemas de tratamento de residuos e aguas residuais, bem como a aposta nos Tratamentos
Mecanicos e Bioldgicos, que visam a redugao dos residuos urbanos biodegradaveis em aterro e o
aumento do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados (Figura 5.3).
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Figura 5.3 - Evolugdo das emissdes de CO2e setoriais (Fonte: APA, 2021b).

Tal como se pode verificar, a informagdo disponivel relativamente as emissdes de COeq N30 se
encontra individualizada para RNU, sendo que foi solicitada a APA informacdo sobre esta tematica.

Neste sentido, com base na quantidade de RNU encaminhados para deposicdo no solo e
incineracdo sem aproveitamento energético, em 2016, 2017, 2018 e 2019, respetivamente de 215,
197, 214 e 235 kt a APA disponibilizou as emissdes de GEE e CO2e4/t RNU (Quadro 5.1).

Quadro 5.1 — Emissdes de GEE e CO2zeq por tonelada de RNU.

2016 2017 2018 2019

€O, (kt) 24 26 32 31
CHa (kt) 44 41 39 37
N,O (kt) 2E-03 3E-03 3E-03 3E-03
COseq (kt) 1114 1058 1002 951
GEE (kg CO2zeq/ t RNU) 5169 5381 4682 4042

Como se pode observar pela andlise do Quadro 5.1, as emissdes de GEE associadas a deposicdo e
incineragdo sem aproveitamento energético por tonelada de RNU aumentaram de 2016 para 2017,
tendo diminuido desde 2017 até 2019.
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Anadlise SWOT
No Quadro 5.2 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Neutralidade Carbodnica’.

Quadro 5.2 — Analise SWOT do FCD ‘Neutralidade Carbodnica’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Progressiva consciencializagdo e sensibilizagdo da

sociedade para os efeitos da emissao de GEE
Insuficiente sistematizagdo da informagao as

Progressiva consciencializagdo e sensibilizagdo da emissdes de GEE dos RNU

sociedade para a importancia da eficiéncia energética
Dependéncia energética do exterior (fontes de

Progressiva redugdo da emissdo de GEE e aumento da s
energia fdssil)

eficiéncia energética
Sistema de transportes de RNU ainda baseado

Redugdo da emissao de GEE provenientes das atividades T
em combustiveis fésseis

de gestdo de residuos

Eliminagdo de RNU por incineragdo

Oportunidades Ameacas

Progressiva sensibilizagdo para a relevancia de estimular

a transi¢do para uma economia competitiva e de baixo

carbono

Progressiva aposta na valorizagdao de RNU . . L.
Potencial crescimento de consumo energético,

Politica energética e procura de solugdes alternativas sobretudo associado a recolha e transporte de

Implementagdo de medidas de eficiéncia energéticanos ~ RNU (acréscimo de emissdes de GEE)

operadores

Promogdo de novos instrumentos econdmicos e
financeiros no dmbito da Economia Verde (por exemplo,
Mercado de Carbono, Politicas Eficiéncia Energética,
Fiscalidade verde)

5.1.2 Efeitos decorrentes da implementagdo do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os objetivos do PERNU 2030, no Quadro 5.3 identificam-se os objetivos
que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Neutralidade
Carbénica’.

Constata-se que 2 dos 4 objetivos preconizados no PERNU 2030 constituem uma oportunidade
(simbolizado por +) para o FCD ‘Neutralidade Carbédnica’.

Quadro 5.3 - Matriz de oportunidades e riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Neutralidade
Carboénica”.

Objetivos Eficiéncia Carbdnica

Prevenir a producdo de residuos ao nivel da quantidade e da

. . +
perigosidade
Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos +
Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e
organizacional, em matéria de boas praticas de prevencgdo e gestdo 0
de residuos
Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |1&D+| 0

direcionados para a prevengdo e gestdo de residuos
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O PERNU 2030 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades para o critério de avaliacdo
do FCD ‘Neutralidade Carbdnica, sendo que os objetivos do plano contribuem positivamente para
a eficiéncia carbdnica. Neste ambito, salientam-se os objetivos 1 e 2 que com as respetivas ag¢oes,
ao fomentarem a prevengao da producdo de RNU e sua perigosidade e a redu¢do dos impactes da
gestdo de residuos, potenciam a reducdo das emissdes de GEE contribuindo diretamente para uma
‘Neutralidade Carbdnica’.

No Quadro 5.4 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam mais
diretamente com a avalia¢do pretendida para o presente FCD.

A analise do QRE mostra a existéncia de um conjunto de estratégias politicas em comunh3do com os
objetivos do PERNU 2030 e diretamente relacionados com o FCD ‘Neutralidade Carbdnica’.

Entre os documentos/instrumentos de politica, orientadores das a¢des de mitigacdo das alteracbes
climaticas no nosso pais, destacam-se o Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030)
e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), cujo principal enfoque é a definicdo de metas
nacionais a alcancar em termos de emissdes de GEE, em 2030 e 2050.

Quadro 5.4 — Relagdo entre as propostas do PERNU 2030 em termos de objetivos e o QRE em
matéria de ‘Neutralidade Carbénica’.

Objetivos ambientais e de sustentabilidade Objetivos PERNU 2030

Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes
de carater ambiental e riscos para a saude e o
bem-estar;

Transformar os residuos num recurso;

Reduzir a produgdo de residuos per capita em
termos absolutos;

Limitar a valorizagdo energética aos materiais
ndo reciclaveis

Assegurar uma reciclagem de alta qualidade;
Desenvolver mercados para as matérias-primas
secundarias.

Programa Geral de A¢do da Unido
para 2020 em matéria de ambiente

Impulsionar a utilizagdo eficiente dos recursos
através da transigdo para uma economia limpa

- e circular . x
Pacto Ecolégico Europeu ! Prevenir a produgdo de

Restaurar a biodiversidade e reduzir a residuos ao nivel da

poluigdo. guantidade e da perigosidade
Alcangar, em 2050, em todas as politicas, o Reduzir os impactes
objetivo de neutralidade climatica; ambientais decorrentes da

Lei Europeia do Clima . .
Assegurar que a transi¢do para a neutralidade gest3o de residuos

climatica é irreversivel.

Acelerar a mudanga transformadora requerida
Novo Plano de Agdo para a Economia  pelo Pacto Ecoldgico Europeu, tendo por base
Circular as acGes desenvolvidas no dominio da
economia circular

Visa proteger o ambiente e a saude humana
através da prevengdo dos impactos adversos
da produgdo e da gestdo de residuos.
Estabelecimento de uma hierarquia de
destinos dos residuos renovada: prevengao,
preparagdo para reutilizagdo, reciclagem,
outras formas de valorizagdo

Diretiva (UE) 2018/851 relativa aos
residuos
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Objetivos PERNU 2030

Diretiva (UE) 2018/850 relativa a
deposi¢do de residuos em aterros

A diretiva destina-se a prevenir ou reduzir os
efeitos negativos sobre o ambiente resultantes
da deposigdo de residuos em aterro.

Estratégia Portugal 2030

Focada na transigcdo climéatica e na
sustentabilidade e uso eficiente de recursos,
promovendo a economia circular e
respondendo ao desafio da transigdo
energética e a resiliéncia do territério com os
objetivos para 2030

Plano de Agdo para a Economia
Circular (Portugal)

Incentivar um mercado circular

Educar para a economia circular
ambientalmente conscientes de bens

Nova vida aos residuos

Regenerar recursos

Investigar e inovar para uma economia circular

Plano Nacional Integrado de Energia
e Clima (PNEC 2030)

Descarbonizar a Economia Nacional —reduzir a
produgdo de residuos e a sua deposicdo direta
em aterro, e promover as fileiras de
reciclagem, designadamente: prevenir a
producdo e perigosidade dos residuos;
aumentar a preparag¢do para reutilizagdo,
reciclagem e a melhoria da qualidade dos
recicldveis; reduzir a deposicdo em aterro;
consolidar e otimizar a rede de gestdo de
residuos; promover a geragdo de energia nas
instalagdes de gestdo de residuos.

Prevenir a produgdo de
residuos ao nivel da
quantidade e da perigosidade

Reduzir os impactes

Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica: RNC2050

ambientais decorrentes da
gestdo de residuos

Redugdo das suas emissdes de gases com
efeito de estufa por forma a que o balango
entre as emissoes e as remogOes da atmosfera
(e.g., pela floresta) seja nulo em 2050. A este
objetivo deu-se o nome de “neutralidade
carbdnica”.

Plano Nacional de Gestdo de
Residuos 2030 (PNGR 2030)

Prevé o desenvolvimento de um quadro
estratégico gradual, onde serdo tomadas novas
medidas para reduzir a produgdo de residuos e
garantir o bom funcionamento do mercado
interno da UE para as matérias-primas
secundarias de alta qualidade, aproveitando o
potencial da investiga¢do, da inovagdo e da
digitalizagdo, sendo reforgada a capacidade da
UE se responsabilizar pela gestdo dos seus
residuos.

Regime Geral de Gestdo de Residuos
(RGGR)

Aprova o regime geral da gestdo de residuos,
regime juridico da deposi¢do de residuos em
aterro e altera o regime da gestdo de fluxos
especificos de residuos.

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Relatério Ambiental Preliminar
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Avaliacao do Programa

No PERNU 2030 sdo propostas medidas/a¢des que visam contribuir para alcangar os objetivos
propostos e que se relacionam diretamente com o FCD ‘Neutralidade Carbdnica’ (Quadro 5.5).

Considera-se que, de uma forma geral as a¢Oes preconizadas nas medidas transversais para a
‘prevencado e gestdo de residuos nao urbanos’ influenciam positivamente o FCD em questao.

O PERNU 2030 estimula a racionaliza¢do dos consumos com o objetivo de reduzir o consumo de
energia e, como consequéncia as emissdes de GEE decorrentes do setor dos residuos. Estdo
contemplados programas e investimentos com vista a redugdo da produgdo e perigosidade dos
RNU, sendo que as medidas que previnem, em sentido estrito, uma substancia, material ou produto
de ser transformado em residuo, diminuem os impactes negativos no ambiente, incluindo as
emissdes de GEE.

Por exemplo, a medida ‘Promover mecanismos de influéncia das compras no sector publico para
critérios de sustentabilidade que previnam a producdo de residuos e fomentem a reutilizacdo e
apoiar a formulacdo de politicas empresariais no mesmo sentido’ promove a reduc¢do dos impactes
ambientais e consequentemente contribui para o combate as alteracGes climaticas. Grande parte
dos residuos pode ser reintroduzida na economia, reduzindo dessa forma a quantidade depositada
em aterro, bem como os novos recursos consumidos, permitindo poupangas de energia e redugao
dos GEE.

No que diz respeito as medidas/a¢des setoriais preconizadas no PERNU 2030 considera-se que
existe uma interacdo positiva no FCD ‘Neutralidade Carbdnica’, ja que se propde uma reducdo da
producdo e perigosidade dos RNU e uma circularidade dos produtos o que diminuird os impactes
negativos no ambiente, incluindo as emissGes de GEE.

E apresentada de seguida a avaliagdo de oportunidades e riscos do PERNU 2030 de acordo com as
medidas/ac¢Bes transversais para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos em matéria de
‘Neutralidade Carbdnica’.

Nestes Quadros ndo se apresentam as medidas/a¢es que ndo estdo relacionadas com este FCD,
dada a extensa informacdo existente.

Quadro 5.5 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Neutralidade
Carbénica’, de acordo com as medidas/ag¢des transversais para a prevengio e gestdo de residuos nio
urbanos.

Critério
Medida

Eficiéncia carbdnica

Promover mecanismos de influéncia das compras
no sector publico com base em critérios de

i ; sustentabilidade que previnam a producgdo de
Clarificar o conceito de ! quep ar ~F’ ¢ ‘ +
prevencdo e criar residuos e fomentem a reutilizagdo e apoiar a
M1  mecanismos para a sua formulagdo de politicas empresariais no mesmo

efetiva aplicagdo, avaliagdo sentido
e monitorizagao

Estimular a reutilizagdo de produtos e a criagdo de
sistemas que promovam atividades de reparagdo e ++
reutilizagdo

Aumentar o envolvimento  Atribuir prémios de referéncia que permitam
dos agentes de diferentes estimular os melhores desempenhos ambientais

V2 sectores para com 0s em matéria de prevencgdo de residuos
objetivos de prevencdo, Disponibilizar informagao sobre alternativas
incluindo ao nivel da sustentaveis a utilizacdo de materiais perigosos e +
formagéo, do outras praticas de prevengdo
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reconhecimento e partilha
de boas praticas

Promover acordos voluntarios com sectores
prioritarios no sentido de fomentar a produgdo

Critério

Eficiéncia carbonica

sustentavel e a concegdo ecoldgica de produtos, +
incidindo sobre produtos que contenham
matérias-primas criticas
Promover a consciéncia ambiental do lado da
procura, de forma a que o consumidor, nas suas +
escolhas, dé relevancia a vertente da prevengdo
Consolidar a harmonizagdo ~ Promover auditorias aos OGR +
do licenciamento e garantir
a correta exploracdo dos Proceder ao levantamento das caracteristicas dos .
M4 estabelecimentos de residuos a depositar em aterro
geztao de residuos ndo Fomentar a articulagdo da gestdo de lamas de .
urbanos ETAR
Divulgar orientagOes sobre a correta avaliagdo da .
perigosidade dos residuos
. Melhorar os mecanismos de rastreabilidade dos .
Pote~nC|ar uma’correta residuos perigosos
M6  gestdo dos residuos
perigosos Divulgar requisitos especificos de tratamento, .
incluindo armazenagem, de residuos perigosos
Promover a recuperagdo de passivos ambientais -
industriais
Aumentar o envolvimento
dos agentes de diferentes
sectores para com os
objetivos de gestdo de Reforgar a articulagdo entre entidades nas areas
M7  residuos, incluindo ao nivel  do licenciamento, monitorizagdo, inspe¢do e +
da informacdo, formagdo e fiscalizagdo
partilha de boas praticas,
de conhecimento e de
infraestruturas.
Contribuir para a . .
. P - . Reduzir o consumo de produtos de pldstico de
M9  implementagdo nacional de ++

estratégias tematicas

utilizagdo Unica

(++) Diminuigdo direta dos GEE; + Diminuigdo indireta dos GEE; (-) Aumento dos GEE;

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Relatério Ambiental Preliminar
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Quadro 5.6 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Neutralidade
Carboénica’, de acordo com as medidas/acdes setoriais.

Citérios

Eficiéncia carboénica

Al3. Criar condigOes para o crescimento do mercado dos
Industria materiais reciclados e de produtos que incorporam estes +
materiais

AAL1. Facilitar a recolha dos residuos de produtos
fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais
prejudiciais, biocidas de protegdo da madeira e sementes de ++
uso profissional obsoletos bem como de equipamentos de
Agricultura protecao individual usados
AA2. Aplicagdo da responsabilidade alargada do produtor aos
residuos de embalagens de adubos e fertilizantes
AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que respeita aos
plasticos usados no sector agricola (RPUA)

AC3. Promover o cumprimento do referencial de 10% de
incorporagdo de materiais reciclados em obras publicas e +
avaliar possibilidade de este valor ser incrementado
Construg¢do/Demoli¢do AC4. Promover a articulagdo e cooperagdo com os principais
responsaveis pelas infraestruturas nacionais, incluindo as

rodovidrias e ferroviarias, no sentido da aplicagdo de RCD em *

obra

AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades de
Saude/hospitalar prestagdo de cuidados de saude, melhores praticas para a +

gestdo de RH

(++) Diminuigdo direta dos GEE; + Diminuigdo indireta dos GEE; (-) Aumento dos GEE;

5.2 Qualidade do Ambiente e Territério

A producdo, gestdo e tratamento de residuos ndo urbanos tém efeitos negativos na qualidade do
ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo dos recursos, ao transporte e
as unidades de tratamento. A prevencdo da producdo e a otimizagdo da gestdao dos RNU terd efeitos
positivos promovendo, por um lado a prote¢cdo do ambiente e consequentemente a qualidade do
territorio.

Neste FCD foram incluidos os aspetos que mais diretamente se relacionam com a qualidade do
ambiente, nomeadamente a qualidade do ar, da dgua e do solo.

Os problemas ambientais mais importantes provenientes das unidades de tratamento de residuos
referem-se as dguas lixiviantes da deposi¢cdo em aterro e a libertagdo de poluentes atmosféricos. A
garantia de um bom desempenho ambiental destas unidades e a minimizagdo dos impactes
associados ao seu funcionamento sdo questdes a ter em conta na presente andlise.

5.2.1 Analise tendencial
Agua
De uma forma geral a deposi¢ao de residuos no solo induz a impactes e pressées nos recursos

hidricos que podem conduzir a alteragdes significativas nos sistemas ecoldgicos como por exemplo
a alteragdo da qualidade da 4gua, que pode conduzir a uma redugao da biodiversidade.

Os efluentes liquidos produzidos durante a operagdo normal das unidades de tratamento sdo
diversos de acordo com a sua origem e a natureza. Estes efluentes incluem as dguas lixiviantes.

A producdo de aguas lixiviantes é uma consequéncia inevitavel de algumas unidades de tratamento
de residuos, nomeadamente da deposicdo de residuos em aterro. A recolha e o tratamento
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adequado destes efluentes sdo uma pratica comum de prevencdo e controlo da contaminacao das
massas de agua (superficiais e subterrdneas) e do solo das areas adjacentes a um aterro.

Independentemente dos sistemas de tratamento implantados os lixiviados deverdo ter um
tratamento e destino final adequado e devem obedecer aos valores limite impostos na legislagao.

Neste indicador integram-se, a necessidade de assegurar a prote¢do do recurso agua, prevenir a
degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas e assegurar o seu bom estado,
através da minimizacdo/cessacdo da deposicdo de residuos em aterro.

Assim, através da consulta dos diversos Planos de Gest3o de Regido Hidrografica? foi realizada uma
andlise a quantidade de massas de agua diretamente afetadas por instalagdes com risco
particularmente elevado de polui¢do acidental, nomeadamente aterros.

O Quadro 5.7 apresenta as razdes percentuais de RNU perigosos (RNU P) e ndo perigosos (RNU NP)
enviados para aterro, nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. A percentagem de RNU NP enviados
para aterro tem vindo a diminuir (com um ligeiro aumento de 2018 para 2019) enquanto que a
percentagem de RNU P enviados para aterro, se tem mantido constante.

Quadro 5.7 - Quantidade de RNU produzidos e enviados para a aterro, em 2016, 2017, 2018 e 2019
(Fonte: INE, 2019).

Total RNU produzido (t) 9852849 9170072 10681725 11427435
Total RNU para Aterro (t) 1166334 763938 1028559 1214219
% face a RNU total 11,8% 8,3% 9,6% 10,6%
RNU NP (t) 9007272 8252032 9567061 10361380
RNU NP para Aterro (t) 917997 523695 721379 924 844
% face a RNU NP 10,2% 6,3% 7,5% 8,9%

% face a RNU total 9,3% 5,7% 6,8% 8,1%
RNU P (t) 845577 918040 1114664 1066055
RNU P para Aterro (t) 248 337 240 243 307 180 289 375
% face a RNU P 29% 26% 28% 27%

% face a RNU total 3% 3% 3% 3%

Na Figura 5.4 apresentam-se os aterros de deposicdo de RNU em funcionamento em Portugal, em
2016. Existem no total 14 aterros para RNU, sendo 10 aterros para residuos ndo perigosos de
origem industrial, 3 para residuos industriais de setores especificos e 2 para residuos perigosos.

2 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848
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Figura 5.4 — Aterros de RNU atualmente em funcionamento em 2016 (Fonte: APA, 2016).

Para se poder relacionar a afetacdo dos aterros de RNU nas massas de dgua é necessario perceber
quais as massas de agua afetadas, o seu estado e a sua localizagdo. Esta informacgdo apenas se
encontra disponivel considerando cada bacia hidrografica e apenas considera a afetacdo de aterros
e lixeiras ndo discriminando a tipologia de aterro nem o estado da massa de agua.

Relativamente a localizagdo dos aterros por regido hidrografica, observa-se que na RH1 (Regido
Hidrografica do Minho e Lima) foram identificados 3 aterros, sendo que apenas 1 se refere a RNU
(aterro de residuos industriais da Portucel em Deocriste (Viana do Castelo)). Os efluentes liquidos
desta unidade sdo rejeitados através de um exutor submarino. No que respeita as lixeiras
encerradas e seladas foram identificadas 12, sendo que nenhuma delas tem monitorizacdo com
piezdmetros (APA, 2016a).

Na Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega (RH2), foram identificados 5 aterros em exploracdo,
3 de RSU (Braval, Lipor e Santo Tirso) e 2 de Residuos Industriais Ndo Perigosos. Deste universo,
apenas o Aterro Sanitario do Grande Porto (Lipor Il) € uma instalacdo abrangida pelo regime PCIP e
rejeita os lixiviados apds tratamento, no meio hidrico. Existem ainda 2 aterros encerrados e selados
nesta regido, localizados em Guimardes e na Pévoa de Varzim. No que diz respeito as lixeiras
encerradas e seladas foram identificadas 27, sendo que nenhuma tem monitorizagdo com
piezdmetros (APA, 2016b).
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Na Regido Hidrografica do Douro (RH3) identificaram-se 11 aterros, 9 dos quais em funcionamento
e 2 encerrados. Deste universo, os aterros sanitarios de Codessoso (Celorico de Basto), do Alto
Tamega, de Bigorne e de Mirandela sdo instalacGes abrangidas pelo regime PCIP e rejeitam os
lixiviados apds tratamento no meio hidrico. Os lixiviados dos restantes aterros sdo encaminhados
para sistemas publicos de tratamento de dguas residuais. No que respeita as lixeiras encerradas e
seladas foram identificadas 70, sendo que apenas 4 tém monitorizagdo com piezdmetros (APA,
2016c¢).

Na Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), existem 10 aterros, 7 dos quais em
funcionamento e 3 encerrados. Das instalacdes em exploragdo, os aterros sanitdrios de Leiria e
Planalto Beirdo sdo instalagdes abrangidas pelo regime PCIP, mas apenas o segundo rejeita os
lixiviados apds tratamento no meio hidrico. Os lixiviados dos restantes aterros sdo encaminhados
para sistemas publicos de tratamento de aguas residuais. Foram ainda identificadas 44 lixeiras
encerradas e seladas na RH4, das quais 19 tem monitoriza¢do com piezémetros. Embora nao seja
possivel determinar as cargas rejeitadas, considera-se relevante representar geograficamente esta
pressdo uma vez que as aguas lixiviantes continuam a ser libertadas constituindo um potencial risco
para as massas de agua (APA, 2016d).

Na Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) foram identificados 24 aterros de residuos
solidos urbanos, dos quais 22 encontram-se em exploragdo e apenas 2 estdo encerrados e selados.
Dos aterros em exploragdo, 18 correspondem a aterros de residuos urbanos ndo perigosos, 2 a
aterros de residuos perigosos, um aterro de inertes e um aterro para residuos industriais ndo
perigosos. Destes, 10 tém ETAL com TURH para rejeicdo de dgua residual tratada no meio hidrico,
estando os restantes ligados a sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais. No
que respeita as lixeiras encerradas e seladas foram identificadas 159 na RH5, das quais 78 tem
monitorizagdo com piezémetros. Embora ndo sendo possivel determinar as cargas rejeitadas,
considera-se relevante representar a localizagdo desta pressdo uma vez que as aguas lixiviantes
continuam a ser libertadas, constituindo um risco para as massas de agua (APA, 2016e).

Na Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), existem 6 aterros instalados e em exploragdo que ndo
efetuam descargas no meio hidrico. 3 aterros destes aterros sdo referentes a deposi¢do de RNU (1
aterro para residuos industriais ndo perigosos - Centro Integrado de Tratamento de Residuos
Industriais (CITRI) de Santiago do Cacém e 2 aterros da Central Termoelétrica de Sines - 1 de Gesso
e 1 de Cinzas e Escorias de Carvdo). Existe ainda um aterro encerrado e selado que corresponde as
Bacias de Lamas Industriais confinadas no Aterro de Residuos Industriais de Santo André (RESIM).
A data da elaboragdo o Plano de Gestdo desta Regido Hidrografica encontra-se em curso o processo
de selagem das bacias de deposicdo correspondentes ao passivo ambiental, tendo sido removidos
os residuos industriais existentes (Lamas Oleosas) e encaminhados para destino final adequado. No
gue respeita as lixeiras encerradas e seladas foram identificadas 56, das quais 7 tém monitorizagdo
de dguas subterraneas (APA, 2016f).

Na Regido Hidrografica Do Guadiana (RH7), foram identificados 4 aterros instalados e em
exploracdo ndo efetuam descargas no meio hidrico, dos quais 2 sdo de RNU (Aterro de Residuos
Ndo Perigosos de Beja e Aterro da Resialentejo - Tratamento e Valorizagdo de Residuos EIM). No
gue respeita as lixeiras encerradas e seladas foram identificadas 59, das quais 13 tém monitorizacdo
de dguas subterrdaneas (APA, 2016g).

Na Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (RH8), apenas existe em funcionamento o Aterro
Sanitario do Barlavento. A estacdo de tratamento de aguas lixiviantes existente é dotada com um
sistema de osmose inversa sendo o efluente tratado maioritariamente reutilizado pelo que, os
valores da carga direta rejeitada no meio hidrico sdo de uma ordem de grandeza muito diminuta.
Este aterro estd abrangido pelo regime PCIP. O Aterro Sanitario Intermunicipal Faro — Loulé — Olhdo,
encerrado e selado, produz lixiviados que sdo encaminhados para a ETAR Noroeste de Faro, pelo
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gue ndo constitui uma pressdo para a massa de agua sob a sua influéncia (aquifero Sdo Jodo da
Venda — Quelfes) (APA, 2016h).

Relativamente a afetagdo dos recursos hidricos deposi¢ao de residuos em aterros, apresenta-se na
Figura 5.5 a quantidade de massas de agua diretamente afetadas por estas instalagdes de
tratamento de residuos (aterros) e também por lixeiras.

Observa-se que existem 249 massas de dgua em Portugal afetadas diretamente por aterros ou
lixeiras que apresentam um risco particularmente elevado de poluicdo acidental. E na RH5 do Tejo
e Ribeiras do Oeste que existe um maior nimero de massas de dgua afetadas, com 22 aterros em

exploracdo, onde apenas 2 sdao aterros de residuos perigosos e um aterro de residuos industriais
nao perigosos.

Massas de agua diretamente afetadas por Aterros
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Figura 5.5 — Quantidade de massas de agua diretamente afetadas por instala¢gdes de deposicao de
residuos (aterros) e lixeiras (Fonte: APA, 2016a; 2016b, 2016c, 2016d, 2016e, 2016f, 2016g, 2016h).

Ar

A emissdo de poluentes atmosféricos referente aos RNU ocorre essencialmente no transporte e nas
unidades de tratamento de residuos.

De referir que, a emissdo de poluentes atmosféricos nas unidades de tratamento de residuos é
atualmente reduzida, devido a tecnologia existente, permitindo o cumprimento dos valores limite
de emissdo legalmente definidos.

No entanto, estas unidades de tratamento de residuos sdo fontes emissoras de poluentes
atmosféricos nomeadamente:

e substancias acidificantes e eutrofizantes (SO,, NOx e NH3);
e substancias precursoras do ozono troposférico (NOx e COVNM) entre outros;
e odores.

As emissdes atmosféricas de substancias acidificantes como o SO,, NOx e o NH3 podem, apds a sua
deposicdo, conduzir a alteragcdes na composicdo quimica do solo e da dgua de superficie. Este
processo, denominado de “acidificacdo”, interfere significativamente com os ecossistemas.

Os poluentes NOx e o NH3 sdo também responsaveis pela eutrofizacdo causando um crescimento
anormal das espécies vegetais aquaticas para niveis que pdoem em causa a utilizacdo normal e
desejavel da dgua.
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Em 2019, foram emitidas em Portugal 32 kt de SO, 133 kt de NO, e 52 kt de NHs (Figura 5.6). A
semelhanca do que tem sido registado nos ultimos anos, o NOy foi o gas que teve maior peso no
total das emissGes de substancias acidificantes, seguido do NH; e SO, (APA, 2021c).
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Figura 5.6 - Emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente (Fonte: APA,
2021c).

Os sectores da agricultura, da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a
emissdo de substancias acidificantes e eutrofizantes, em 2019, com 37%, 26% e 23%,
respetivamente (Figura 5.7).

Analisando a evolugdo entre 1990 e 2017, constata-se que as melhorias mais significativas foram
obtidas nos sectores da energia, dos residuos e da industria. No entanto, no caso do sector dos
residuos, a reducdo observada é pouco expressiva na andlise global das emissdes destas
substancias, uma vez que esse sector representa apenas 1% do total das emissdes (APA, 2021c).
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Figura 5.7 - Emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por sector de atividade (Fonte:
APA, 2021c).
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O ozono é o principal produto das diversas reacdes fotoquimicas que ocorrem na troposfera. Sendo
um poderoso oxidante, o ozono, quando presente em concentracGes demasiado elevadas, é
prejudicial a satde humana (principalmente a nivel respiratério), para além dos danos provocados
nos ecossistemas.

A avaliagdo das substancias precursoras do ozono troposférico refere-se as emissées de NOx e
COVNM. Em 2019, as emissdes em de NOx e COVNM foram, respetivamente, 133 e 155 kt, estando
Portugal em cumprimento com os tetos estabelecidos pelo Protocolo de Gotemburgo (CLRTAP)
(Figura 5.8).
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Figura 5.8 - EmissGes de substancias precursoras do ozono troposférico, por poluente (Fonte: APA,
2021c).

Considerando a analise das emissGes destes poluentes por sector de atividade (Figura 5.9),
constata-se que os sectores da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a
formacdo de ozono na troposfera. Relativamente ao setor dos residuos verifica-se que é dos setores
com menor contribuicdo para emissdes de substancias precursoras do ozono troposférico, tendo
uma reducdo desde 1990 de 81% (APA, 2021c).
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Figura 5.9 - EmissOes de substancias precursoras do ozono troposférico, por sector de atividade
(Fonte: APA, 2021c).
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Considerando que, a anadlise anteriormente efetuada se refere ao setor dos residuos em geral, e
qgue o PERNU 2030 se aplica aos residuos ndo urbanos é essencial relacionar a producdo destes
residuos com os seus efeitos na qualidade do ambiente nomeadamente na atmosfera.

Dado que a informagdo disponivel relativamente as emissGes de substdncias acidificantes,
eutrofizantes e precursoras do ozono troposférico, ndo se encontra tipificada para RNU a APA
forneceu informagdes sobre esta tematica. Neste sentido, considerando uma estimativa de RNU
encaminhados para deposi¢ao no solo e incineragdao sem aproveitamento energético, para 2016,
2018, 2017 e 2019, respetivamente de 215, 197, 214 e 235 kt a APA calculou as emissdes de
substancias acidificantes, eutrofizantes e precursoras do ozono troposférico (Figura 5.10). De
salientar a auséncia de dados para as emissdes de COVNM relativas a deposi¢ao no solo para 2018
e 2019 (os valores apresentados referem-se apenas a incineragédo) e de NH3 para 2018.
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Figura 5.10 - Emissdes de substancias acidificantes, eutrofizantes e precursoras do ozono
troposférico, por tonelada de RNU.

Analisando a Figura anterior observa-se que, entre 2016 e 2019, as emissdes de NOx mantiveram-
sdo semelhantes. As emissGes de SOx aumentaram ligeiramente até 2018, tendo diminuindo em
2019. As emissdes de NHsz diminuiram entre 2017 e 2019. Para COVNM, observou-se um aumento
das emissGes de 2016 para 2017, ndo existindo informacdo relativa a deposi¢do no solo para 2018
e 2019.

Considerando que os residuos ndo urbanos resultam de varias atividades econdmicas e fluxos
especificos, a sua perigosidade estd associada a industria/setor produtor dos mesmos, assim,
destaca-se a existéncia de outros poluentes atmosféricos nao incluidos na analise anterior, como
por exemplo metais pesados e dioxinas e furanos.

De acordo com o PERNU 2030, em 2019, das 11,43 milhdes de toneladas de RNU produzidos, 9,3%
eram referentes a residuos perigosos, sendo os setores de recolha, tratamento e eliminacdo de
residuos, recuperacao de materiais e atividades de comercio e servicos, exceto comércio por grosso
de desperdicio e sucata, responsdveis pela producdo de cerca de 61% de RNU. Importa, para esta
analise, reforcar que as atividades de saude estdo enquadradas na CAE referente as atividades de
comércio e servigos.

Os residuos metadlicos ferrosos e os de construcdo e demolicdo, sdo cerca de um terco da producdo
total de residuos ndo urbanos ndo perigosos, contribuindo, respetivamente, para 18,7 % e 18,5 %
da producdo de residuos ndo urbanos desta natureza.
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Os residuos ndo urbanos perigosos sdo, na maioria, sujeitos a operagdes de eliminacdo, enquanto
0s ndo perigosos tém variados destinos de operagdes de valorizacdo.Considerando a analise
anterior refere-se a importancia de relacionar estes setores de atividade com os poluentes emitidos
e sistematizar essa informacao.

Um outro impacto ambiental direto dos sistemas de tratamento e valorizagao de residuos é a
emissdo de odores.

O odor é definido como uma sensacgao resultante da rece¢do de um estimulo pelo sistema olfativo.
Afrequéncia, a concentracdo, o tipo e o nivel de dete¢do dos odores sdo as principais caracteristicas
cujos efeitos combinados poderao afetar as populagdes.

As reclamagbes de odor sdo muito comuns em comunidades urbanas, quando os bairros
residenciais estdo localizados perto de algumas atividades como centrais de compostagem,
estacOes de tratamento de dguas residuais, aterros sanitarios, atividades relativas aos subprodutos
animais, entre outros. De salientar que a emissdo de odores esta associada a decomposicdo de
matéria organica presente nos residuos, sendo normalmente associada por isso a este tipo de
atividades, que ndo estdo associadas aos RNU.

Neste dambito a avaliacdo deste indicador sera efetuada considerando o nimero de queixas
existentes relativas a odores.

No que diz respeito ao indicador odores, na pesquisa efetuada ndo foi encontrado registo sobre o
numero de queixas.

Solo

O solo é encarado como uma fonte de riqueza e um recurso a preservar contrafatores que
contribuam para a sua degradacdo. O solo é um recurso complexo e varidvel, de importancia
relevante, cujo processo de formagdao extremamente lento faz com que seja considerado como
recurso dificilmente renovavel. Enquanto suporte das atividades econdmicas e dos processos
naturais qualquer dano na sua estrutura traduz-se, necessariamente, em danos noutros meios
ambientais, na saude publica e nos ecossistemas. A degrada¢ao dos solos é um problema grave
provocada ou acentuada por fendmenos de erosdo, salinizagdo, praticas agricolas inadequadas,
deposicdo indevida de residuos, descargas de efluentes ndo tratados, crescimento de zonas
urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, entre outros.

Os passivos ambientais, locais onde se desenvolveram, no passado, atividades industriais diversas,
apresentam-se como fontes pontuais de pressdo sobre o solo e recursos hidricos. Esta pressao é
exercida por percolacdo dos contaminantes resultantes de praticas pouco corretas de gestdo dos
residuos e outras atividades, que infiltrados no solo sdo arrastados até as massas de agua
subterranea ou lixiviados para as massas de agua superficiais.

Um exemplo concreto, é a deposi¢cdo descontrolada dos residuos do setor da construcdo, bem
como a deposicdo indevida no solo de lamas de ETAR, resultando muitas vezes em passivos
ambientais e paisagens degradadas. Embora ndo seja possivel determinar com rigor as cargas
contaminantes, considera-se relevante representar a localizacdo, em termos de bacia hidrogréfica,
desta pressdo, uma vez que a lixiviagdo dos contaminantes presentes no solo para as aguas
continuard a ocorrer até a completa remediacdo de cada um destes locais.

Ndo existindo informacdo sobre a Deposicdo indevida de RNU, recorreu-se aos Planos de Gestdo
de Regido Hidrografica de forma a identificar alguns passivos ambientais, existentes em Portugal, e
correlaciona-los com a deposicdo de RNU (APA, 2016a; 2016b, 2016c, 2016d, 2016e, 2016f, 2016g,
2016h).

A contaminacdo do solo, resultantes do passivo ambiental referente as antigas pedreiras de Lourosa
ndo estd relacionado com o funcionamento da industria extrativa, mas resulta da lixiviacdo de
contaminantes (elementos minerais e derivados de hidrocarbonetos) presentes nos residuos
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gerados pela atividade industrial que foram depositados nos préprios terrenos dos
estabelecimentos. Outro caso, refere-se as escombreiras das antigas minas de Sdo Pedro da Cova,
onde os residuos resultantes foram depositados em local diferente daquele onde foram
produzidos.

Verificam-se outros casos, como o aterro de lamas da ETAR de Alcanena e parte do passivo ambiental da
Fabrica de Explosivos da SPEI Seixal, em que esses residuos foram depositados em local diferente daquele
onde foram produzidos.

Na regido de Santo André, a contaminacdo de cerca de 8,5 ha de solo, resulta dos passivos ambientais da
lixiviagdo de contaminantes (elementos minerais e derivados de hidrocarbonetos) presentes nas bacias
de lamas industriais confinadas no aterro de residuos industriais de Santo André, os quais foram
depositados nos prdprios terrenos do estabelecimento.

Andlise SWOT

No Quadro 5.8 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Qualidade do Ambiente e
Territério’.

Quadro 5.8 - Analise SWOT do FCD ‘Qualidade do Ambiente e Territorio’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Existéncia de infraestruturas de tratamento para a quase  Potencial aumento da produgdo de RNU

totalidade de tipologias de residuos perigosos Aumento das emissdes de substancias precursoras
produzidos a nivel nacional do ozono troposférico

Reducdo significativa do impacte ambiental das Existéncia de massas de dgua diretamente
atividades de gestdo de residuos, fruto da aplicacdo de afetadas pela deposi¢io de RNU

normas relativas a aterro e incineragdo de residuos o L. .
Existéncia de deposicdo indevida de RNU

Aumento da valorizagao de RNU e . . . )
Identificagdo de passivos ambientais com origem

Diminui¢do progressiva da representatividade da em deposicdo de RNU

roducdo de RNU perigosos face ao total nacional N . o
P ¢ perig Insuficiente informacao relativa a influéncia dos

Diminuicdo da deposi¢cdo de RNU em aterro NP e P RNU na qualidade do ar, 4gua e solo

Oportunidades Ameagas

Aumentar a integragdo de RNU na economia

Melhoria dos niveis de eficiéncia operacional das
entidades gestoras de RNU

Crescente consciencializagao social e do consumidor em

relagdo ao ambiente Percegdo negativa dos cidad3os sobre as unidades
Mudanca para um contexto de circularidade de tratamento de residuos
promovendo a ligagdo entre objetivos econémicos e Sobre-explorag3o dos recursos naturais
ambientais .
Problemas crescentes de poluigdo dos solos e dos
Reduzir a quantidade de RNU eliminados em prol da recursos hidricos
valorizagao - S -
Evolugdo regulamentar e legislativa em matéria de
Promocgdo crescente do desvio da deposi¢cdo em aterro ambiente e, em particular, no quadro da gestdo de
de RNU residuos
Continuagdo dos processos de remediagdo e Investimentos em I&D+l ambiental historicamente
recuperacdo de passivos ambientais relacionados com cumprimento de
Monitorizagdo dos solos e das dguas superficiais e regulamentacdo e diminui¢do de custos de
subterraneas produgdo, em contraponto com objetivos

N , ambientais
Reforgar a preocupagdo das descargas de residuos para

o solo, sem qualquer controlo

Cumprimento do disposto no CBPA relativamente a
concentragdo de metais pesados e de microrganismos
patogénicos nos residuos a valorizar no solo agricola
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5.2.2 Efeitos decorrentes da implementacao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragao os objetivos do PERNU 2030, no Quadro 5.8, identificam-se os objetivos
que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD ‘Qualidade do
Ambiente e Territorio’.

Neste ambito, observa-se que 2 dos 4 objetivos preconizados no PERNU 2030 contribuem
diretamente para a melhoria da qualidade do ar, do estado das massas de agua e do solo
constituindo uma oportunidade para os critérios em causa (Quadro 5.9). De salientar que nenhum
dos objetivos representa um risco para estes citérios ambientais.

Quadro 5.9 - Matriz de oportunidades e riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Qualidade do
Ambiente e Territorio’.

Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da

o + + +
perigosidade

Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos + + +
Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e

organizacional, em matéria de boas praticas de prevencdo e gestdo 0 0 0
de residuos

Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |1&D+l 0 0 0

direcionados para a prevencgao e gestao de residuos

De facto, o PERNU 2030 apresenta um conjunto diversificado de a¢Ges e medidas que constituem
uma oportunidade para o FCD ‘Qualidade do Ambiente e Territdrio’, sendo que os objetivos 1 e 2
de prevenc¢do da produgcdo de RNU e sua perigosidade e redu¢do dos impactes da gestdo de
residuos contribuem diretamente para os critérios de avaliagdo, com a redugdo das emissdes
atmosféricas, descargas nos recursos hidricos e diminui¢ao da contaminag¢do do solo.

No Quadro 5.10 é apresentada uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos que fundamentam o QRE e que se relacionam mais diretamente
com a avaliagdo realizada neste FCD.

Neste sentido é de referir que, a nivel europeu, o Programa de A¢do da UE em matéria de ambiente
gue apresenta como objetivo principal: “Proteger os cidaddos da Unido contra pressées de carater
ambiental e riscos para a saude e o bem-estar.”

Na mesma linha refere-se o Pacto Ecoldgico Europeu tem como objetivo principal, e diretamente
relacionado com o FCD ‘Qualidade Ambiente e Territorio’, Restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo.

Salientam-se ainda as diretivas comunitdrias referentes a residuos onde se estabelecem medidas
de protecdo do ambiente e da salde humana e reducdo dos impactos adversos decorrentes da
producdo e gestdo de residuos, que estdo em consonancia com os objetivos avaliados neste FCD.

Em suma, a andlise do QRE demonstra ainda a existéncia de um conjunto diversificado de politicas,
estratégias e legislacdo que se coadunam com os objetivos do PERNU 2030 diretamente
relacionados com este FCD nomeadamente: prevenir a producdo de residuos ao nivel da
guantidade e da perigosidade, promover a eficiéncia de recursos na economia, contribuindo para
a circularidade e reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos.

Pag. 44 de 103



Quadro 5.10 — Relagdo entre as propostas do PERNU 2030 em termos de objetivos e o QRE em matéria de

‘Qualidade do Ambiente e Territério’.

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Objetivos PERNU 2030

Programa Geral de A¢do da Unido
para 2020 em matéria de ambiente

Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de
carater ambiental e riscos para a saude e o bem-
estar;

Transformar os residuos num recurso;

Reduzir a produgdo de residuos per capita em termos
absolutos;

Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo
reciclaveis

Assegurar uma reciclagem de alta qualidade;
Desenvolver mercados para as matérias-primas
secundarias.

Pacto Ecoldgico Europeu

Impulsionar a utilizagao eficiente dos recursos através
da transi¢do para uma economia limpa e circular e
restaurar a biodiversidade e reduzir a poluigdo.

Novo Plano de Agdo para a
Economia Circular

Acelerar a mudanga transformadora requerida pelo
Pacto Ecoldgico Europeu, tendo por base as agdes
desenvolvidas no dominio da economia circular

Diretiva (UE) 2018/851 relativa aos
residuos

Visa proteger o ambiente e a salde humana através
da prevencgdo dos impactos adversos da produgdo e
da gestdo de residuos.

Estabelecimento de uma hierarquia de destinos dos
residuos renovada: prevengao, preparagdo para
reutilizagdo, reciclagem, outras formas de valorizagdo

Diretiva (UE) 2018/850 relativa a
deposicdo de residuos em aterros

A diretiva destina-se a prevenir ou reduzir os efeitos
negativos sobre o ambiente resultantes da deposicdo
de residuos em aterro.

Prevenir a producdo de
residuos ao nivel da

Diretiva 2009/128/CE que
estabelece um quadro de agdo a
nivel comunitdrio para uma
utilizagdo sustentdvel dos pesticidas

quantidade e da
perigosidade

A diretiva estabelece um quadro para uma utilizagao
sustentdvel dos pesticidas através da redugdo dos
riscos e efeitos da sua utilizagdo na saide humana e
no ambiente, promovendo o recurso a protegdo
integrada e a abordagens ou técnicas alternativas,
tais como as alternativas ndo quimicas aos pesticidas

Reduzir os impactes
ambientais decorrentes
da gestdo de residuos

Estratégia Portugal 2030

Focada na transicdo climdtica e na sustentabilidade e
uso eficiente de recursos, promovendo a economia
circular e respondendo ao desafio da transigdo
energética e a resiliéncia do territério com os
objetivos para 2030

Plano de Agdo para a Economia
Circular (Portugal)

Incentivar um mercado circular

Educar para a economia circular ambientalmente
conscientes de bens

Nova vida aos residuos

Regenerar recursos

Investigar e inovar para uma economia circular

Estratégia Nacional e Plano de Agdo
de Combate ao Desperdicio
Alimentar (Resolugdo Conselho de
Ministros n.2 46/2018 de 27 de
abril)

A prevengdo do desperdicio alimentar enquanto
ferramenta para a mitigagdo do problema, ou seja,
para um menor desperdicio alimentar gerado, menor
necessidade a jusante da sua redugdo e menor
propensdo para que, no limite, os alimentos venham
a atingir o estadio de residuo.

Plano Nacional de Gestdo de
Residuos 2030 (PNGR 2030)

Prevé o desenvolvimento de um quadro estratégico
gradual, onde serdao tomadas novas medidas para
reduzir a produgdo de residuos e garantir o bom
funcionamento do mercado interno da UE para as
matérias-primas secundarias de alta qualidade,
aproveitando o potencial da investigacao, da
inovacdo e da digitalizagdo, sendo reforgada a
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade Objetivos PERNU 2030

capacidade da UE se responsabilizar pela gestdo dos
seus residuos.

Objetivo 14: Promover o bom estado das massas de
agua superficiais e subterraneas e a protegado da agua
Plano de Agdo Nacional para o Uso destinada ao consumo humano
Sustentavel dos Produtos Medida 20: Reduzir os niveis de contaminagdo de
Fitofarmacéuticos (2018-2023) aguas superficiais e subterraneas e promover boas
praticas associadas ao armazenamento, manipulagao,
aplicagdo e gestdo dos residuos destes produtos.
Aprova o regime geral da gestdo de residuos, regime
juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o
regime da gestdo de fluxos especificos de residuos.
O CBPA inclui orientagdes e diretrizes de carater
geral, com o objetivo de auxiliar os agricultores e
empresarios agricolas na tomada de medidas que
visem racionalizar a pratica das fertilizagdes e de todo
um conjunto de operagGes e de técnicas culturais
que, direta ou indiretamente, interferem na dinamica
Codigo de Boas Préticas Agricolas do azoto e do fosforo nos ecossistemas agrarios.
Atualiza -se a informagdo sobre o impacte do azoto
na agricultura, fornece -se informagdo sobre a
dinamica do fésforo e o impacte resultante da sua
aplicagdo aos solos e efetuam -se recomendacgdes de
boas praticas agricolas que visam a redugdo das
perdas de azoto e de fésforo do solo.

Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)

Reduzir os impactes
ambientais decorrentes
da gestdo de residuos

Avaliacdo do Programa

O PERNU 2030 propde um conjunto de medidas e a¢Ges que visam contribuir para alcancar os
objetivos estratégicos propostos e que se relacionam diretamente com o FCD ‘Qualidade do
Ambiente e Territério’ (Quadro 5.11).

De uma forma geral as acGes preconizadas nas medidas transversais para a ‘prevencdo e gestdo de
residuos nao urbanos’ influenciam positivamente o FCD Qualidade do Ambiente e Territorio’.

O PERNU 2030 preconiza medidas e a¢des que estimulam a reintroducdo dos RNU na economia,
reduzindo dessa forma a quantidade depositada em aterro e os efeitos no ambiente.

No que diz respeito as medidas/acGes setoriais preconizadas no PERNU 2030, verifica-se que estas
vao de encontro a diminuicdo dos impactes negativos no ambiente, contribuindo diretamente para
a melhoria da qualidade do ar, do estado das massas de agua e do solo (Quadro 5.12).

Apenas se incluem nesta avaliacdo as medidas/a¢des que contribuem na sua totalidade para os
todos os critérios do FCD.
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Quadro 5.11 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Qualidade do
Ambiente e Territério’, de acordo com as medidas/agdes transversais para a prevengio e gestdo de
residuos ndo urbanos.

Critério

Agua Solo

Promover mecanismos de influéncia das
compras no sector publico com base em
critérios de sustentabilidade que previnam
a produgdo de residuos e fomentem a
reutilizacdo e apoiar a formulagdo de
politicas empresariais no mesmo sentido

Estimular a reutilizagdo de produtos e a
criagdo de sistemas que promovam ++ ++ ++
atividades de reparagdo e reutilizagdo

Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo 0 0 ++

Atribuir prémios de referéncia que

permitam estimular os melhores
Clarificar o conceito de desempenhos ambientais em matéria de
prevencdo e criar prevencgdo de residuos

M1  mecanismos para a sua Disponibilizar informagdo sobre alternativas
efetiva aplicagdo, avaliagdo  sustentaveis a utilizagdo de materiais + + +
e monitorizagdo perigosos e outras praticas de prevengao

Envolver concertadamente as associagGes
nacionais e regionais no processo de
capacitagdo ambiental das empresas na
vertente prevengdo

Promover acordos voluntarios com sectores
prioritarios no sentido de fomentar a
produgdo sustentavel e a conce¢do
ecoldgica de produtos, incidindo sobre
produtos que contenham matérias-primas
criticas

Promover a consciéncia ambiental do lado
da procura, de forma a que o consumidor,
nas suas escolhas, dé relevancia a vertente
da prevencgdo

++ ++ ++

Promover auditorias aos OGR ++ ++ ++

Beneficiar da implementagdo das e-GAR,
Consolidar a harmonizacdo  Para desenvolver e otimizar mecanismos de
do licenciamento e garantir ~ alerta e prevencdo de potenciais + + +
M4  acorreta exploragio dos incumprimentos em matéria de gestdo de
estabelecimentos de gestdo _ residuos
de residuos n3o urbanos Proceder ao levantamento das
caracteristicas dos residuos a depositar em ++ ++ ++
aterro
Fomentar a articulagdo da gestao de lamas
de ETAR

Divulgar orientagdes sobre a correta
avaliagdo da perigosidade dos residuos

Potenciar uma correta Melhorar os mecanismos de rastreabilidade
M6  gestdo dos residuos dos residuos perigosos
perigosos

Divulgar requisitos especificos de
tratamento, incluindo armazenagem, de + + +
residuos perigosos
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Medida Critério

Agua

Promover a recuperagdo de passivos

ambientais industriais * = -
Aumentar o envolvimento
dos agentes de diferentes Reforgar a articulagdo entre entidades nas
sectores para com os areas do licenciamento, monitorizagdo, * * *
objetivos de gestdo de inspecdo e fiscalizacdo

residuos, incluindo ao nivel
da formagao,
reconhecimento e partilha
de boas praticas; de
conhecimento e de
infraestruturas.

M7
Elaborar Guias técnicos de suporte a

avaliagdo e remediagdo de solos 0 0 ++
contaminados

Contribuir para a . ..
. ~ . Reduzir o consumo de produtos de plastico
M9  implementagdo nacional de ++ ++ ++

. . ‘e de utilizagdo Unica
estratégias tematicas ¢

(++) Redugdo direta das emissées atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da contaminagéo do solo; (+) Redugédo indireta das emissées
atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da contaminagdo do solo; (-) Aumento das emissées atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da
contaminagdo do solo; (0) Sem relagéo com as emissées atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da contaminagdo do solo

Quadro 5.12 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Qualidade do
Ambiente e Territério’, de acordo comas medidas/a¢des setoriais.

Citérios

Al3. Criar condigGes para o crescimento do mercado
Industria dos materiais reciclados e de produtos que + + +
incorporam estes materiais

AAL. Facilitar a recolha dos residuos de produtos
fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais
prejudiciais, biocidas de prote¢dao da madeira e + + +
sementes de uso profissional obsoletos bem como de
equipamentos de proteg¢do individual usados
Agricultura AA2. Aplicagdo da responsabilidade alargada do

produtor aos residuos de embalagens de adubos e + ++ ++
fertilizantes
AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que
respeita aos plasticos usados no sector agricola 0 + +
(RPUA)
AC1. Promover a reutilizagdo de componentes de
obra
AC3. Promover o cumprimento do referencial de 5%
de incorporagdo de materiais reciclados em obras
publicas e avaliar possibilidade de este valor ser
incrementado

Construgdo/Demolicdo  AC4. Promover a articulacio e cooperagdo com os
principais responsaveis pelas infraestruturas
nacionais, incluindo as rodoviarias e ferroviarias, no
sentido da aplicagdo de RCD em obra

ACS5. Regular a utilizagdo de residuos para enchimento
de vazios de escavagdo

AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das
Sadde/hospitalar unidades de prestacdo de cuidados de saude, + + +
melhores praticas em matéria de RH
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Citérios

Agua

AH3. Implementar as disposi¢Ges especificas relativas
as amalgamas dentarias previstas no Regulamento
(UE) 2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de maio de 2017, relativo ao mercurio e do
Plano Nacional para Eliminagdo Gradual da Utilizagdo
do Amalgama Dentario
AH7. Avaliar a necessidade de gerir como hospitalares
alguns residuos com potencial risco biolégico nao 0 + +
produzidos em hospitais ou centros de satde
(++) Redugdo direta das emissées atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da contaminagdo do solo; (+) Redugdo indireta das emissées
atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da contaminag¢do do solo; (-) Aumento das emissées atmosféricas/ dos efluentes liquidos ou da
contaminagdo do solo.

5.3 Economia Circular

A economia assenta num elevado nivel de consumo de recursos que apds utilizados sdo convertidos
em residuos. Enquanto no passado se procurava eliminar os residuos, atualmente preconiza-se o
conceito de economia circular que, de acordo com o Plano de A¢do de Economia Circular (PAEC)
em Portugal, “assenta na prevencdo, reducdo, reutilizagdo, recuperacao e reciclagem de materiais
e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia linear por novos fluxos circulares de
reutilizagdo, restauragdo e renovagdo, num processo integrado, que visa promover a dissocia¢do
entre o crescimento econémico e o aumento no consumo de recursos.”

Este FCD prende-se com a transicdo para uma economia circular, que pressupde melhorar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e fomentar a definicdo de politicas de produgao e consumo
economicamente e ambientalmente mais sustentaveis. Atualmente, ndo existem indicadores
designados para a medigdo da circularidade de uma economia, no entanto, é possivel analisar o
metabolismo da economia avaliando como evolui o consumo interno de materiais, CIM, a
produtividade (traduzida no produto interno bruto, PIB) e o seu desempenho, através dos residuos
gerados e dos valorizados, assim como da desclassificacdo de residuos.

5.3.1 Andlise tendencial

No Quadro 5.13 apresenta-se a tendéncia, nos ultimos 5 anos, da geracdo de residuos setoriais,
neste ambito representativos dos RNU e dos seus principais destinos. Durante o periodo em analise
ageracdo de RNU apresenta uma ligeira oscilagdo em 2017 embora se verifica uma tendéncia global
para o seu aumento: 29% no periodo de 2015 a 2019.

Quadro 5.13 — Residuos Setoriais, representativos dos RNU. Fonte: INE, julho 2021.

Ano
2015 2016 2017 2018 2019
Total RNU (t) 8 882 804 9 852 849 9170072 10681725 11427435

RNU submetidos a operagdes de eliminagdo (t) 1503798 1693092 1336653 1675621 1751503

Fragdao de RNU submetidos a operagoes de

L. - 0,17 0,17 0,15 0,16 0,15
eliminagdo

Eliminacao de RNU por deposi¢do no solo

948 317 1166 464 763 946 1028 575 1214230
(D1+D5+D12) (t)

Fragdao de RNU submetidos a operagoes de

0,63 0,69 0,57 0,61 0,69
eliminagdo D1+D5+D12

RNU submetidos a operagdes de valorizagdo (t) 7379006 8159758 7833418 9006105 9675934

Fragdao de RNU submetidos a operagdes de

o 0,83 0,83 0,85 0,84 0,85
valorizagdo
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Uso eficiente dos recursos

O quantitativo de RNU submetidos a operagGes de valorizagdo oscilou em consequéncia da geracdo
de RNU, verificando-se que a fracdo de RNU submetidos a operac¢des de valorizagdao se manteve
praticamente constante oscilando entre 83% e 85% de 2015 a 2019.

A valorizacdo energética representou 2,3% dos RNU valorizados em 2019, tendo variado entre 3,4%
e 2,2% no periodo em analise (2015 a 2019), ou seja, a tendéncia verificada na fracdo de RNU
submetidos a operacdes de valorizagdo, deve-se a valorizagdo ndo energética, incluindo as
operacdes R12 e R133, que representam entre 43% a 52%.

Cabe acrescentar que é importante criar mecanismos de avaliagdo da eficiéncia dos processos
associados as operacgdes de valorizacao material, no sentido de apurar a fragdo de RNU, que como
substitutos de matérias primas, efetivamente retornam a economia.

Deposi¢do em aterro

A quantidade de RNU submetidos a operagdes de eliminagdo diminuiu de 20% para 18%, de 2015
a 2019, respetivamente. Relativamente aos quantitativos eliminados por operacdes de deposicao
no solo (D1+D5+D12) estes variam entre 57% e 69% de todos os RNU eliminados e representam
entre 8% a 12% dos RNU gerados, no periodo analisado, tendo-se verificado um acréscimo de 2017
para 2019 (Quadro 5.13).

Em 2019 o pais teve um acréscimo de 29% dos RNU gerados, relativamente a 2015. Embora tenha
melhorado o seu desempenho no que respeita ao encaminhamento para valorizacdo, ha ainda um
caminho a percorrer ao nivel da prevencdo, assim como, espaco para melhoria no encaminhamento
para as operacdes de valorizagao, no sentido de prolongar o tempo de vida dos recursos e o seu
eficiente uso.

Relativamente aos fluxos especificos de residuos, transversais a todos os setores, as taxas de
reciclagem obtidas anualmente vdo ao encontro das metas atualmente estabelecidas (Figura 5.11

Para o ano de 2019, para o fluxo de embalagens e residuos de embalagens, a meta para a taxa de
reciclagem foi alcangada, tendo-se cifrado nos 63%.

Nos éleos lubrificantes usados, a taxa de reciclagem foi de 91%, ultrapassando a meta nacional
definida.

Para os pneus usados, a taxa atingida de 62%, ficou aquém da meta estabelecida de 65%
(considerando as metas constantes da licenca da entidade gestora do sistema integrado).

Quanto aos veiculos em fim de vida, as taxas de reutilizagdo/reciclagem nacionais obtidas tém
possibilitado o cumprimento da meta nacional e comunitaria definida em 2006 (80%). No entanto,
ndo foi cumprida a meta mais exigente de reutilizacdo/reciclagem (85%), ficando esta 1% abaixo.

No fluxo de Residuos de Construcdo e Demolicdo, os dados apurados no fluxo de Residuos de
Construcdo e Demoligcdo para os anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 asseguram o cumprimento
da meta estabelecida para 2020.

Quanto a reciclagem de pilhas e acumuladores, a legislagcdo nacional estabelece que os operadores
de reciclagem devem observar um rendimento minimo de reciclagem de 65%, em massa, dos
residuos de pilhas e acumuladores de chumbo acido, incluindo a reciclagem do mais elevado teor
possivel de chumbo que seja tecnicamente vidvel, evitando simultaneamente custos excessivos.

8 R12 Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagdes enumeradas de R01 a R11
R13 Armazenamento de residuos destinados a uma das operacdes enumeradas de RO1 a R12 (com exclusdo do
armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde os residuos foram produzidos)
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Figura 5.11 - Taxas de reciclagem obtidas anualmente e respetivas metas nacionais. (Fonte: APA, 2021c).

Os fluxos de residuos de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos ndo tém meta de
reciclagem estabelecida, mas existem metas de recolha. Essas metas, corresponderam a 45,0%
aquém das previstas na lei para 2019 (65%).

Portugal atingiu as metas presentes na Figura 5.11, mas ha a necessidade de se preparar para
alcangar as novas e mais exigentes metas da UE.

Relativamente aos veiculos em fim de vida, as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e, aos
residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, a sua reintroducdo na economia devera seguir
as novas orientacdes da EU, de acordo com a Diretiva UE 2018/849.

Relativamente a embalagens e residuos de embalagens de acordo com a Diretiva UE 2018/852: até
31 de dezembro de 2025, devem ser reciclados pelo menos 65%, em peso, de todos os residuos de
embalagens e até 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70%, em peso, de
todos os residuos de embalagens; incluindo o cumprimento de metas minimas no que respeita a
reciclagem dos materiais especificos contidos nos residuos de embalagens.

As ac¢bes preconizadas no PERNU 2030 vao ao encontro destas novas orientagdes da UE e no
sentido de economia circular.

RNU versus CIM e versus PIB

A desejada e expectavel diminuicdo do uso de recursos da natureza, particularmente dos ndo
renovaveis (combustiveis fosseis; recursos minerais metalicos) deve comecar a verificar-se, sem
comprometer a produtividade nacional.

A produtividade dos materiais enquanto recursos, corresponde ao quociente entre o produto
interno bruto nacional (PIB) e o consumo interno de materiais (CIM) e traduz a riqueza gerada por
unidade de recursos naturais consumida. A produtividade permite avaliar a dissociacdo entre a
utilizacdo de recursos naturais e o crescimento da economia (decoupling).

No Quadro 5.14 estdo presentes, o racio RNU/CIM que representa os impactes por recurso
consumido e o racio PIB/RNU que traduz a ecoeficiéncia dos processos na economia. Embora sem
grande expressdo, os impactes na geracdo de RNU aumentaram e a ecoeficiéncia diminuiu, no
periodo de analise de 2015 a 2019.

Analisando um periodo temporal com maior expressividade, representa-se na Figura 5.12 a
evolucdo do CIM e do PIB nacional, em simultaneo com a produtividade dos recursos. Desde 1995
gue o pais tem registado um aumento do seu PIB (embora com um abrandamento entre 2008 e
2013), ao mesmo tempo que se verificou um decréscimo do CIM até 2013. Neste periodo de
abrandamento econdmico o pais aumentou a produtividade dos recursos, a que se seguiu uma fase
estacionaria (no ultimo quinquénio), que serd necessario ultrapassar no sentido da transicdo para
uma economia circular.

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Relatério Ambiental Preliminar Pag. 51 de 103



Relativamente a produtividade dos recursos (Quadro 5.14), PIB/CIM (produzir mais com menos) no
periodo de 2015 a 2019, apresenta-se praticamente constante com um valor médio de 1,19 €/t e
um coeficiente de variacdo de 4% relativamente a essa média. As a¢Ges do Plano de Agdo para a
Economia Circular em Portugal (PAEC), tém com um dos seus objetivos promover a eficiéncia no
uso dos recursos, indicando 1,17 €/t como meta para a produtividade dos recursos na economia
nacional em 2020, valor, este, que foi alcangado. Para 2030, a meta é 1,72 €/t e o pais tem que se
preparar para conseguir este objetivo.

Comparando os niveis de produtividade dos recursos entre Portugal e a UE-28 (Figura 5.13),
verifica-se que Portugal apresentou em 2017 uma produtividade dos recursos de 1,14 euros de PIB
a precos de 2010 por kg de CIM, enquanto a média da UE-28 é consideravelmente superior (2,04
euros PIB/kg). Saliente-se, no entanto, que esta discrepéncia se podera relacionar ndo sé com uma
menor eficiéncia na utilizacdo de recursos, como também com as diferentes estruturas das
economias (portuguesa e média europeia), designadamente no que respeita ao peso do sector da
construcdo (APA, 2019a).

O aumento da produtividade dos recursos na economia nacional terd que ocorrer através da
promoc¢do da eficiéncia no uso dos recursos, ou seja, prolongando a vida util dos produtos e
reintroduzir na economia os bens e produtos que deixaram de ter utilidade. Nesse sentido os
indicadores de economia circular apresentados (dissociacdo do crescimento econdmico quer do
consumo de materiais quer da producdo de residuos), permitem monitorizar a implementacdo do
PERNU 2030.

Quadro 5.14 — Consumo interno de materiais (CIM), produto interno bruto (PIB), produtividade e
ecoeficiéncia. INE, julho 2021.

CIM (Base 2016 - t); Anual 160 582 153 467 168 351 167 795 171 821
RNU (t)/ CIM (t) 0,055 0,064 0,054 0,064 0,067
PIB (Base 2016 - milhdes €); Anual 179713 186 490 195 947 205 184 213 949
PIB (milhar €)/RNU (t) 20,2 18,9 21,4 19,2 18,7
PIB (milhar €)/CIM (t) 1,119 1,215 1,164 1,223 1,245
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Figura 5.13 - Produtividade dos recursos, em Portugal e na UE-28 (euros de PIB a pregos de 2010

por kg de CIM).
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Desclassificagdo de residuos

A reintroducao na economia dos bens e dos produtos que deixaram de ter utilidade, passa pela
desclassificacdo de residuos, que consiste na aplica¢do de disposi¢des legais que permitem que os
residuos, ao cumprirem com determinados requisitos, possam ser utilizados como produtos sem
que os tramites administrativos associados a gestao de residuos lhes sejam aplicdveis. Destacam-
se dois instrumentos:

= Aplicagdo do artigo 44.2A do Regime Geral de Gestdo de Residuos — Subproduto;

= Aplicagdo do artigo 44.2B do Regime Geral de Gestdao de Residuos — Fim do Estatuto de
Residuo (FER).

Até a data, a APA realizou 40 atribui¢cdes de classificagdo como subproduto e encontram-se
publicados critérios nacionais para a atribuicdo do FER a 2 materiais, ao pldstico recuperado e ao
material de borracha derivado de pneus usados (APA, 2019a).

Ecoinovagao

“O conceito de ecoinovag¢do remete para todas as formas de inovagdo, tecnoldgica ou ndo, que
criam oportunidades de negdcio e beneficiam o ambiente, evitando ou reduzindo o impacto
ambiental ou otimizando a utilizagdo dos recursos. A ecoinovagdo estd estreitamente relacionada
com o modo de utilizagdo dos recursos naturais e os padrées de produgdo e consumo, e também
com os conceitos de ecoeficiéncia e ecoindustria. A ecoinovag¢Go encoraja as empresas
transformadoras a passarem de solugdes de fim de linha para abordagens em circuito fechado, que
minimizam os fluxos de materiais e de energia através de e para o ambiente.

A Unido Europeia criou toda uma série de instrumentos, centrados na inovagdo e na iniciativa
empresarial, para incentivar o investimento em processos e tecnologias respeitadores do ambiente.

Uma das fontes de financiamento de servicos e tecnologias ambientais é o programa LIFE+ da Uniéio
Europeia. Este programa cofinancia projetos de desenvolvimento e demonstragcdo de abordagents,
tecnologias, metodologias e instrumentos inovadores, dirigidos fundamentalmente ao setor
publico.

O novo Horizonte Europa, é o atual Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo da Unido
Europeia. Com inicio a 1 de janeiro de 2021 e conclusdo prevista para 31 de dezembro de 2027,
tem uma dotagdo orgamental prevista de 95,5 mil milhdes de euros para apoio as atividades de
investigacdo e inovagdo (https://www.ani.pt). As principais caracteristicas do Horizonte Europa,
sdo:

= Reforgar a ciéncia e a tecnologia da UE gracas ao aumento do investimento em pessoas
altamente qualificadas e a investigacdo de ponta;

= Fomentar a competitividade industrial da UE e o seu desempenho em inovacdo, apoiando
especialmente a inovacdo geradora de mercado por meio do Conselho Europeu de
Inovacdo e do Instituto Europeu de Inovacgdo e Tecnologia;

= Cumprir as prioridades estratégicas da UE, como o Acordo de Paris sobre mudancas
climaticas, e enfrentar os desafios globais que afetam a qualidade de vida.

No ambito nacional, em 2016 e 2017, a percentagem do PIB utilizada em I&D&I foi 1,27% e 1,33%
respetivamente (Fontes/Entidades: INE/BP, DGEEC/MEC-MCTES, PORDATA, 2019-02-28),
mantendo-se em 1,3% em 2018, representando uma diminui¢do comparativamente a 2009 quando
foi de 1,58% do PIB. Estes valores estdao muito aquém de 3% do PIB, valor preconizado para 2020

4 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pt.pdf
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pela Estratégia Europa 2020, bem como, da gama proposta pelo governo em 2015, entre 2,7% e
3,3% do PIB, como meta para 2020. 5

Em 2019 a despesa total em atividades de Investigacdao & Desenvolvimento (1&D) cresceu 8% e
alcancou um novo recorde em Portugal de 2.987 milhdes de euros, equivalente a 1,41% do
PIB, ainda longe para atingir o objetivo da Estratégia de Inovagao Tecnoldgica e Empresarial 2018-
2030, de alcangar um investimento global em I&D de 3 % até 2030.

Em 2019, o Ensino Superior absorveu 58% dos investigadores, enquanto as empresas absorveram
38%. Este dado reflete, por um lado, o crescimento do emprego qualificado nas empresas, assim
como a inten¢do do setor privado em acompanhar o desenvolvimento cientifico e a capacidade
tecnoldgica instalada em Portugal. Refletem, por outro lado, a prioridade politica dada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao “Compromisso com a Ciéncia e o Conhecimento”,
assim como a “Estratégia para a Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030” do Governo,
aprovada em 2018 e coordenada pela ANI6. Aprovada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros
25/2018, a Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030 constitui o principal
referencial para a politica de inovacdo em Portugal. Ela inclui oito vetores estratégicos:

= Aumento do investimento em investigacao e desenvolvimento;

=  Empreendedorismo;

= Valorizacdo e transferéncia de tecnologia;

= Internacionalizacao;

=  Melhorar a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento;
= Reforgo dos Centros de Interface;

=  Promocdo de valoriza¢do da inovacdo;

=  Monitorizagao.

Por outro lado, o nimero de projetos financiados pela Fundagdao de Ciéncia e Tecnologia, no
dominio cientifico de ciéncias da engenharia e tecnologia tem vindo a diminuir desde 2014.”

A atribuicdo de patentes verdes tem como objetivos:

= promover a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias ‘verdes’, premiando as
inovagdes com a concessdo de um monopdlio, limitado no tempo, de producdo,
comercializagdo e licenciamento;

= enquadrar e simplificar os processos de identifica¢cdo, investigacdo e transferéncia destas
tecnologias.

O numero de patentes europeias verdes, para as areas do ambiente, validadas em Portugal
registou, nos ultimos dois anos, um forte aumento (de 146 em 2014 para 330 em 2016), com o
setor da energia a destacar-se como a drea com mais validacdes (INE). A nivel nacional, o nimero
de pedidos de patentes verdes, por residentes em Portugal, desceu para 18 em 2016, contra 21 um
ano antes. Do numero de pedidos de patentes no ambiente entre 2002 e 2016, a energia e os
residuos registaram sempre pedidos.®

5 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs.pdf
& (https://www.ani.pt)

7 https://www.fct.pt/estatisticas/projectos/index.phtml.pt

8 https://observador.pt/2017/12/20
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N.* de documentos

N3do se verifica nenhuma tendéncia temporal no nimero de patentes concedidas. No ultimo
quinquénio foram concedidas entre 4 a 14 patentes verdes sendo a area da energia a mais
premiada e seguindo-se a drea dos residuos urbanos e setoriais, com a atribuicao de 1 a 4 patentes
verdes (Figura 5.15).

Em 2017, as tecnologias ‘verdes’ mais descritas nos pedidos nacionais de patente estdo
relacionadas com as dreas técnicas da energia, colocando em segundo lugar as tecnologias
relacionadas com os residuos (APA, 2018).

B Abastecimento de dgua

m Agricultura

W Transportes

B Alteracdes climaticas e gualidade do ar
® Solos

m Saneamento de aguas residuais

m Residuos (residuos urbanos e setoriais)

B Energia

Figura 5.14 - Concessdes nacionais de patentes ‘verdes’, por area tematica Ambiente e por ano (de
acordo com IPC Green Inventory)
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Andlise SWOT

No Quadro 5.15 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Economia Circular’.

Quadro 5.15 - Andlise SWOT do FCD ‘Economia Circular.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Priorizagdo, na politica publica dos residuos, da promogao
da prevencdo e da gestdo de residuos integrados no ciclo
de vida dos produtos.

Aplicagdo dos regimes juridicos relativos aos fluxos
especificos de residuos que preveem a operacionalizagdo
de sistemas integrados de gestdo, assentes no principio
da responsabilidade alargada do produtor.

Existéncia do sistema integrado de registo de residuos,
suportado numa plataforma de licenciamento.

Simbiose  industrial  incipiente no  tecido
empresarial, travando a circularidade e
prolongamento dos recursos.

Entraves a circularidade dos materiais, associada a
classificagdo sectorial dos residuos.

Fluxos especificos de residuos ndo cobertos por
sistemas integrados de gestao.

Falta de comunicagdo sobre RNU.
Falta de interagao com os sistemas de gestdo de RU.

Inexisténcia de especificagbes sobre niveis de
eficiéncia de tratamento.

Subaproveitamento da valorizagdo energética, da
incineragdo e co- incineragdo com recuperagao de
energia

Assimetrias territoriais em matéria de produgdo,
recolha e tratamento de RNU

Oportunidades Ameacas

Criacdo de plataformas de comunica¢do dos residuos
transitaveis.

Criagdo de mecanismos de avaliagdo dos RNU que
efetivamente regressam a economia substituindo

matérias-primas.
Monitorizar a cadeia de valor do RNU.

Identificacdo e gestdo de emergentes fluxos transversais
de residuos.

Investimento na investigagdo e desenvolvimento de
novos produtos e processos produtivos mais coeficientes.

Simplificagdo de procedimentos.

Conceber infraestruturas para a gestdo integrada de
residuos sectoriais.

Harmonizagdo da gestdo de RNU com a politica
energética nacional.

Tirar partido de sinergias entre sistemas de gestdo de RU,
a gestdo de RNU e o tecido empresarial (parques
industriais).

Fomentar a logistica inversa, as simbioses industriais e o
uso de materiais em cascata.

Implementacdo de estratégias para uma economia
circular a luz do pensamento de analise de ciclo de vida
dos materiais.

Alteragdo das atuais regras para a classificagdo de
residuos, com um codigo LER compativel com as
substancias que efetivamente o compde

Criagdo de regras de transporte de residuos que ndo
dissimulem os reais destinos de alguns fluxos e que
fechem o ciclo das operagBes associadas a sua gestdo,
quando encaminhados para operagdes intermédias

N

Limites a economia circular
consolidagdao com o PERSU.

por falta de

A sectorizagdo dos residuos pode limitar a sua
reintegragao na economia.

Estagnacdo da economia

nacional.

produtividade da

Sobreavaliagdo da fragdo de RNU alvo de
valorizagdo.

Competitividade entre custos de matérias
provenientes de residuos e de matéria virgem.

Dependéncia dos padr&es de qualidade e consumo
externos.

PadrGes de qualidade e seguranca dos materiais
provenientes de residuos.

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Relatério Ambiental Preliminar

Pag. 57 de 103



5.3.2 Efeitos decorrentes da implementacao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em considerac¢do os objetivos do PERNU 2030, no Quadro 5.16 identificam-se os objetivos
que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD Economia circular.

O PERNU 2030 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades para os critérios de avaliagao
do FCD ‘Economia Circular’, sendo que 2 dos 4 objetivos preconizados pelo PERNU 2030 contribuem
diretamente para alcangar as metas que se coadunam com este FCD.

O objetivo 3 ‘Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria de
boas praticas de prevencao e gestdo de residuos, potencia um conjunto de a¢des que contribuem
para a capacitacdo técnica na prevencdo e gestdo de RNU. Para esta relagdo de oportunidade
contribui o facto de nestes objetivos se procurar estabelecer as orientagdes complementares de
apoio que constituem, do ponto de vista conceptual e pratico, uma explana¢dao das melhores
praticas, métodos e materiais adequados na gestdo de RNU.

O objetivo 4 ‘Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |&D+l direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos’ contempla um conjunto de a¢Bes que promove a capacitacdo
técnica e a investigacdo, promovendo o conhecimento sobre a temdtica dos RNU de forma a
promover a economia circular.

Quadro 5.16 - Matriz de oportunidades e riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Economia Circular’.

Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade 0 0
Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos 0 0
Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em + +
matéria de boas praticas de prevencao e gestdo de residuos

Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em 1&D+| + +

direcionados para a prevengao e gestao de residuos

No Quadro 5.17 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam mais
diretamente com a avaliacdo pretendida para o presente FCD.

A referir, o novo Plano de Ag¢dao para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e
competitiva que prevé iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, fomentando a
promocdo de processos de economia circular e consumo sustentavel.

Neste ambito, refere-se também o Pacto Ecoldgico Europeu que pretende tornar a economia da
UE sustentdvel, prevendo um plano de acdo para impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos,
através da transicdo para uma economia limpa e circular.

A estratégia de inovagao tecnoldgica e empresarial para Portugal, 2018 -2030 reflete a prioridade
politica dada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sendo o principal referencial para a
politica de inovacdo em Portugal.

Para além destes documentos estratégicos, a andlise do QRE demonstra a existéncia de um
conjunto diversificado de politicas, estratégias e legislacdo temdtica conducentes a gestdo dos
residuos como recurso, fomentando a reutilizacdo e reciclagem com vista a prolongar o seu uso na
economia e contribuindo para a diminuicdo da deposicdo em aterro. Destaca-se a Diretiva quadro
sobre residuos 2008/98/CE, recentemente alterada pela Diretiva (EU) 2018/851 também relativa
aos residuos.
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Destaca-se a aposta no conhecimento e inovacao como meio para atingir os objetivos patentes nas
Comunicac¢bes da Comissdo ‘Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos
na Europa’ e ‘Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a economia circular’, em que sdo propostas
medidas e metas exigentes na 6tica da economia circular e da efetiva gestdao dos residuos como
recurso, refletidas no recente Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal. Nesta ldgica,
o PERNU 2030 apresenta um conjunto diversificado de objetivos que se correlacionam fortemente
com os objetivos do QRE (Quadro 5.17).

Quadro 5.17 — Relagao entre as propostas do PERNU 2030 em termos de objetivos e 0 QRE em matéria de
‘Economia Circular’.

Objetivos ambientais e de
sustentabilidade

Objetivos PERNU 2030

Proteger os cidadaos da Unido contra
pressGes de carater ambiental e riscos para
a saude e o bem-estar;

Transformar os residuos num recurso; Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel

Reduzir a produgdo de residuos per capita académico e organizacional, em matéria
Programa Geral de A¢do da Unido em termos absolutos; de boas praticas de prevencgdo e gestdo
para 2020 em matéria de ambiente | Limitar a valorizagdo energética aos de residuos

materiais ndo reciclaveis

Assegurar uma reciclagem de alta
qualidade;

Desenvolver mercados para as matérias-
primas secundarias.

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevengdo e gestdao

de residuos

Aumentar a capacidade de investimento
e a despesa em |&D+| direcionados para
a prevengdo e gestdo de residuos

Prevé um plano de agdo para:
impulsionar a utilizagao eficiente dos
recursos através da transi¢do para uma
economia limpa e circular,

restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluigado.

Pacto Ecoldgico Europeu

Acelerar a mudanga transformadora
Novo Plano de Agdo para a requerida pelo Pacto Ecoldgico Europeu,
Economia Circular tendo por base as agdes desenvolvidas no
dominio da economia circular

Visa proteger o ambiente e a saude
humana através da prevengdo dos
impactos adversos da produgdo e da
Diretiva (UE) 2018/851 relativa aos | gestdo de residuos.

residuos Estabelecimento de uma hierarquia de
destinos dos residuos renovada:
prevencgao, preparac¢do para reutilizagao, Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
reciclagem, outras formas de valorizagdo académico e organizacional, em matéria
A diretiva destina-se a prevenir ou reduzir | de boas praticas de prevencdo e gestdo

Diretiva (UE) 2018/850 relativa a os efeitos negativos sobre o ambiente de residuos

deposicdo de residuos em aterros | resultantes da deposi¢do de residuos em Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
aterro. académico e organizacional, em matéria
A diretiva estabelece um quadro parauma | de boas préticas de prevencdo e gestdo
utilizacdo de residuos

Diretiva 2009/128/CE que sustentavel dos pesticidas através da

estabelece um quadro de agdo a reducgdo dos riscos e efeitos da sua

nivel comunitdrio para uma utilizagdo na satide humana e no ambiente,

utilizagdo sustentavel dos promovendo o recurso a protegdo

pesticidas integrada e a abordagens ou técnicas

alternativas, tais como as alternativas ndo
quimicas aos pesticidas

A diretiva estabelece um quadro para uma
utilizagdo sustentavel dos pesticidas
através da redugdo dos riscos e efeitos da
sua utilizagdo na saude humana e no

Diretiva 2009/128/CE que
estabelece um quadro de agdo a
nivel comunitdrio para uma
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utilizagdo sustentdvel dos
pesticidas

Objetivos ambientais e de
sustentabilidade

ambiente, promovendo o recurso a
protec¢do integrada e a abordagens ou
técnicas alternativas, tais como as
alternativas ndo quimicas aos pesticidas

Objetivos PERNU 2030

Estratégia Europeia para os
Plasticos na Economia Circular

Apresenta compromissos essenciais para a
acdo a nivel da EU, pretendendo-se que,
até 2030, todas as embalagens de plastico
colocadas no mercado da UE sejam
reciclaveis, o consumo de objetos de
plastico descartaveis reduzido e a
utilizagdo intencional de micropldsticos
restringida, langando-se uma nova
economia do plastico, em que concegao e
producgdo respeitem plenamente as
necessidades de reutilizagdo, reparagdo e
reciclagem, e em que se criem materiais
mais sustentaveis.

Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel]

Desdobra-se em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, com
169 metas, e organiza-se em 5 principios
enquadradores, os chamados 5P - Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevencgdo e gestdo
de residuos

Estratégia Portugal 2030

Focada na transicdo climatica e na
sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular
e respondendo ao desafio da transicdo
energética e a resiliéncia do territorio com
os objetivos para 2030

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevencgdo e gestdo
de residuos

Aumentar a capacidade de investimento
e a despesa em |&D+| direcionados para
a prevencgdo e gestdo de residuos

Plano de Agdo para a Economia
Circular (Portugal)

Incentivar um mercado circular

Educar para a economia circular
ambientalmente conscientes de bens
Nova vida aos residuos

Regenerar recursos

Investigar e inovar para uma economia
circular

Estratégia Nacional e Plano de
Acdo de Combate ao Desperdicio
Alimentar (Resolugdo Conselho de
Ministros n.2 46/2018 de 27 de
abril)

A prevengdo do desperdicio alimentar
enquanto ferramenta para a mitiga¢do do
problema, ou seja, para um menor
desperdicio alimentar gerado, menor
necessidade a jusante da sua redugdo e
menor propensdo para que, no limite, os
alimentos venham a atingir o estadio de
residuo.

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevencgédo e gestdo
de residuos

Plano Nacional de Gestdo de
Residuos 2030 (PNGR 2030)

Prevé o desenvolvimento de um quadro
estratégico gradual, onde serdo tomadas
novas medidas para reduzir a produgao de
residuos e garantir o bom funcionamento
do mercado interno da UE para as
matérias-primas secundarias de alta
qualidade, aproveitando o potencial da
investigacdo, da inovagdo e da
digitalizagdo, sendo reforgada a capacidade
da UE se responsabilizar pela gestdo dos
seus residuos.

Plano de Agdo Nacional para o Uso
Sustentavel dos Produtos
Fitofarmacéuticos (2018-2023)

Objetivo 14: Promover o bom estado das
massas de agua superficiais e subterraneas
e a prote¢do da dgua destinada ao
consumo humano

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevencgdo e gestdo
de residuos
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Objetivos ambientais e de

sustentabilidade

Medida 20: Reduzir os niveis de
contaminagdo de aguas superficiais e
subterraneas e promover boas praticas
associadas ao armazenamento,
manipulagdo, aplicagdo e gestdo dos
residuos destes produtos.

Objetivos PERNU 2030

Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)

Aprova o regime geral da gestdo de
residuos, regime juridico da deposi¢do de
residuos em aterro e altera o regime da
gestdo de fluxos especificos de residuos.

Regulamento (UE) 2019/1009 que
estabelece regras relativas a
disponibilizagdo no mercado de
produtos fertilizantes EU

Estabelece que deverdo ser estabelecidas
condi¢Ges harmonizadas para a
disponibilizagdo em todo o mercado
interno de fertilizantes obtidos a partir de
matérias recicladas ou organicas, com
vista a fornecer um importante incentivo a
sua utilizagao.

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevengdo e gestao
de residuos

Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica
e Empresarial 2018-2030

Constitui o principal referencial para a
politica de inovagdo em Portugal com os
objetivos estratégicos:
Aumento do investimento em
investigacdo e desenvolvimento;
Empreendedorismo;
Valorizagdo e transferéncia de tecnologia;
Internacionalizagdo;
Melhorar a aplicagdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento;
Reforgo dos Centros de Interface;
Promocdo de valorizagdo da inovagao;

Aumentar a capacidade de investimento
e a despesa em |&D+| direcionados para
a prevencgdo e gestdo de residuos

Avaliagdo do Programa

Em matéria do FCD ‘Economia Circular ‘o PERNU 2030, dando cumprimento ao QRE, contempla um
conjunto diversificado de medidas que fomentam a hierarquia e a economia circular ao nivel da
gestdo de residuos, encarando-os como recursos passiveis de serem utilizados e valorizados,
contribuindo assim para a diminuicdo progressiva das quantidades depositadas em aterro. O
conjunto de medidas preconizadas contribuem para alcancar os objetivos propostos nesta matéria

(Quadro 5.18).

Apenas se incluem nesta avaliagdo as medidas/acGes que contribuem na sua totalidade para os

todos os critérios do FCD.
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Quadro 5.18 — Avalia¢do de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Economia Circular’, de
acordo com as medidas/agbes transversais para a prevengio e gestdo de residuos ndo urbanos.

Medida

Critério

Uso eficiente dos
recursos

Ecoinovagao

Criar indicador de referéncia para a + 0
avaliagdo (ainda que aproximada) do
nivel de prevengao de residuos ndo
urbanos
Clarificar o conceito de Promover mecanismos de influéncia ++ 0
prevencdo e criar das compras no sector publico com
mecanismos para a sua base em critérios de sustentabilidade
M1 efetiva aplicacdo, que previnam a produgdo de residuos e
avaliagio e fomentem a reutilizagdo e apoiar a
monitorizacio formulagdo de politicas empresariais no
mesmo sentido
Estimular a reutilizagdo de produtos e a + +
criagdo de sistemas que promovam
atividades de reparagao e reutilizagdo
Promover acordos voluntarios com
Aumentar o o .
. sectores prioritdrios no sentido de
envolvimento dos ~ .
) fomentar a produgdo sustentavel e a
agentes de diferentes ~ - + ++
concegdo ecoldgica de produtos,
sectores para com os .
o " incidindo sobre produtos que
M2  objetivos de prevencgao, - . -
. . , contenham matérias-primas criticas
incluindo ao nivel da
formagdo, do Promover a consciéncia ambiental do
reconhecimento e lado da procura, de forma a que o N 0
partilha de boas praticas consumidor, nas suas escolhas, dé
relevancia a vertente da prevengdo
Promover na plataforma eco.nomia
informacgdo sobre a aplicabilidade dos
incentivos financeiros e fiscais vigentes 0 ++
. a projetos de 1&D+I direcionados para a
Adequar e potenciar o = ,
. prevengdo de residuos
uso de instrumentos .
s . ) Promover competéncias de
economicos e financeiros . L. X ~
. Lo investigacdo na area da prevencgdo de
em projetos direcionados , ~ 0 ++
M3 para a prevencio residuos em colaboragdo com as
A ’ entidades do SCTN
garantindo a sua . T
A - Avaliar, junto das principais fontes de
eficiéncia, eficacia e . . o
. financiamento, a possibilidade de
escalabilidade . .
majorar projetos de 1&D+l que 0 -
apresentem, nomeadamente, avangos
tecnoldgicos e cientificos no quadro da
prevengdo de residuos
Promover a autossuficiéncia e . .
Consolidar a competitividade do sector
harmonizagdo do -
. . ¢ . Promover auditorias aos OGR + 0
licenciamento e garantir
M4  acorreta exploracio dos ~ Harmonizar critérios ao nivel do
estabelecimentos de licenciamento, integrando requisitos de ++ 0
gestdo de residuos ndo qualificagdo dos OGR
urbanos Fomentar a articulagdo da gestdo de . 0
lamas de ETAR
. . Promover uma plataforma centralizada
Promover a hierarquia de - .
M5 direcionada para residuos, subprodutos ++ 0

residuos

e outras matérias-primas secundarias
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Contribuir para a simplificagdo
administrativa, legislativa e
regulamentar, no sentido de facilitar
processos circulares

Critério

Uso eficiente dos
recursos

++

Ecoinovagao

Potenciar a eficicia da TGR enquanto
instrumento de promogao da hierarquia
de residuos

++

Incentivar o acesso partilhado as
plataformas de informagdo existentes e
promover a sua integragdo, quando
aplicavel

Melhorar a rastreabilidade dos residuos
e a qualidade dos dados reportados

Envolver concertadamente as
associagdes empresariais nacionais e
regionais no processo de capacitagdo
ambiental das indUstrias/empresas

Elaborar um inventério das industrias
que utilizam/utilizavam POPs nos seus
processos produtivos, assim como os
produtos/residuos resultantes desses
processos, numa base quantitativa
anual.

Elaborar Guias técnicos de suporte a
avaliagdo e remediagdo de solos
contaminados

Aumentar o
investimento em
projetos de I&D+I
direcionados para a
gestdo de residuos ndo
urbanos, garantindo a
sua eficiéncia, eficacia e
escalabilidade

M8

Promover na plataforma eco.nomia
informacgdo sobre a aplicabilidade dos
incentivos financeiros e fiscais vigentes
a projetos de 1&D+I direcionados para a
gestdo de residuos

++

Promover a colaboragdo entre as
entidades do SCTN para a criagdo de
uma rede abrangente de competéncias
de investigacdo na drea da gestdo de
residuos

Contribuir para a
M9  implementag¢do nacional
de estratégias tematicas

Reforgar a implementagdo a nivel
nacional do Principio da
Autossuficiéncia e da Proximidade,
nomeadamente no que respeita ao
movimento transfronteirigo de residuos

Reduzir o consumo de produtos de
plastico de utilizagdo Unica

Reforgar incentivos no dmbito do apoio
ainovagdo

++

Implementar um sistema de
monitorizagdo e reporte de informagdo
do desperdicio alimentar nas suas
diferentes origens

++

Apoiar a implementagdo do Plano de
Acdo do Combate ao Desperdicio
Alimentar.

0

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, (-) o objetivo constitui um risco para o critério
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No que diz respeito as medidas/ac8es setoriais preconizadas no PERNU 2030, verifica-se que estas
vao de encontro aos objetivos do FCD ‘Economia Circular’(Quadro 5.19).

Quadro 5.19 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Economia Circular’,
de acordo comas medidas/agées setoriais.

Critério

Uso eficiente Eco
dos recursos inovagao

Industria

Al1l. Elaborar e divulgar documentos, com compilagdo
de informacdo relevante, e direcionados a sectores
industriais considerados prioritarios

++

Al2. Promover Acordos Voluntarios com sectores
prioritdrios para fomentar a sustentabilidade

++

++

Al3. Criar condigOes para o crescimento do mercado dos
materiais reciclados e de produtos que incorporam
estes materiais

++

++

Al4. Promover iniciativas de simbiose industrial entre
empresas

++

++

Agricultura

AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que
respeita aos plasticos usados no sector agricola (RPUA)

Construgdo/Demoli¢do

AC1. Promover a reutilizagdo de componentes de obra

++

AC2. Criar um mecanismo de mapeamento de materiais
pré-demolicdo, para reforgo da capacidade de
planeamento pds-processo

++

AC3. Promover o cumprimento do referencial de 5% de
incorporagdo de materiais reciclados em obras publicas
e avaliar possibilidade de este valor ser incrementado

++

AC4. Promover a articulagdo e cooperagdo com os
principais responsaveis pelas infraestruturas nacionais,
incluindo as rodoviarias e ferroviarias, no sentido da
aplicagdo de RCD em obra

++

Saude/hospitalar

AH1. Obrigatoriedade de elaboragao de Planos de
Gestdo de RH

AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades
de prestacdo de cuidados de saude, melhores praticas
para a gestdo de RH

AH3. Implementar as disposi¢des especificas relativas as
amalgamas dentarias previstas no Regulamento (UE)
2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de maio de 2017, relativo ao mercurio

AH6. Reavaliar o enquadramento do fluxo de residuos
de embalagens de medicamentos nos termos dos
requisitos previstos para a aplica¢do da
responsabilidade alargada do produtor

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, (-) o objetivo constitui um risco para o critério
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5.4 Governanga

A governancga corresponde aos processos, politicas, leis e instituicdes que sdo utilizados na
administracdo de uma determinada organiza¢do e/ou sistema.

E o resultado das conexdes entre os diversos atores de um sistema nomeadamente as entidades
governamentais, o sector publico, o sector privado e a sociedade. Estas interagdes envolvem as
decisdes, as negociagdes, e as diferentes relagdes de poder que se estabelecem entre os diversos
atores. Nas organizagdes contempordneas, os principais grupos de partes interessadas sdo
conhecidos como stakeholders.

A governanca é um tema multifacetado, principalmente pela natureza e extensdo da
responsabilidade de individuos especificos na organizacdo. Um dos impactos de um sistema de
governanca € a sua eficiéncia econédmica, com destaque no bem-estar de todos os intervenientes.

Em suma, a Governanga tem como principal objetivo garantir a confianga numa determinada
organizagdo, criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos como de
monitorizacdo, a fim de assegurar que o comportamento das diferentes entidades esteja sempre
alinhado com o interesse publico.

A boa Governanga contribui para um desenvolvimento econdmico sustentavel, proporcionando
melhorias no desempenho das organizagdes.

Desde 1993 que Portugal iniciou uma reforma no setor dos residuos para garantir o
desenvolvimento sustentdvel deste servico, compreendendo a formulacdo de uma nova estratégia
nacional, a revisao do enquadramento institucional, do enquadramento legislativo, dos modelos de
governanca e da organizacgao territorial.

Desde entdo, nos ultimos vinte anos foram dados passos no sentido de assegurar a adequada
utilizacdo dos recursos financeiros e a gradual recuperacdo de custos, a construcdo de
infraestruturas, a capacitagdo dos recursos humanos, a melhoria da qualidade de servico, a
protecdo dos consumidores, o incentivo a investigacao e ao desenvolvimento e a criagdo de um
quadro regulatério. Este modelo de governanga foi sendo ajustado ao longo do tempo e permitiu
que o setor tivesse um aumento qualitativo nas ultimas duas décadas.

No entanto, e de acordo com o referido no PERNU 2030, sdo varios os desafios que subsistem. Os
critérios que permitem avaliar o FCD ‘governang¢a’ do PERNU 2030 sdo:

= Modelo de Gestdo
= Acompanhamento/Fiscalizacdo
= (Capacitagao

= Conhecimento

5.4.1 Analise tendencial
Modelo de Gestao

O modelo de gestdo dos RNU deve ser enquadrado pelos principios definidos na legislacao aplicavel
e balizado pelas metas de gestdo fixadas na legislacdo (europeia e nacional).

Em matéria de gestdo de residuos, o mais relevante diploma legal é dado pela diretiva quadro dos
residuos (Diretiva 2008/98). Neste ultimo ambito a legislacdo aplicavel foi recentemente revista em
matéria de metas.

A visdo apresentada para o PERNU é suportada pelo PNGR 2030 e enquadra os diferentes
responsaveis pela gestdo de residuos (industria, cuidados de saude, agricultura), e acrescenta os
responsaveis por determinados fluxos especificos de residuos (construcdo e demolicdo,
distribuicdo, residuos perigosos, etc.) apresentando um conjunto de a¢des especificas a considerar.
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Contudo em matéria de metas especificas para estes fluxos o PERNU é omisso, apresentando
apenas uma proposta global para o conjunto de todos os RNU, o que parece manifestamente
insuficiente para o PERNU.

Por outro lado, a visdo holistica para a gestdo de RNU n3do é acompanhada da proposta de um
quadro regulamentar da pratica operacional essencial a uma gestdo integrada de residuos, tendo
em conta a localizagdo e a natureza dos residuos, mas também permita incluir os residuos da
recuperacgao de passivos ambientais (a¢des de remediagdo). Esta proposta deve ser elaborada em
funcdo das infraestruturas de gestdo de residuos disponiveis, mas também deve permitir
determinar as oportunidades /necessidades de infraestruturas de gest&o de residuos a construir no
futuro. Neste ambito ainda, seria oportuno integrar as infraestruturas de gestdo de RNU com as
infraestruturas de gestdo de RU, em particular, no que concerne as componentes mais nobres da
hierarquia da gestdo de residuos, favorecendo economias de escala especialmente em regides onde
a caréncia de infraestruturas de gestdo de residuos é mais significativa, desenvolvendo
regulamentacao que enquadre essas acdes. Estas sinergias a desenvolver ndo poderao esquecer os
riscos ambientais derivados da presenca de contaminantes bioldgicos ou de metais pesados que
afetam alguns dos residuos, para os quais é necessario desenvolver modelos de gestdo especificos.
Neste ambito tem lugar a criacdo de condicGes para capacitagdo.

Ainclusdo no PERNU de residuos resultantes da remediacao de locais com passivo ambiental, tendo
em vista a recuperac¢do dos locais, mas também dos residuos depositados, atendendo ao risco
ambiental e/ou ao potencial de matéria prima que apresentam, deveria ser contemplado em
termos operacionais e financeiros, tendo em conta aspetos criticos como o risco ambiental que
apresentam, o potencial econdmico, e a necessidade social do espaco. Neste ambito, o Estado deve
assumir o papel de promotor destas a¢des, sem deixar de considerar eventuais responsabilidades
de terceiros.

Os novos objetivos da UE para 2030 em matéria de ambiente, de energia e de clima, sdo focados
da obtengdo de energia por reforco das fontes renovaveis e da eficiéncia do uso da energia. Ao
contrario, o PERNU propde a circularidade para os materiais e relega quase para ultimo plano a
recuperagao de energia, nomeadamente no ambito dos processos de tratamento de residuos.

Acompanhamento/Fiscalizagdo

O cumprimento da legislacdo é indispensdvel ao sucesso do PERNU. Para este efeito cumpre aos
varios intervenientes na regulamentacdo da gestdo de residuos um papel proactivo facilitador,
através do acompanhamento préximo, descentralizando tarefas mas concentrando a informacao,
criando uma rede transparente de interlocutores capazes de assegurar um servigo agil e versatil
mas simultaneamente competente e proximo, envolvendo os agentes produtores de residuos, os
agentes consultores/auditores, os agentes publicos (autarquicos, regionais e da administragdo
central) e a rede de diferentes operadores (transportadores, valorizadores, recicladores e
eliminadores) em ordem a minimizacdo de impactes econdmicos, ambientais e sociais.

Tendo em conta o historial de passivos ambientais do pais devidos a RNU, importa registar as acoes
de recuperagdo ambiental ou renaturalizacdo.

A fiscalizagdo devera incidir sobre o transporte e os depésitos ilegais que deverdo ser investigados
e eliminados. A qualidade dos registos ficaria assim também assegurada.

Capacitacao

Em matéria de capacitacdo, o PERNU refere ac¢des/atividades/medidas apoio a formagdo dos
colaboradores nas organizacdes, valorizacdo de acbGes de formacdo interna, definicio de
procedimentos/protocolos e modelos operacionais ao nivel das organiza¢gdes/empresas, realiza¢cdo
de auditorias (internas e externas), a identificacdo de fluxos chave de residuos ao nivel das
organizacdes e dos modelos de gestdo, a aplicacdo de modelos de analise de ciclo de vida sob a
forma de cendrios tendo em vista identificar os principais impactes ambientais.

Pag. 66 de 103



Em ordem a um maior envolvimento, a dissemina¢do de conhecimento nas organiza¢ées afigura-
se indispensavel: acdes de formacdo interna vocacionadas para a consciencializacdo dos
colaboradores, “life cycle thinking” para a melhoria de procedimentos.

A redagdo dos critérios de avaliagdo da Capacitacdo (educacdo e sensibilizagdo) e Conhecimento
(criagdo de conhecimento interdisciplinar), devera ser revista, de modo a melhorar a compreensao
dos objetivos que se pretendem atingir neste ambito.

Conhecimento

Em matéria de conhecimento, o PERNU responde /enquadra o desenvolvimento de know-how quer
em termos de saber quer de saber-fazer, nomeadamente em matéria inovadora de criagao de
processos e de produtos, mas também de melhoria/otimizagdo de procedimentos / processos e
produtos em ordem a recuperagao de valor, ou seja, ao fecho dos ciclos de materiais.

A drea da reabilitagdo ambiental de dreas onde ocorrem passivos ambientais deve ser objeto de
uma ampla avaliacdo baseada em critérios de risco ambiental, oportunidade econémica e interesse
social tendo em vista a sua erradicacao.

Andlise SWOT
No Quadro 5.20 apresenta-se a analise SWOT do FCD ‘Governanca’.
Quadro 5.20 — Analise SWOT do FCD ‘Governanga’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Modelo de gestdo integrada sem tradigoes
Metas de valorizagdo especificas por fluxo inexistentes

Quadro legislativo estruturado e estéavel Quadro de metas ao longo do tempo para disposi¢do
Rede de operadores de GR com capacidade e final em aterro inexistente
tecnologia Disposi¢oes legais de leitura ambigua, que ndo

acomodam de forma assertiva os interesses do
ambiente, e que por vezes impossibilitam a punigdo
dos infratores por mas praticas ambientais

Oportunidades Ameagas

Maior integragdo dos diferentes fluxos de gestao
de residuos.

Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos de
tratamento de residuos

Saneamento dos passivos ambientais
Recuperagao de energia a partir da conversao de
RNU

Melhoria da monitorizagdo e amostragem de
residuos (efetuadas por entidades acreditadas)

Falta de confianca da sociedade civil nas instituicoes

5.4.2 Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Considerando os objetivos operacionais (OP) do PERNU 2030, no Quadro 5.21 identificam-se
aqueles que, face ao conjunto de medidas e agGes que recomendam, constituem oportunidades
e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Governanca’.

x "

Neste ambito sobressai o critério “Modelo de Gestdo” que evidencia o forte impacto ao nivel dos
guantitativos de residuos de RNU bem como das solu¢des de gestdo protagonizadas, fortemente
condicionado pelo quadro de conhecimento e capacitagdo.
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Quadro 5.21 - Matriz de oportunidades e riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Governanga’.

Obijetivos estratégicos do PERNU

Modelo de Gestdo
Acompanhamento
/[Fiscalizagdo
Capacitacao
Conhecimento

Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade 0 0 0 0

Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos 0 0 0 0

Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria
de boas praticas de prevengao e gestao de residuos

Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |1&D+l direcionados para
a prevencgao e gestdo de residuos

De um modo geral, o PERNU tem impacto positivo em relagdo ao FCD “Governanga”. Contudo é o
objetivo 4 ‘Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em |&D+| direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos’ que deve ser realcado nesta andlise.

O PERNU 2030 potencia um conjunto de ac¢Bes que contribuem para a capacitacdo técnica e
conhecimento. Para esta relagdo de oportunidade contribui o facto de nestas a¢des se procurar
estabelecer orientagdes complementares de apoio a gestdao de RNU.

As acBes que promovem a articulagdo institucional contribuem para melhorar o modelo de gestdo
bem como o acompanhamento e fiscalizacao.

No Quadro 5.22 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos do QRE e que se relacionam mais diretamente com a avaliagdo
pretendida para o presente FCD ‘Governanga’.

Independentemente dos referenciais tematicos, da avaliagdo do QRE, é possivel verificar uma
preocupacao e identificagdo nacional com as questdes relacionadas com a governanga do setor,
observando-se um conjunto de estratégias setoriais com incidéncia direta na area de intervengdo
do PERNU 2030.

Na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel refere-se como principal objetivo a
promog¢do de uma politica integrada de gestdo dos residuos, que fomente a redugdo na fonte e
estimule a reutilizagdo e reciclagem, bem como a sua valorizagao e deposigao final.

Nesta sequéncia, destaca-se ainda o Projeto de Plano Nacional de Gestdo em que quatro dos seus
objetivos apresentam prioridades diretamente relacionadas com o FCD ‘Governanca’, tais como:

=  Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos

= Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes

=  Promover a formacdo e qualificacdo dos agentes

= Agilizar os processos administrativos e reforgar os mecanismos de controlo

Salienta-se que, relativamente a Diretiva (EU) 2018/851 do Parlamento e do Conselho, de 30 de
maio, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, esta diretiva, admite especificidade
sectorial e geografica para o modelo de gestdo, ponderando metas de preparacdo para reutilizacdo
e reciclagem para os fluxos de residuos objeto do PERNU (salvo residuos de embalagem para as
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quais ja existem metas especificas). Esta situacdo justifica a auséncia de metas especificas sectoriais
e por fluxo no PERNU.

No que diz respeito a Diretiva (EU) 2018/852 do Parlamento e do Conselho, de 30 de maio, relativa
a embalagens e residuos de embalagens, ndo explicitadas no PERNU, por forca de transposicao,
nesta diretiva sdo fixadas metas de reutilizagdo e reciclagem de materiais de embalagem para 2025
e 2030, independentemente dos utilizadores. Acresce que em conjunto com a “responsabilidade
alargada do produtor” as areas da producgao industrial e da distribuicdo poderdo contribuir para
uma integracdo da gestao de residuos, potenciando a obtengdo das metas.

Ja considerando, a Diretiva (EU) 2018/850 do Parlamento e do Conselho, de 30 de maio, que altera
relativa a deposi¢cdo de residuos em aterros, na contabilizacdo das metas é excluido o sector da
indUstria extrativa. De acordo com esta diretiva, a nova redac¢do para o art 5, n29 da DAR),“(...) Até
31 de dezembro de 2024, a Comissdo reexamina a meta fixada no n. 0 5, no intuito de a manter ou,
se for caso disso, de a reduzir, de ponderar a fixacdo de metas quantitativas per capita para a
deposicdo em aterro e de introduzir restricGes a deposicdo em aterro de residuos ndo perigosos
gue ndo se incluem na categoria dos residuos urbanos (...)”.Esta situacdo justifica a auséncia de
metas especificas sectoriais e por fluxo no PERNU.

Quadro 5.22 — Relagdo entre as propostas do PERNU 2030 em termos de objetivos e o QRE em
matéria de ‘Governanga’.

Proteger os cidadaos da Unido contra
pressOes de carater ambiental e riscos para
a saude e o bem-estar;

Transformar os residuos num recurso;
Reduzir a producdo de residuos per capita

Programa Geral de Agdo da Unido em termos absolutos;
para 2020 em matéria de ambiente | Limitar a valorizagdo energética aos

Pacto Ecoldgico Europeu

materiais ndo reciclaveis

Assegurar uma reciclagem de alta
qualidade;

Desenvolver mercados para as matérias-
primas secunddrias.

Prevé um plano de agdo para:
impulsionar a utilizacdo eficiente dos
recursos através da transigdo para uma
economia limpa e circular,

restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluigdo.

Aumentar a capacidade de investimento
e a despesa em 1&D+| direcionados para
a prevencgao e gestdo de residuos

Acelerar a mudanga transformadora

Novo Plano de Agdo para a requerida pelo Pacto Ecoldgico Europeu,
Economia Circular tendo por base as a¢des desenvolvidas no

dominio da economia circular

Desdobra-se em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, com

Agenda 2030 para o 169 metas, e organiza-se em 5 principios
Desenvolvimento Sustentavel] enquadradores, os chamados 5P - Pessoas,

Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.
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Estratégia Portugal 2030

Objetivos ambientais e de

sustentabilidade

Focada na transi¢do climatica e na
sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular
e respondendo ao desafio da transigdo
energética e a resiliéncia do territorio com
os objetivos para 2030

Objetivos PERNU 2030

Plano de Agdo para a Economia
Circular (Portugal)

Incentivar um mercado circular

Educar para a economia circular
ambientalmente conscientes de bens
Nova vida aos residuos

Regenerar recursos

Investigar e inovar para uma economia
circular

Plano Nacional de Gestdo de
Residuos 2030 (PNGR 2030)

Prevé o desenvolvimento de um quadro
estratégico gradual, onde serdo tomadas
novas medidas para reduzir a produgdo de
residuos e garantir o bom funcionamento
do mercado interno da UE para as
matérias-primas secunddrias de alta
qualidade, aproveitando o potencial da
investigacdo, da inovac¢do e da
digitalizacdo, sendo refor¢ada a capacidade
da UE se responsabilizar pela gestdao dos
seus residuos.

Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR)

Aprova o regime geral da gestdo de
residuos, regime juridico da deposi¢do de
residuos em aterro e altera o regime da
gestdo de fluxos especificos de residuos.

Aumentar a capacidade de investimento
e a despesa em |I&D+| direcionados para
a prevengdo e gestdo de residuos

Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica
e Empresarial 2018-2030

Constitui o principal referencial para a
politica de inovagdo em Portugal com os
objetivos estratégicos:

Aumento do investimento em investiga¢do
e desenvolvimento;

Empreendedorismo;

Valorizagdo e transferéncia de tecnologia;
Internacionalizagdo;

Melhorar a aplicagdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento;

Reforgo dos Centros de Interface;
Promocdo de valorizagdo da inovagao;
Monitorizagao;

Avaliagdo do Programa

O PERNU 2030 recomenda um conjunto de a¢Bes/medidas transversais, diretamente relacionadas
com o FCD ‘Governancga’ que possibilitardo a Portugal cumprir um conjunto de metas.

Apenas se incluem nesta avaliacdo as medidas/acGes que contribuem na sua totalidade para os

todos os critérios do FCD.
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M1

Quadro 5.23 - Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Governanga’.

Medida

Clarificar o
conceito de
prevengao e criar
mecanismos para a
sua efetiva
aplicagao,
avaliagdo e
monitorizagdo

Modelo
de Gestao
Criar indicador de referéncia para
a avaliagdo (ainda que
aproximada) do nivel de +
prevengdo de residuos ndo
urbanos

Critério

Acompanhamento
/[Fiscalizagdo

Capacitagao

Conhecimento

Promover mecanismos de
influéncia das compras no sector
publico com base em critérios de
sustentabilidade que previnam a
produgdo de residuos e
fomentem a reutilizagdo e apoiar
a formulagdo de politicas
empresariais no mesmo sentido

Estimular a reutilizagdo de
produtos e a criagdo de sistemas
que promovam atividades de
reparagao e reutilizagdo

M2

Aumentar o
envolvimento dos
agentes de
diferentes sectores
para com os
objetivos de
prevengao,
incluindo ao nivel
da formagdo, do
reconhecimento e
partilha de boas
préticas

Aumentar a abrangéncia do
plano nacional de educagdo
ambiental, nomeadamente no
quadro da introdugdo de
unidades curriculares em cursos
tendencialmente relacionados
com sectores produtores de
residuos

++

Desenvolver e comunicar um
manual de boas praticas de
prevencgdo de residuos para
sectores considerados
prioritarios, dotando o mesmo de
casos de sucesso

Atribuir prémios de referéncia

que permitam estimular os

melhores desempenhos +
ambientais em matéria de

prevencgdo de residuos

Disponibilizar informagdo sobre
alternativas sustentaveis a
utilizagdo de materiais perigosos
e outras praticas de prevengdo

++

Envolver concertadamente as

associagdes nacionais e regionais

no processo de capacitagdo +
ambiental das empresas na

vertente prevencado

Promover acordos voluntarios

com sectores prioritarios no

sentido de fomentar a produgdo
sustentavel e a concegdo ++
ecoldgica de produtos, incidindo

sobre produtos que contenham
matérias-primas criticas

++

Promover a consciéncia

ambiental do lado da procura, de

forma a que o consumidor, nas +
suas escolhas, dé relevancia a

vertente da prevencgdo
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Modelo
de Gestao
Promover na plataforma
eco.nomia informagdo sobre a
aplicabilidade dos incentivos

Critério

Acompanhamento
/[Fiscalizagdo

Capacitagao

Conhecimento

. . . - + + + +
Ad financeiros e fiscais vigentes a
equar e . o
¢ q - g projetos de 1&D+l direcionados
otenciar o uso de ~ ,
_p ¢ ¢ para a prevengdo de residuos
instrumentos .
econdmicos e Promover competéncias de
financeiros em investigacdo na area da
M3 roietos prevengdo de residuos em + 0 + ++
Zirejcionados ara colaboragdo com as entidades do
a prevengao P SCTN
garantindo al sua Avaliar, junto das principais
oficiéncia. eficacia fontes de financiamento, a
e escalabi'lidade possibilidade de majorar projetos
de I&D+l que apresentem, 0 0 + +
nomeadamente, avangos
tecnoldgicos e cientificos no
quadro da prevengdo de residuos
Promover a autossuficiéncia e
L + + ++ +
competitividade do sector
Promover auditorias aos OGR + ++ ++ +
iz itéri iv
Harmonizar critérios ao nivel do
. licenciamento, integrando
Consolidar a . e + ++ ++ +
harmonizacio do requisitos de qualificagdo dos
\armonizag OGR
licenciamento e — - =
garantir a correta Beneficiar da implementag¢do das
M4 exploracio dos e-GAR, para desenvolver e
. otimizar mecanismos de alerta e
estabelecimentos N . + ++ + 0
de gestio de prevengdo de potenciais
residuos ndo incumprimentos em matéria de
urbanos gestdo de residuos
\V
Proceder ao levantamento das
caracteristicas dos residuos a + + + +
epositar em aterro
d t t
Fomentar a articulagdo da gestdo . . 0
de lamas de ETAR
ver u
Promover uma plataforma
centralizada direcionada para
, + + + +
residuos, subprodutos e outras
matérias-primas secundarias
ontribuir para a simplificagao
Promover a Contrib lif
. . administrativa, legislativa e
M5 hierarquia de A ++ + + 0
residuos regulamentar, no sentido de
facilitar processos circulares
Potenciar a eficacia da TGR
enquanto instrumento de
quanto Istry : + + 0 0
promogao da hierarquia de
residuos
Divulgar orientagdes sobre a
correta avaliagdo da perigosidade + + + +
dos residuos
Potenciar uma Melhorar os mecanismos de
M6  correta gestio dos rastreabilidade dos residuos + + + +
, & . perigosos
residuos perigosos - — -
Divulgar requisitos especificos de
tratamento, incluindo
+ + + +

armazenagem, de residuos
perigosos
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Critério

Modelo Conhecimento

de Gestao

Acompanhamento
/[Fiscalizagdo

Capacitagao

Promover a recuperagdo de

. ) T . ++ + + ++
passivos ambientais industriais
Reforgar a articulagdo entre
entidades nas areas do + ++ + +
licenciamento, monitorizagdo,
inspecao e fiscalizagao
Aumentar o . . R
envolvimento dos Incentivar o acesso partilhado as
agentes de ple?taformas de informagdo o . . o
diferentes sectores  ©Xistentes e promover a sua
para com os integracdo, quando aplicavel
objetivos de -
e;téo de residuos Melhorar a rastreabilidade dos
M7 ;gncluindo a0 nivel ’ residuos e a qualidade dos dados ++ ++ + ++
. - reportados
da informagao, P
formacgo e Envolver concertadamente as
partilha de boas associages empresariais
praticas, de nacionais e regionais no processo + + ++ +
conhecimento ede  de capacitagio ambiental das
infraestruturas. industrias/empresas
Elaborar Guias técnicos de
suporte a avaliagdo e remediagdo + 0 + ++
de solos contaminados
Promover na plataforma
Aumentar o eco.nomia informagdo sobre a
investimento em a.pllcablilldade .dosllnc.entlvos N . . .
projetos de I&D+I financeiros e fiscais vigentes a
direcionados para projetos de 1&D+I direcionados
a gestdo de para a gestdo de residuos
M8 , ~
residuos nao "
urbanos Promover a colaboragdo entre as
- entidades do SCTN para a criagdo
garantindo a sua
oficiéncia. eficicia de uma rede abrangente de + + ++ ++
o escalabi'lidade competéncias de investigacdo na
drea da gestdo de residuos
Reforgar a implementagdo a nivel
nacional do Principio da
Autossuficiéncia e da
S + + 0 0
Proximidade, nomeadamente no
que respeita ao movimento
transfronteirigo de residuos
Reforgar incentivos no dmbito do
L = + 0 0 +
Contribuir para a apolo a inovagdo
implementacdo Criar prestagdes financeiras
M9 nacional de diferenciadas no ambito da
estratégias Responsabilidade Alargada do . 0 0 0
tematicas Produtor, prevista para os varios
fluxos especificos de residuos
que incorporem material pldstico
Implementar um sistema de
monitorizagdo e reporte de
informagdo do desperdicio + + 0 0

alimentar nas suas diferentes
origens
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Critério
Modelo Acompanhamento  Capacitagdo = Conhecimento
de Gestdo /[Fiscalizagdo

Apoiar a implementagdo do Plano
de A¢do do Combate ao + 0 0 0
Desperdicio Alimentar.

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante com o critério.

Considerando as medidas/a¢des setoriais preconizadas no PERNU 2030, verifica-se que constituem
na generalidade uma oportunidade no que se refere ao FCD ‘Governancga’ (Quadro 5.24).

Quadro 5.24 — Avaliagdo de Oportunidades e Riscos do PERNU 2030 em matéria de ‘Governanga’, de
acordo comas medidas/ag¢des setoriais.

Critério

Modelo Acompanhamento Capacitagdo Conhecimento
de Gestdo /Fiscalizagdo

All. Elaborar e divulgar
documentos, com
compilagdo de informacgdo

L + + 0 0
relevante, e direcionados a
sectores industriais
considerados prioritarios
Al2. Promover Acordos
Voluntérios com sectores
+ 0 0 0

prioritarios para fomentar a

sustentabilidade

Al3. Criar condigGes para o

crescimento do mercado dos

materiais reciclados e de + 0 0 0
produtos que incorporam

estes materiais

Al4. Promover iniciativas de

simbiose industrial entre + 0 0 0
empresas

AA1. Facilitar a recolha dos
residuos de produtos
fitofarmacéuticos, biocidas
de controlo de animais
prejudiciais, biocidas de
prote¢do da madeira e
sementes de uso profissional
obsoletos bem como de
equipamentos de protegdo
individual usados

AA2. Aplicagdo da
responsabilidade alargada do
produtor aos residuos de
embalagens de adubos e
fertilizantes

Agricultura

++ + 0 0

AA3. Promover a hierarquia

dos residuos no que respeita

aos pldsticos usados no + 0 0 0
sector agricola (RPUA)
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Critério

Modelo Acompanhamento Capacitagdo Conhecimento
de Gestdo /Fiscalizagdo

AC2. Criar um mecanismo de

mapeamento de materiais

pré-demoli¢do, para reforgo + 0 0 0

da capacidade de

planeamento pds-processo

AC5. Regular a utilizagdo de

residuos para enchimento de 0 + 0 0

vazios de escavagao

AH1. Obrigatoriedade de

elaboragdo de Planos de + + 0 0

Gestdo de RH

AH3. Implementar as

disposicGes especificas

relativas as amalgamas

dentarias previstas no

Regulamento (UE) 2017/852

do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de maio de

2017, relativo ao mercurio

AH6. Reavaliar o

Saude/hospitalar enquadramento do fluxo de
residuos de embalagens de
medicamentos nos termos
dos requisitos previstos para
a aplicacdo da
responsabilidade alargada do
produtor
AH7. Avaliar a necessidade de
gerir como hospitalares
alguns residuos com
potencial risco bioldgico ndo
produzidos em hospitais ou
centros de saude

Construgido/Demoli¢do

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o objetivo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante com o critério.

5.5 Avaliagao da evolugdo das metas do PERNU 2030

A implementacdo das medidas propostas no PERNU 2030 representa uma oportunidade de
exceléncia para se alcangcarem as metas propostas para 2030, de forma a promover a efetiva
utilizacdo dos residuos como recurso, na 6tica do fomento da economia circular.

Ha, no entanto, que consciencializar que as metas propostas sdo bastante ambiciosas e a producdo
de residuos ndo urbanos é uma consequéncia direta da atividade econdmica nacional, pelo que o
seu cumprimento das metas estard em grande parte dependente da economia.

Assim, também o envolvimento dos setores da industria, agricultura, construcdo e saude/hospitalar
(enguanto produtores e colocadores no mercado dos RNU) é fundamental. Neste envolvimento, e
tal como ja se referiu, a educacdo e sensibilizacdo para a prevencdo, producdo e consumo
responsaveis sdo aspetos essenciais para alcancar a gestdo sustentdvel de residuos e as metas
propostas no plano.

As medidas propostas, validadas na grande maioria pelos fatores criticos de decisdo avaliados no
presente relatério, promovem a atuag¢dao ao nivel de padrées de produgdo e consumo mais
responsaveis, contribuindo, por um lado, para a prevengdo da produ¢ao de RNU e, por outro, para
o incremento do reaproveitamento dos materiais utilizados, orientando assim o ciclo de vida dos
referidos residuos para a economia circular.
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Esta forma de atuacdo permitird contribuir para prevenir e/ou reduzir os impactos ambientais
adversos decorrentes da producdo, gestdo e tratamento de RNU, permitindo melhorias na
qualidade ambiental.

Tendo por base os indicadores/métricas associados as metas do PERNU 2030 procede-se a
comparacdo de duas alternativas possiveis, com a implementacdo do PERNU 2030 e sem a
implementacdo PERNU 2030, tendo em conta uma graduac¢do do estado da situagdo atual. Assim,
a situacdo atual foi classificada como Muito Distante, Distante, Proximo e Muito préximo a situagdo
desejavel (metas de 2030). A relagdo entre a situagdo atual e as duas alternativas analisadas
permitird avaliar, para cada indicador/métrica, os aspetos que poderdo ser melhorados no PERNU
2030 de forma a eliminar ou minimizar as tendéncias atuais referentes a Muito Distante ou Distante
das metas de 2030.

Ao analisar o Quadro 5.25 constata-se que, sem a implementa¢gdo PERNU 2030 é expectdvel uma
tendéncia de evolugdo negativa na produgao de residuos ndo urbanos.

Quadro 5.25 - Sintese das tendéncias de evolugdo dos principais indicadores da tematica dos RNU na
situagdo sem PERNU 2030 e com PERNU 2030.

Valor de
referéncia (2019)

Indicador/Métrica

Produgdo de residuos ndo urbanos

9611428 @ 9320010 11 427 435 Q @
Producdo de res.|duos nao urbanos 677 130 599 261 1.066.055 * 2
perigosos

Produto Interno Bruto/Consumo

interno de materiais 1,507 1,666 il s *
Producdo de residuos ndo
urbanos/Produto Interno Bruto 0,043 0,040 0,056 AY] A
Quantidade de residuos ndo

urbanos sujeitos a operagdes de 975 592 811 087 1.751.501 * |

eliminagdo

Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagdes de

Legenda:

valorizago n3o energética/ 88,5% 90,2% 82,7% N @
Quantidade de residuos ndo
urbanos produzidos
Quantidade de residuos nao
urbanos sujeitos a operagdes de
. . 89,8% 91,3% 84,7%
valorizagdo / Quantidades de R st e N m
residuos ndo urbanos produzidos
Despesa em |&D com objetivo
ambiental/Despesa total em 1&D 13,1% 17,1% 6,4% 9 z
Situagdo atual situacdo desejavel
Muito Distante Distante Préximo Muito préximo
(Metas 2030)
J— Muito positiva
Tendéncia (je Muito negativa — Sem alteracio Positiva Poszivel
evolucso Afastamento das Negativa o '9 Aproximagdo
significativa . alcance das
Metas 2030 as Metas 2030
Metas 2030
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6. Plano de Seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacdo do
PERNU 2030 que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores. As referidas diretrizes
encontram-se divididas em trés componentes distintas:

= Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar eventuais efeitos adversos no ambiente na ace¢do
da alinea f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, ou por outro
lado potenciar eventuais efeitos positivos do PERNU 2030. Estas correspondem a
integracdo de um conjunto de recomendagdes para a concretizacdo do PERNU 2030 num
quadro de maior sustentabilidade ambiental em articulagdo com as orientagbes
decorrentes da AA;

= Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitoriza¢do da
AA focados nos resultados e tendo em conta as questdes criticas antes identificadas.

= Governanga, que define as responsabilidades e modo de articulagdo entre as vdrias
entidades para a implementag¢dao do PERNU 2030 num quadro de sustentabilidade.

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do PERNU 2030, cujo relatério deverd ser elaborado anualmente. Esse
relatério devera:

= Avaliar em que medida é que as recomendagdes propostas no presente Relatdrio
Ambiental estdo a ser consideradas;

= Espelhar o que tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorridos da
implementacao do PERNU 2030, numa perspetiva de desempenho ambiental do mesmo
(medidas de controlo);

No quadro do regime juridico de AA os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de
meios eletrénicos (pagina Internet da APA) e atualizados com uma periodicidade minima anual.

6.1 Medidas de Planeamento e Gestdo

Face aos objetivos estabelecidos pelo PERNU 2030, e tal como se verificou no capitulo anterior, na
globalidade, o PERNU 2030 constitui uma oportunidade para uma gestao integrada dos residuos
nao urbanos, atendendo mais a natureza do que a origem, tirando partido do aproveitamento
eficaz e eficiente das infraestruturas disponiveis de uma forma sustentavel apoiada numa economia
circular.

Destacam-se, no entanto, alguns riscos, ainda que potenciais, e oportunidades de melhoria, que
deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementagdo do Plano.

De uma forma geral a concretizacdao do PERNU 2030 terd efeitos positivos sobre a generalidade dos
FCD analisados, traduzindo-se assim em consequéncias positivas e relevantes sobre o ambiente e
populagdes.

Paralelamente apresenta-se um conjunto de recomendac¢des (Quadro 6.1) destinadas a potenciar
e incrementar os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental do
PERNU 2030 durante a sua concretizacao.
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Quadro 6.1 — Recomendagdes da AA.

Consolidagao com o PERSU 2030

Promover a aplicagdo do fim do estatuto de residuo a determinados residuos que tenham sido submetidos a
uma operagdo de valorizagdo

Adogdo de praticas Governanga que permitam uma harmonizagdo do modelo de gestdo de RNU

Promover o benchmarking das boas praticas ambientais das organizagdes.

Monitorizar a cadeia de valor dos RNU

Criagdo de mecanismos de avaliagdo dos RNU que efetivamente regressam a economia substituindo matérias-
primas

Implementagdo de metas de valorizagdo especificas por fluxo de residuos

Assegurar a promogdo do bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos

Reforcar a fiscalizagdo ao nivel das unidades de tratamento de RNU por forma a prevenir e/ou agir
atempadamente nos casos em que se identifiquem focos de contaminagao para o exterior

Conceber infraestruturas para a gestdo integrada de residuos sectoriais

Promover as simbioses industriais entre empresas, com base na avaliagdo do metabolismo industrial.

Harmonizagdo da gestdao de RNU com a politica energética nacional

Recuperagdo de energia a partir da conversdo de RNU

Promover a melhoria das plataformas de divulgacdo de informagdo e conhecimento

Tirar partido de sinergias entre sistemas de gestdo de RU, a gestdo de RNU e o tecido empresarial (parques
industriais)

De forma a garantir a prote¢do do ambiente, o PERNU 2030 devera assegurar que a eventual instalagdo de
novas unidades de tratamento de residuos:

= Aplique as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) na gestdo dos residuos;
=  N&o ocorra em zonas de elevada importancia ecoldgica, agricola, nem afetem areas classificadas
= Ndo afete zonas de interesse paisagistico;

= Minimize interferéncias com os instrumentos de gestdo territorial em vigor nos diferentes niveis
territoriais;

=  Minimize a afetagdo de zonas de elevada concentragdo populacional.

Promover a minimizagdo dos impactes ambientais dos transportes de residuos, nomeadamente através de:
=  Promogdo da utilizagdo de combustiveis alternativos, tendo como base uma Avaliagdo de Ciclo de
Vida;
= Promogao da otimizagdo de rotas.

Manter uma criteriosa gestdo dos residuos perigosos. Fiscalizar, tornar efetiva e homogénea a aplicagdo do
guia de classificagdo dos residuos publicado pela APA

Implementagdo de estratégias para uma economia circular a luz do pensamento de analise de ciclo de vida dos
materiais

Saneamento dos passivos ambientais

Monitorizagdo dos solos e das aguas superficiais e subterraneas

Melhoria da monitorizagdo e amostragem de residuos (efetuadas por entidades acreditadas)
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6.2 Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitoriza¢do associado a fase
de seguimento da AA. A monitorizacdo sera desenvolvida através do recurso a utilizacdo de
indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a
evolugdo da execugdo do PERNU 2030 e, por outro lado, avaliar o seu desempenho ambiental no
ambito dos fatores criticos para a decisdo.

Para o conjunto de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de partida
antes da implementac¢do do PERNU 2030, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar
a correta leitura do desempenho do Plano. Em alguns casos poderd ser necessdrio proceder a
realizacdo de estudos de base focalizados na coleta/tratamento de informac&o atualmente dispersa
pelos sistemas.

No Quadro 6.2 apresenta-se, para alguns dos indicadores propostos, a meta a atingir com base nos
elementos do PERNU 2030. Nas situagdes em que nao esteja definida meta quantificavel, é indicado
por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou reduzir o valor de referéncia (valor
gue respeita ao ano anterior ao da aprovacdo do plano).

Quadro 6.2 —-Indicadores de seguimento.

FCD: Neutralidade carbonica

EmissGes de CO; equivalente por

tonelada de RNU (kg CO2¢/t RNU) Resultado 41 APA

FCD: Qualidade do Ambiente e Territorio

EmissGes atmosféricas de

bstanci trofi t N
Slf 's'anaas eutrofizantes € (emissBes/t RNU) Resultado ¢I APA
acidificantes, precursoras de
ozono e particulas
Queixas relacionadas com odores (n.9) Resultado 0 APA
Massas de agua diretamente
afetadas por descargas poluentes
. P R R gas polu (n.2) Resultado 0 APA
acidentais relacionadas com
aterros e lixeiras (n?)
H Hf 3 0,
Qt'xantldade fie residuos ndo (te%) Resultado ‘l’ APA
perigosos enviados para aterro
. ; . o
Quantldad'e de residuos perigosos (te%) Resultado ¢' APA
enviados para aterro
s . APA/ IGAMAOT
Deposigdo indevida de RNU (n2) Resultado 0 / /

Municipios/CCDR

FCD: Economia Circular

9320010
i i 2030
Quantldad.e de residuos (t/ano) Resultado ( ) APA
produzidos (RNU) ¢1
0,040
RNU em fungdo do PIB (t/m€) Resultado ‘L INE
RNU depositados em aterro (te%) Resultado ¢, APA
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Indicador Unidade Tipo de indicador Objetivo Entidade
Pedidos de defclassmca;ao de (no) Resultado \b APA
residuos
Projetos de 1&D&lI n.2 Realizagdo /r INE
Investimento em I&D&I € Realizagdo /r INE
Patentes ve:i;; no setor dos (n.2) Realizacio ,1\ INE
FCD: Governanga
Articulagdo de competéncias e
responsabilidades da (n9) Realizagdo ,T\ Mu':i?/igf/i/CDR
administragdo central P
(n2 nimero e
Articulagdo dos sistemas de tipo de . APA/OGR/
gestao simbioses nos Realizacdo 'r Municipios/CCDR
sistemas)
Capacidade de gestao e
tratamento de residuos dos n2 Realizagdo :1\ APA/OGR
operadores
Agoes de fiscalizagdo (n.2) ne Realizagdo :1\ APA/IGAMAOT
Agdes de capacitagdo (n.2) ne Realizagdo ,T\ Muﬁiiﬁo/igf/lz/CDR
Eventos e investimentos
associados ao conhecimento (n2) ne Realizagdo 11\ Muﬁiiﬁo/igf/i/CDR
Utilizagao das tecnologias de
informagdo e comunicagao na ne Realizagdo 11\ APA/OGR/

gestdo de residuos

Municipios/CCDR
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6.3 Quadro de Governanga

No que diz respeito a operacionalizacdo do PERNU 2030, nomeadamente no que respeita a
implementacdo das recomendacbes da AA e da subsequente monitorizacdo, é importante a
constituicdo de um quadro de governanca que assegure a articulacdo e responsabilidade das varias
entidades intervenientes na gestao de RNU.

Atualmente no setor dos residuos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente tem como atribui¢es
exercer as fungdes de Autoridade Nacional de Residuos (ANR), nomeadamente:

= Assegurar e acompanhar a execugao da estratégia nacional para os residuos, mediante o
exercicio de competéncias proprias de licenciamento;

= Emissdo de normas técnicas aplicaveis as operagdes de gestdo de residuos;

= Desempenho de tarefas de acompanhamento das atividades de gestdo de residuos;
= Uniformizagdo dos procedimentos de licenciamento

= Assuntos internacionais e comunitarios no dominio dos residuos.

A gestdo de Residuos Ndo Urbanos (RNU) em Portugal é da responsabilidade do produtor do
residuo. Os produtores podem fazer o tratamento e valorizacdo dos residuos nas proprias
instalacGes (p.e. nos casos da indUstria extrativa ou atividades agricolas) ou podem recorrer a
operadores de gestdo de residuos (OGR).

De referir quer em caso de impossibilidade de determinar o produtor do residuo, a
responsabilidade pela gestao recai sobre o seu detentor.

Os produtores de residuos estdo ainda obrigados a classificar os residuos que produzem, com base
na Lista Europeia de Residuos (LER).

Os residuos sdao separados na origem de acordo com a sua tipologia e acondicionados
separadamente em contentores ou espacos destinados para esse efeito, seguindo-se a fase de
recolha/transporte e encaminhamento, em funcdo da tipologia, para tratamento, por eliminagdo
ou valorizagao.

Em Portugal, todo este processo de gestdo de residuos encontra-se monitorizado por um sistema
de informacgdo, o Sistema Integrado de Registo Eletréonico de Residuos (SIRER), suportado na
plataforma SILiAmb (Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente).
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7. Sintese da Avaliacao Estratégica

O Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030) estabelece a visdo, os objetivos,
as metas globais e especificas e as medidas a implementar no quadro de residuos ndo urbanos no
periodo até 2030.

O PERNU 2030 é da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, tendo sido submetido
a um procedimento de Avaliacdo Ambiental, ao abrigo do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho.
Foram ainda consideradas as orientacbes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente
constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica”.

A presente Avaliagdo Ambiental, através da participacdo do publico e de entidades com
responsabilidades em matérias ambientais especificas, tem como propdsito contribuir para a
integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade nas op¢des de desenvolvimento que
suportam o Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030). O presente relatério
foi precedido pelo relatério de ‘Fatores Criticos para a Decisdo’ (RFCD) no qual se definiu o ambito
e a focagem estratégica da avaliagdo. O RFCD foi submetido a consulta das ERAE tendo os
contributos recebidos sido ponderados no ambito do presente relatério.

Com base nas questdes estratégicas (QE) identificadas com o PERNU 2030, as questdes de ambiente
e sustentabilidade (QAS) e as orientagdes macropoliticas no quadro de referéncia estratégico (QRE)
foram selecionados os seguintes Fatores Criticos para a Decisdo (FCD): Neutralidade Carbdnica e
Qualidade do Ambiente, e Territdrio, Economia Circular e Governanga.

A andlise desenvolvida na AA e apresentada no presente relatério permite extrair um conjunto de
conclusGes que, apontam para um sinal positivo associado a implementa¢do do PERNU 2030. A
estrutura programatica proposta apresenta oportunidades para atingir os objetivos ambientais
definidos no QRE identificado, ndo se identificando situacdes de incompatibilidade, suportando os
objetivos da Economia Circular.

De facto, o PERNU 2030 apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para uma gestao
integrada dos residuos, atendendo mais a natureza do que a origem, tirando partido do
aproveitamento eficaz e eficiente das infraestruturas disponiveis de uma forma sustentavel
apoiada numa economia circular, na medida em que:

= Promove a adaptacdo e combate as altera¢des climaticas baseado na “Neutralidade
Carbodnica" da economia, estimulando a racionalizagdo dos consumos de materiais com o
objetivo de reduzir o consumo de energia e, como consequéncia as emissdes de GEE
decorrentes do setor dos residuos. E também equacionada a possibilidade de
harmonizagdo da gestdo de RNU com a politica energética nacional.

= Contribui, para a diminuicdo dos impactes ambientais nos diversos dominios analisados no
ambito da “Qualidade do Ambiente e Territério” (Agua, Ar e Solos), designadamente
através das intervencdes preconizadas no ambito da valorizacdo dos residuos e
descontaminacdo dos solos. No entanto, importa sublinhar a escassez de intervencdes
especificas direcionadas para o controlo de poluentes atmosféricos, com potenciais
consequéncias negativas ao nivel da salude humana e ambiente em geral no que diz
respeito aos poluentes de determinados sectores especificos (por exemplo Saude
Hospitalar).

= A estratégia definida no PERNU 2030 evidencia, um forte peso no sentido da promocgao da
“Economia Circular”, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020”. O PERNU 2030
evidencia a oportunidade de criacdo de mecanismos de valorizacdo dos RNU permitindo
que efetivamente regressam a economia, e assim substituindo matérias-primas. De
salientar também os investimentos na investigacdo e desenvolvimento de novos produtos
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e processos produtivos mais ecoeficientes. No entanto, devera salientar-se a possivel
limitacdo a economia circular por falta de articulacdo ao nivel das infraestruturas com o
PERSU 2030, dado que a sectoriza¢do dos residuos pode limitar a sua reintegra¢do na
economia, em detrimento assim de uma gestdo integrada a nivel nacional.

* E evidenciado o contributo do PERNU 2030 para uma articulagdo nos mecanismos de
‘Governanca’ tornando-os mais eficazes e conducentes as metas que se pretendem atingir.
Neste sentido, torna-se fundamental a adogdo de praticas Governanga que permitam a
averiguacdo dos gastos e rendimentos do servi¢o e a sua recuperagdo, pois s assim se
alcancara a eficiéncia estrutural e operacional, necessaria ao modelo de gestao adotado.

Salienta-se que, a inexisténcia de um quadro legislativo de metas para a gestdao de RNU, podera
limitar a eficdcia do presente PERNU 2030. A criagdo de metas e objetivos para a gestdo dos RNU
na globalidade ou por setor, seria uma mais valia para a prevencao e gestdo destes residuos.

Neste ambito importa também referir a necessidade do PERNU 2030 prever e estabelecer padrdes
de eficiéncia e qualidade, dos processos e dos produtos, associados as operacgdes de valorizacdo de
RNU.

O PERNU 2030 abrange varias atividades econdmicas produtoras de RNU, sendo que se considera
de extrema importancia uma Governanca eficiente para o sucesso do plano e respetiva
contribuicdo para a economia circular e consequente protecio do ambiente. E importante
acautelar para que o PERNU 2030 nao tenda para a mera jungao de planos sectoriais, ligados por
alguns fluxos transversais. Salienta-se a incapacidade histérica de Portugal fazer confluir vontades
e objetivos de entidades fundamentais para a implementacdo de planos estratégicos.

Como oportunidade destaca-se o aumento da capacidade de investimento direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos.

E também importante que haja consisténcia e envolvimento de todas as partes interessadas desde
o0 inicio de implementa¢do do PERNU 2030 de forma a disseminar a sensibiliza¢do e formacao, a
nivel académico e organizacional, em matéria de boas praticas de prevencgao e gestdo de residuos.

De salientar o risco inerente a gestdo de RNU e ndo completamente resolvido no PERNU 2030,
relacionado com o aumento dos custos de produ¢do e a sobreposi¢ao dos objetivos de gestdo
decorrentes da integragdo de praticas de prevengao.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA, reunindo
0s macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,
nacional e regional que se relacionam com o PERNU 2030 e por isso sdo relevantes para a sua
Avaliacdo Ambiental.

Neste contento, consideraram-se relevantes, entre outras, as seguintes macropoliticas
estratégicas: o Programa Geral de A¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente, o Pacto
Ecoldgico Europeu, Lei Europeia do Clima, Plano de Agdo para a Economia Circular - Para uma
Europa mais limpa e competitiva, o pacote de medidas relativas a economia circular de 2018 das 3
Diretivas da UE 2018/850, 2018/851 e 2018/852, a Estratégia Portugal 2030, o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica em 2050 (RNC2050), o Plano de A¢do para a Economia Circular.

A andlise do QRE mostrou a existéncia de um conjunto de estratégias politicas em comunhdo com
os objetivos do PERNU 2030.

Considerando o atual QRE e aposta na Economia Circular, interessa ainda desenvolver modelos
integrados que suportem a decisdo considerando as varias dimensdes da sustentabilidade:
sociedade, economia e ambiente. A disseminagdo de procedimentos e metodologias apoiadas na
analise de ciclo de vida é fundamental.
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ANEXO I: AgOes transversais para a prevencao de residuos ndao urbanos

Clarificar o conceito de prevengdo e criar
M1 mecanismos para a sua efetiva aplicagdo,
avaliagdo e monitorizagdo

Aumentar o envolvimento dos agentes de
diferentes sectores para com os objetivos

M2 de prevengdo, incluindo ao nivel da
formacdo, do reconhecimento e partilha de
boas praticas

Adequar e potenciar o uso de instrumentos
econdmicos e financeiros em projetos
direcionados para a prevencdo, garantindo
a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade

M3

Criar indicador de referéncia para a avaliagdo (ainda que
aproximada) do nivel de prevencdo de residuos ndo urbanos

Promover mecanismos de influéncia das compras no sector
publico com base em critérios de sustentabilidade que previnam
a producdo de residuos e fomentem a reutilizagdo e apoiar a
formulagdo de politicas empresariais no mesmo sentido

Estimular a reutilizagdo de produtos e a criagdo de sistemas que
promovam atividades de reparagdo e reutilizagdo

Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo

Aumentar a abrangéncia do plano nacional de educagdo
ambiental, nomeadamente no quadro da introdugdo de
unidades curriculares em cursos tendencialmente relacionados
com sectores produtores de residuos

Desenvolver e comunicar um manual de boas praticas de
prevencgado de residuos para sectores considerados prioritdrios,
dotando o mesmo de casos de sucesso

Atribuir prémios de referéncia que permitam estimular os
melhores desempenhos ambientais em matéria de prevengado
de residuos

Disponibilizar informagdo sobre alternativas sustentaveis a
utilizagdo de materiais perigosos e outras préticas de preveng¢do

Envolver concertadamente as associagdes nacionais e regionais
no processo de capacitagdo ambiental das empresas na vertente
prevengao

Promover acordos voluntdrios com sectores prioritarios no
sentido de fomentar a produgao sustentdvel e a concegdo
ecoldgica de produtos, incidindo sobre produtos que contenham
matérias-primas criticas

Promover a consciéncia ambiental do lado da procura, de forma
a que o consumidor, nas suas escolhas, dé relevancia a vertente
da prevencgao

Promover na plataforma eco.nomia informagdo sobre a
aplicabilidade dos incentivos financeiros e fiscais vigentes a
projetos de I&D+l direcionados para a prevengdo de residuos

Promover competéncias de investigacdo na area da prevencgao
de residuos em colaboragdao com as entidades do SCTN

Avaliar, junto das principais fontes de financiamento, a
possibilidade de majorar projetos de I&D+| que apresentem,
nomeadamente, avangos tecnoldgicos e cientificos no quadro da
prevencgdo de residuos
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ANEXO Il: Agbes transversais para a gestao de residuos nao urbanos

Medida

M4

Consolidar a harmonizagdo do licenciamento
e garantir a correta exploragdo dos
estabelecimentos de gestdo de residuos nao
urbanos

Promover a autossuficiéncia e competitividade do sector

Promover auditorias aos OGR

Harmonizar critérios ao nivel do licenciamento, integrando
requisitos de qualificacdo dos OGR

Beneficiar da implementagdo das e-GAR, para desenvolver e
otimizar mecanismos de alerta e prevencdo de potenciais
incumprimentos em matéria de gestdo de residuos

Proceder ao levantamento das caracteristicas dos residuos a
depositar em aterro

Fomentar a articulagdo da gestdo de lamas de ETAR

M5

Promover a hierarquia de residuos

Promover uma plataforma centralizada direcionada para
residuos, subprodutos e outras matérias-primas secunddrias

Contribuir para a simplificagdo administrativa, legislativa e
regulamentar, no sentido de facilitar processos circulares

Potenciar a eficacia da TGR enquanto instrumento de
promogdo da hierarquia de residuos

M6

Potenciar uma correta gestdo dos residuos
perigosos

Divulgar orientagdes sobre a correta avaliagdo da perigosidade
dos residuos

Melhorar os mecanismos de rastreabilidade dos residuos
perigosos

Divulgar requisitos especificos de tratamento, incluindo
armazenagem, de residuos perigosos

Promover a recuperagdo de passivos ambientais industriais

M7

Aumentar o envolvimento dos agentes de
diferentes sectores para com os objetivos de
gestdo de residuos, incluindo ao nivel da
informacdo, formagdo e partilha de boas
préticas

Reforgar a articulagdo entre entidades nas dreas do
licenciamento, monitorizagdo, inspecgdo e fiscalizagdo

Incentivar o acesso partilhado as plataformas de informagdo
existentes e promover a sua integragdo, quando aplicavel

Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a qualidade dos
dados reportados

Envolver concertadamente as associacGes empresariais
nacionais e regionais no processo de capacitagdo ambiental
das industrias/empresas
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Medida

Agoes

Elaborar um inventario das industrias que utilizam/utilizavam
POPs nos seus processos produtivos, assim como os
produtos/residuos resultantes desses processos, numa base
quantitativa anual.

Elaborar Guias técnicos de suporte a avaliagdo e remediagdo
de solos contaminados

Aumentar o investimento em projetos de
1&D+I direcionados para a gestao de
residuos nao urbanos, garantindo a sua
eficiéncia, eficacia e escalabilidade

M8

Promover na plataforma eco.nomia informagdo sobre a
aplicabilidade dos incentivos financeiros e fiscais vigentes a
projetos de I&D+l direcionados para a gestao de residuos

Promover a colaboragdo entre as entidades do SCTN para a
criagdo de uma rede abrangente de competéncias de
investigacdo na drea da gestdo de residuos

Contribuir para a implementagdo nacional

M9 L o
de estratégias tematicas

Reforgar a implementagdo a nivel nacional do Principio da
Autossuficiéncia e da Proximidade, nomeadamente no que
respeita ao movimento transfronteirico de residuos

Reduzir o consumo de produtos de plastico de utilizagdo Unica

Reforgar incentivos no dmbito do apoio a inovagdo

Criar prestag0es financeiras diferenciadas no ambito da
Responsabilidade Alargada do Produtor, prevista para os varios
fluxos especificos de residuos que incorporem material plastico

Implementar um sistema de monitorizagdo e reporte de
informacdo do desperdicio alimentar nas suas diferentes
origens

Apoiar a implementagdo do Plano de A¢do do Combate ao
Desperdicio Alimentar.
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ANEXO lll: Quadro de Referéncia Estratégico — objetivos ambientais e de sustentabilidade

Programa Geral de Agdo da
Unido para 2020 em
matéria de ambiente [1]

Pacto Ecoldgico Europeu [2]

Lei Europeia do Clima [3]

COM (2020) 98 final. Um
novo Plano de Agdo para a
Economia Circular. Para
uma Europa mais limpa e
competitiva [4]

DIRETIVA (UE) 2018/851
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO
de 30 de maio de 2018 que
altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos
residuos [5]

e Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de carater ambiental e riscos para a saude e o

bem-estar;

e A fim de transformar a Unido numa economia hipocarbdnica, eficiente na utilizagdo dos
recursos, verde e competitiva, o 72 PAA tem como objetivos que, em matéria de residuos, até

2020:
o  Transformar os residuos num recurso;

o  Reduzir a produgdo de residuos per capita em termos absolutos;

o Limitar a valorizagdo energética aos materiais ndo reciclaveis;

o  Suprimir gradualmente a deposi¢cdao em aterros, erradicando a deposi¢do de materiais
reciclaveis e compostaveis — o objetivo é suprimir gradualmente a deposigdo em

aterros de qualquer tipo de residuo;

o  Assegurar uma reciclagem de alta qualidade;
o Desenvolver mercados para as matérias-primas secundarias.

Prevé um plano de agdo para:

e impulsionar a utilizagdo eficiente dos recursos através da transi¢cdo para uma economia limpa

e circular,

e restaurar a biodiversidade e reduzir a poluigdo.

o Definir orientagGes a longo prazo que
permitam alcangar, em 2050, em todas as
politicas, o objetivo de neutralidade climatica,
de forma socialmente justa e eficiente em
termos de custos;

e Criar um sistema de acompanhamento dos
progressos e, se necessario, tomar novas
medidas;

e Proporcionar previsibilidade aos investidores e
a outros agentes econdmicos;

e Assegurar que a transicdo para a neutralidade
climatica é irreversivel.

Redugdo das emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa (emissdes apds
dedugdo das remogées) de, pelo menos, 55
%, em relagdo aos niveis de 1990, no
horizonte de 2030.

O plano uma estratégia orientada para o futuro, no intuito de criar uma Europa mais limpa e
mais competitiva em associagao com os agentes econdmicos, os consumidores, os cidadaos e as
organizag0es da sociedade civil. Visa acelerar a mudanga transformadora requerida pelo Pacto
Ecoldgico Europeu, tendo por base as agdes desenvolvidas no dominio da economia circular
desde 2015. O plano assegurard um quadro regulamentar flexibilizado e adaptado a um futuro
sustentavel, permitindo retirar o maximo proveito das novas oportunidades decorrentes da
transicdo e minimizando os encargos para os cidaddos e as empresas.

Estabelece medidas de protegao do ambiente e
da saude humana, prevenindo ou reduzindo a
producdo de residuos, os impactos adversos
decorrentes da producdo e gestdo de residuos, e
reduzindo os impactos gerais da utilizagdo dos
recursos e melhorando a eficiéncia dessa
utilizagdo, medidas essas que sdo fundamentais
para a transi¢do para uma economia circular e
para garantir a competitividade da Unido a longo
prazo.
Principais alteragGes:
e Recolha seletiva e reciclagem dos
biorresiduos;
e Calculo das metas de reciclagem;
e Fim de estatuto de Residuo;
e Meta de redugdo do desperdicio alimentar;
e Metas de reciclagem especificas para os
biorresiduos;
e Esquemas de incentivo dedicados aos
biorresiduos;
e Definigdo de biorresiduos permitindo
plasticos biodegradaveis na recolha de
biorresiduos;

o Até 2025, a preparagdo para a reutilizagao
e a reciclagem de residuos urbanos devem
aumentar para um minimo de 55 %, em
peso;

e Até 2030, a preparagdo para a reutilizagao
e a reciclagem de residuos urbanos devem
aumentar para um minimo de 60 %, em
peso;

e Até 2035, a preparagdo para a reutilizagao
e a reciclagem de residuos urbanos devem
aumentar para um minimo de 65 %, em
peso.
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DIRETIVA (UE) 2018/850
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO
de 30 de maio de 2018 que
altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a
deposi¢do de residuos em
aterros [6]

DIRETIVA (UE) 2018/852
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO
de 30 de maio de 2018 que
altera a Diretiva 94/62/CE
relativa a embalagens e
residuos de embalagens [7]

DIRETIVA (UE) 2019/904
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO
de 5 de junho de 2019
relativa a redugdo do
impacto de determinados
produtos de plastico no
ambiente [8]

DIRECTIVA 2009/128/CE
que estabelece um quadro
de acc¢do a nivel
comunitario para uma
utilizagdo sustentdvel dos
Pesticidas [9]

e Normas para a reciclagem organica.

Assegurar uma redugdo progressiva da
deposicdo de residuos em aterro,
nomeadamente dos residuos adequados para
reciclagem ou outro tipo de valorizagdo, e
prever, por meio de requisitos operacionais e
técnicos exigentes aplicaveis aos residuos e
aterros, medidas, processos e orientagdes
destinados a evitar ou reduzir tanto quanto
possivel os efeitos nefastos para o ambiente, em
especial a poluigdo das dguas de superficie, das
dguas subterraneas, do solo e da atmosfera, e
para o ambiente a nivel global, incluindo o efeito
de estufa, bem como quaisquer riscos para a
salide humana decorrentes da deposicdo de
residuos em aterros, durante

todo o ciclo de vida do aterro.

Estabelece medidas que visam, como primeira
prioridade, evitar a produgdo de residuos de
embalagens e, como principios fundamentais
adicionais, a reutilizagdo das embalagens, a
reciclagem e as outras formas de valorizagdo dos
residuos de embalagens, e, por conseguinte, a
reducdo da eliminagdo final desses residuos, a
fim de contribuir para a transi¢do para uma
economia circular.

A diretiva relativa a redugdo do impacto de
determinados produtos de plastico no ambiente.
No seu ambito estdo a¢des em toda a cadeia de
valor dos plasticos e uma industria dos pldsticos
inteligente, inovadora e sustentavel, em que a
concecdo e a produgdo respeitem plenamente
as necessidades de reutilizagdo, reparagdo e
reciclagem.

A diretiva estabelece um quadro para uma
utilizagao

sustentavel dos pesticidas através da redugdo
dos riscos e efeitos da sua utilizagdo na saude
humana e no ambiente, promovendo o recurso
a protecdo integrada e a abordagens ou técnicas
alternativas, tais como as alternativas nao
quimicas aos pesticidas.

Os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para garantir que, até 2035, a
quantidade de residuos urbanos
depositados em aterros seja reduzida para
10 % ou menos da quantidade total de
residuos urbanos produzidos (por peso).

e Até 31 de dezembro de 2025, devem ser
reciclados pelo menos 65 %, em peso, de
todos os residuos de embalagens;

e Até 31 de dezembro de 2030, devem ser
reciclados pelo menos 70 %, em peso, de
todos os residuos de embalagens.

A partir de 2025, as garrafas para bebidas
fabricadas tendo politereftalato de etileno
como a principal componente («garrafas
de PET») contém, no minimo, 25 % de
plastico reciclado;

A partir de 2030, as garrafas para bebidas,

contém no minimo, 30 % de plastico

reciclado.

Até 2025, de uma quantidade de residuos

de produtos de plastico de utilizagao

Unica igual a 77 %, dos colocados no

mercado num determinado ano;

Até 2029, de uma quantidade de residuos

de produtos de plastico de utilizagao

Unica igual a 90 %, em peso, dos

colocados no mercado num determinado

ano.

Os Estados-Membros tomam as medidas

necessarias para garantir que as operagées

a seguir indicadas, efectuadas por

utilizadores profissionais e, se for caso disso,

por distribuidores, ndo ponham em perigo
nem a saude humana nem o ambiente:

e Armazenamento, manuseamento, dilui¢do
e preparacdo de caldas antes da
aplicacdo;

e Manuseamento de embalagens e de
restos de pesticidas;

e Eliminacgdo das caldas que ficam nos
depdsitos apos a aplicagdo;

e Limpeza dos equipamentos utilizados na

aplicagdo;
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Estratégia Europeia para os
Plasticos na Economia
Circular (2018/2035(IN1)),
COM(2018)0028 [10]

Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel [11]

Estratégia Portugal 2030
[12]

Plano de Agdo para a
Economia Circular [13]

e Valorizagdo ou eliminagdo de restos de
pesticidas e suas embalagens de acordo
com a legislagdo comunitaria em matéria
de residuos.

Apresenta compromissos essenciais para a a¢do a nivel da EU, pretendendo-se que, até 2030,
todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da UE sejam reciclaveis, o consumo de
objetos de plastico descartdveis reduzido e a utilizagdo intencional de microplasticos restringida,
langando-se uma nova economia do plastico, em que concegao e produgdo respeitem
plenamente as necessidades de reutilizagao, reparagdo e reciclagem, e em que se criem
materiais mais sustentaveis.

Desdobra-se em 17 Objetivos de OBJ 12. Garantir padrdes de produgdo e de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, com 169 consumo sustentaveis.

metas, e organiza-se em 5 principios e Até 2030, reduzir o impacte ambiental
enquadradores, os chamados 5P - Pessoas, per capita das cidades, com enfase na
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. qualidade do ar e aos residuos urbanos;

e Em 2030, reduzir para metade o
desperdicio alimentar global per capita
e reduzir as perdas de alimentos ao
longo das cadeias de produgdo e
abastecimento;

e Até 2030, reduzir substancialmente a
producdo de residuos através da
prevencao, reciclagem e reutilizagdo.

Pretende recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préoxima década um periodo
de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior
resiliéncia e coesdo, social e territorial.

Estd estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais para o desenvolvimento da

economia, da sociedade e do territdrio de Portugal no horizonte de 2030. A Agenda 3 esta

focada na transicdo climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de recursos, promovendo a

economia circular e respondendo ao desafio da transigdo energética e a resiliéncia do territério

com os objetivos para 2030:

e Reduzir as emissdes globais de GEE em 45 % a 55 % e em 40 % no setor dos transportes face a
2005;

e Aumentar para 47 % do peso das energias renovdveis no consumo final bruto de energia;

e Reduzir em 35 % o consumo de energia primaria; e reduzir para metade a area ardida, de
modo a aumentar a capacidade de sequestro do carbono.

Procura o desenvolvimento de novos produtos e servicos economicamente vidveis e

ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversao a

montante e a jusante. Os resultados serdo a minimizacdo da extragdo de recursos, maximizagao

da reutilizagdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de novos modelos de negdcios.

A implementacao do PAEC traduzir-se-a na concretizagao das seguintes agdes e objetivos:

e Desenhar, reparar, reutilizar — uma responsabilidade alargada do produtor: aumentar a
reutilizacdo de produtos, nomeadamente os abrangidos pela responsabilidade alargada do
produtor e outros de consumo massificado (e.g., manuais escolares); diminuir a producdo de
residuos; contribuir para uma concecdo de produtos com multiplas vidas Uteis (menor
obsolescéncia);

e Incentivar um mercado circular: analisar o potencial econdmico e ambiental da introducdo
progressiva de instrumentos que bonificam a produgdo e consumo sustentavel; incentivar o
setor financeiro a capturar oportunidades em matéria de investimento para a economia
circular; promover a adogao pelo setor produtivo dos principios de circularidade;

e Educar para a economia circular: estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e de
coesdo na construgdo da literacia ambiental em Portugal materializada através da Estratégia
Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA), considerando o pilar da Economia Circular; educar os
cidaddos para escolhas ambientalmente conscientes de bens e servigos; sensibilizar a
sociedade quanto as consequéncias no estado do oceano resultantes de escolhas de bens e
servigos que ndo consideram os impactes ambientais;
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Estratégia Nacional e Plano
de Agdo de Combate ao
Desperdicio Alimentar
(Resolugdo Conselho de
Ministros n.2 46/2018 de
27 de abril) [14]

Plano Nacional Integrado
de Energia e Clima (PNEC
2030) [15]

Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica: RNC2050 [16]

Plano Nacional de Gestdo
de Residuos 2030 (PNGR
2030) [17]

Plano de Agdo Nacional
Para o

e Alimentar sem sobrar — produgdo sustentavel para um consumo sustentavel: conhecer e
monitorizar a realidade nacional em matéria de desperdicio alimentar na cadeia de valor;
diminuir a produgdo de residuos organicos e aumentar a produtividade da cadeia de valor;
sobretudo dos setores ligados a industria alimentar, contribuindo para a conservagao dos
recursos naturais; contribuir para a educagdo do produtor/consumidor;

e Nova vida aos residuos: aumentar a introdu¢do de matérias-primas secunddrias na economia;
diminuir a producdo de residuos; reduzir custos de contexto as empresas. Promover a redugao
da extragdo de recursos naturais;

e Regenerar recursos — agua e nutrientes: melhorar a eficiéncia hidrica; aumentar a reutilizagdo
de agua; melhorar a recirculagdo de nutrientes e da matéria organica pelos seus ciclos
naturais.

e Investigar e inovar para uma economia circular: definigdo de areas de investigagdo e inovagdo
chave para a aceleragdo da economia circular em Portugal; definir, desenvolver e potenciar
competéncias para as areas identificadas; identificar e potenciar redes de conhecimento em
economia circular.

Assenta em trés objetivos estratégicos.

e Objetivo Estratégico 1: Prevenir

A prevengdo do desperdicio alimentar enquanto ferramenta para a mitigagdo do problema, ou

seja, para um menor desperdicio alimentar gerado, menor necessidade a jusante da sua

redugdo e menor propensdo para que, no limite, os alimentos venham a atingir o estadio de
residuo.

e Objetivo Estratégico 2: Reduzir

Sem prejuizo de ndo existir ainda um método harmonizado e fidvel para medir o desperdicio

alimentar na UE, é expectavel que a curto/médio prazo esteja em pratica uma metodologia

harmonizada ao nivel europeu, enquanto prosseguem em Portugal os trabalhos para

desenvolver a metodologia de cdlculo do desperdicio alimentar nas diferentes fases da cadeia. A

partir do conhecimento do ponto de partida, sera possivel, em cada momento, saber o quanto e

onde se esta a reduzir.

e Objetivo Estratégico 3: Monitorizar

O conhecimento da informagdo por parte dos atores diretos e indiretos e de toda a sociedade

civil serd fundamental para a consciencializagdo de cada um e de todos no objetivo central da

prevencgdo e redugdo do desperdicio, a partir de uma monitorizacdo eficaz e de uma
comunicac¢do de resultados regular.

Principal instrumento de politica energética e climatica para o periodo 2021-2030. Este plano

substitui o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional de

Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER) apds 2020, e esta igualmente orientado para os

objetivos a longo prazo de Portugal, rumo a neutralidade carbdnica, através da articulagdo com

o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

Os objetivos, metas e medidas definidos visam as 5 dimensdes da Unido da Energia:

Descarbonizagdo (emissdo de gases de efeito de estufa e energias renovaveis); Eficiéncia

Energética; Mercado Interno de Energia; Seguranga Energética; e Investigacdo, Inovagdo e

Competitividade.

O objetivo 1 — Descarbonizar a Economia Nacional — visa reduzir a producgdo de residuos e a sua
deposicdo direta em aterro, e promover as fileiras de reciclagem, designadamente: prevenir a
producdo e perigosidade dos residuos; aumentar a preparagao para reutilizagao, reciclagem e a
melhoria da qualidade dos reciclaveis; reduzir a deposi¢cdo em aterro; consolidar e otimizar a
rede de gestdo de residuos; promover a geracdo de energia nas instalacGes de gestdo de
residuos.

Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de redugdo das suas emissdes de
gases com efeito de estufa por forma a que o balango entre as emissdes e as remogdes da
atmosfera (e.g., pela floresta) seja nulo em 2050. A este objetivo deu-se o nome de
“neutralidade carbénica”.
Prevé o desenvolvimento de um quadro estratégico gradual, onde serdo tomadas novas
medidas para reduzir a produgdo de residuos e garantir o bom funcionamento do mercado
interno da UE para as matérias-primas secundarias de alta qualidade, aproveitando o potencial
da investigacdo, da inovagao e da digitalizagdo, sendo reforgada a capacidade da UE se
responsabilizar pela gestdo dos seus residuos.
O Plano de Agao Nacional —2018-2023 - tem dois eixos transversais: ET1 — Investigacao,
Inovacdo e Transferéncia Tecnoldgica; ET2 — Formacgdo, Sensibilizagdo e Informagao.
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Uso Sustentavel
dos Produtos
Fitofarmacéuticos[18]

Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR) - Decreto-
Lei n.2 102-D/2020 de 10
de dezembro [19]
Despacho n.2 1230/2018
referente ao Codigo de
Boas Praticas Agricolas
(CBPA) [20]

Regulamento (UE)
2019/1009 do Parlamento
Europeu e do Conselho de
5 de junho de 2019 que
estabelece regras relativas
a disponibilizagdo no
mercado de produtos
fertilizantes EU [21]
Estratégia de Inovagdo
Tecnoldgica e Empresarial
2018-2030 [22]

E trés eixos estratégicos (EE): EE1 - Protegdo da Saude Humana; EE2 — Protegdo do Ambiente;
EE3 — Promogdo de Sistemas de Produgdo Agricola e Florestal Sustentavel
Objetivo 14: Promover o bom estado das massas de agua superficiais e subterraneas e a
protecao da dgua destinada ao consumo humano

Medida 20: Reduzir os niveis de contaminagdo de dguas superficiais e subterraneas e promover
boas praticas associadas ao armazenamento, manipulagdo, aplicagdo e gestdo dos residuos
destes produtos.

Objetivo 15: Incrementar a recolha de residuos relativos a produtos fitofarmacéuticos e de
residuos de embalagens de sementes tratadas com produtos fitofarmacéuticos

Medida 21: Reforgo do sistema de recolha e gestdo dos residuos relativos a embalagens de
produtos fitofarmacéuticos e embalagens de sementes tratadas com produtos
fitofarmacéuticosMedida 22: Promover a correta gestdo e eliminacao de residuos de produtos
fitofarmacéuticos obsoletos

Aprova o regime geral da gestdo de residuos, regime juridico da deposi¢do de residuos em
aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas
(UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

O CBPA inclui orientagdes e diretrizes de carater geral, com o objetivo de auxiliar os agricultores
e empresarios agricolas na tomada de medidas que visem racionalizar a prética das fertilizagoes
e de todo um conjunto de operagdes e de técnicas culturais que, direta ou indiretamente,
interferem na dinamica do azoto e do fésforo nos ecossistemas agrdrios. Atualiza -se a
informagdo sobre o impacte do azoto na agricultura, fornece -se informagdo sobre a dinamica
do fésforo e o impacte resultante da sua aplicagdo aos solos e efetuam -se recomendagdes de
boas praticas agricolas que visam a redugdo das perdas de azoto e de fésforo do solo.
Estabelece que deverdo ser estabelecidas condigdes harmonizadas para a disponibilizagdo em
todo o mercado interno de fertilizantes obtidos a partir de matérias recicladas ou organicas,
com vista a fornecer um importante incentivo a sua utilizagdo.

A promogdo de uma maior utilizagdo de nutrientes reciclados deverd ainda contribuir para o
desenvolvimento da economia circular e permitir, de uma forma geral, uma utilizagdo mais
eficiente dos nutrientes, reduzindo simultaneamente a dependéncia da Unido em relagdo aos
nutrientes provenientes de paises terceiros. O ambito da harmonizagdo serd alargado a fim de
incluir matérias recicladas e organicas.

Constitui o principal referencial para a politica de inovagdo em Portugal com os objetivos
estratégicos:

e Aumento do investimento em investiga¢do e desenvolvimento;

e Empreendedorismo;

e Valorizagdo e transferéncia de tecnologia;

e Internacionalizagdo;

e Melhorar a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento;

e Reforgo dos Centros de Interface;

e Promogao de valorizagdo da inovagao;

e Monitorizagao;

[1] Decisdo n.2 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um
programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso

planeta»

[2] COM (2019) 640 final Communication from the Commission. The European Green Deal

[3] COM (2020) 563 final 2020/0036(COD). Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o quadro para alcangar a neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE)
2018/1999 (Lei Europeia do Clima)

[4] COM (2020) 98 final. COM (2020) 98 final. Um novo Plano de A¢do para a Economia Circular. Para uma Europa

mais limpa e competitiva

[3] COM (2011) 571 final. Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos, Comunicagdo da Comissdo
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes.

[4] Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), Versdo de Trabalho.
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[5] Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos

[6] Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros

[7] Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens

[8] Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019
[9] Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de outubro de 2009
[10] Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular (2018/2035(INI)), COM (2018)0028

[11] Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/L.85&Lang=E

[12] Estratégia Portugal 2030. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020

[13] Plano de Ag¢do para a Economia Circular: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017 de 11 de
dezembro de 2017

[14] Estratégia Nacional e Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio Alimentar (Resolugdo Conselho de Ministros
n.2 46/2018 de 27 de abril)

[15] Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030). Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 53/2020,
de 10 de julho.

[16] Roteiro para a Neutralidade Carbdnica: RNC2050

[17] Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030

18] Plano de Agdo Nacional para o Uso Sustentdvel dos Produtos Fitofarmacéuticos (2018-2023)
[19] Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) - Decreto-Lei n.2 102-D/2020 de 10 de dezembro
[20] Despacho n.2 1230/2018 (Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA))

[21] Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 que estabelece
regras relativas a disponibilizacdo no mercado de produtos fertilizantes UE

[22] Resolugdo de Conselho de Ministros 25/2018, a Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030
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ANEXO IV: Resultado da Consulta as ERAE no ambito do relatdrio de fatores criticos

Relatorio de Ponderagao

No ambito do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica do PERNU 2030, ao abrigo Artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n®. 58/2011, de 4 de maio foi
solicitado parecer sobre o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (o qual define o ambito da
Avaliacdo Ambiental e o alcance da informacdo a incluir no relatdrio ambiental) as entidades com
responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagdo do PERNU 2030.

Tal como previsto no n.2 4 do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, o prazo de
consulta as ERAE estendeu-se por 20 dias tendo tido inicio a 6 de dezembro de 2018.

O relatério de Fatores Criticos para a Decisdo foi enviado, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
por correio eletrénico a cada uma das ERAE tendo-se solicitado o seu contributo.

Foram consultadas 28 entidades:
=  Administracao central do Sistema de Saude

=  Associa¢dao Nacional de Municipios Portugueses

= Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

= Administracao Regional de Saude do Alentejo

=  Administracdo Regional de Saude do Algarve

=  Administracdao Regional de Saude do Centro

= Administracdo Regional de Saude do Norte

=  Agéncia Portuguesa do Ambiente

= Autoridade Nacional de Protegdo Civil

=  Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
= Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
= Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
=  Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

= Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

= DGADR - Dire¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

= Direcdo Geral de Saude

= Diregdo Regional de Saude da Regido Auténoma dos Agores

= Direcdo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Acores

= Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente da Regido Auténoma da
Madeira

= Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas
= Diregdo-Geral de Alimentagao e Veterindria
= DRAP Alentejo - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

= DRAP Algarve - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
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= DRAP Centro - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

=  DRAP LVT - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

= DRAP Norte - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

= |nstituto de Conservac¢do da Natureza e das Florestas

= Secretaria Regional de Saude da Regiao Autéonoma da Madeira

De seguida apresenta-se o resumo dos pareceres emitidos pelas entidades que remeteram

pareceres os comentarios aos mesmos.

Agéncia Portuguesa do Ambiente

A APA considera que o RFCD se encontra bem estruturado e
devidamente elaborado, devendo no entanto acautelar, nas fases
subsequentes do procedimento de AAE, as seguintes consideragdes:

Traduzir a metodologia da avaliagdo de forma a entender em que
momentos os procedimento de AAE e de planeamento do PERNU
2030 se tocam;

Concorda-se com a estrutura preliminar proposta para o Relatério
Ambiental (Quadro 2.1) mas ndo se encontra explicito como vao ser
estudadas as alternativas identificadas;

Introduzir no RA os comentarios recebidos aquando da primeira
consulta as ERAE e a forma como os mesmos foram tidos em conta
na elaboragdo do RA;

O RNT deve ser redigido em linguagem acessivel e ndo deve exceder
as 20 paginas;

Rever o QRE tornando-o mais abrangente ao nivel das varias
componentes ambientais, incluindo por exemplo a Diretiva Quadro
da Agua (DQA) - Diretiva n22000/60/CE, as Diretivas filhas (Diretiva
das Aguas Subterraneas - Diretiva n22006/118/CE e Diretiva das
Substancias Prioritarias -Diretiva n22008/105/CE), considerando as
suas redagdes atuais, a Diretiva Quadro Uso Sustentavel de
Pesticidas - Diretiva n2 2009/128/CE, bem como os planos
correspondentes — Planos de Gestao de Regido Hidrografica e Plano
de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos
Fitofarmacéuticos, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que refere a Produgdo e Consumo Sustentdveis no
objetivo 12 e o - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

Apresentar um enquadramento referente ao Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (2050);

Dentro das QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) deve
estar incluido o descritor Alteragées Climaticas, devendo este estar
associado ao FCD relativo a Neutralidade Carbdnica;

Relativamente as Questdes Estratégicas (QE), o FCD relativo a
Neutralidade Carbdnica é associado a QE1: Reduzir a quantidade de
residuos ndo urbanos produzidos em Portugal, bem como os seus

O RA introduz um esquema de articulagao
entre o planeamento e a AA

A estrutura do RA segue o “Guia de
Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica” (2012). O PERNU 2030 ndo
estuda alternativas.

Os contributos recebidos no ambito da
consulta as ERAE encontram-se ponderados
no presente Anexo.

Este aspeto serd tido em atengdo pela
equipe da AA na elaboragdo do RNT

Concorda-se parcialmente com a proposta a
qual é integrada na AA.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
foram considerados no ambito do
diagndstico ambiental.

O enquadramento do roteiro encontra-se
apresentado no QRE (Anexo Il do RFCD).

O descritor Alteragdes Climdticas ndo é um
descritor listado pelo Decreto-Lei
n.2232/2007 de 15 de junho. No entanto, o
mesmo estd subjacente ao FCD e critério
adotado pela equipa
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impactes ambientais. Acha-se pertinente incluir também no
supracitado FCD a QE4: Manter a tendéncia de crescente
representatividade de operagdes de valorizagdo, em contraponto
com a de operagdes de eliminagdo ou, em alternativa, aprimorar a
QE1 de forma a refletir também uma melhor gestdo dos RNU,
nomeadamente quanto a sustentabilidade do destino final dos
residuos, garantindo a minimizagdo das emissGes de GEE;

No sentido da protegdo da dgua, com o objetivo de reduzir o risco de
contaminagdo das aguas superficiais e das aguas subterraneas,
devido a arrastamento por escoamento superficial ou resultante de
lixiviados, considera-se que deveria ser incluido um novo objetivo
estratégico: Reduzir a quantidade de residuos perigosos enviados
para aterro;

Neste contexto, considera-se que seria pertinente contemplar e
avaliar dois indicadores — Quantidade de residuos perigosos
enviados para aterro e % de residuos perigosos enviados para aterro,
de modo a permitir avaliar a evolugdo destes indicadores.

No que respeita ao indicador tematico definido no Quadro 4.4 para
a agua (“Estagbes com boa qualidade da dgua por tipo de uso (n.2)”),
considera-se que este indicador deve ser substituido pelos seguintes
indicadores: Massas de agua superficiais que ndo atingem o Bom
Estado por motivos que podem resultar da incorreta gestdo de
residuos (n.2 e %) e Massas de agua subterraneas que ndo atingem o
Bom Estado por motivos que podem resultar da incorreta gestao de
residuos (n.2 e %);

Salienta-se a recomendagdo constante no “Guia de Melhores
Préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (2012) para que que
os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois por FCD (no RFCD em
estudo ha dois FCD com quatro critérios), de modo a que seja
possivel manter o foco estratégico;

Para os critérios de avaliagdo de cada FCD, e respetivos indicadores,
devem ser mencionadas as fontes de informagdo a utilizar para a
andlise e avaliagdo dos FCD a concretizar no Relatério Ambiental,
sugerindo-se para alguns indicadores o Relatério do Estado do
Ambiente, disponivel em: https://rea.apambiente.pt/;

No que respeita ao “Envolvimento Publico e Institucional/Estratégia
de Comunicag¢do” (Capitulo 6), é referida a sua importancia e quais
as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas que irdo
ser consultadas. Contudo, considera-se que o capitulo poderia ser
um pouco mais desenvolvido relativamente a forma como ira
decorrer. O RFCD deveria especificar e prever as a¢des a realizar.
Uma vez que o Plano é de ambito nacional, e na impossibilidade de
consultar todos os municipios abrangidos pelo PERNU2030, era
importante adicionar ao quadro 6.1 a referéncia a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e sugere-se ainda
consultar a Diregdo-Geral do Territério.

Dado que os objetivos do PERNU 2030 foram
atualizados, a relagdo entre este FCD e as QE
foi também atualizada e alterada.

Considera-se que as metas “Diminuir em
quantidade e representatividade a produgao
de residuos perigosos” e Diminuir a
quantidade de residuos direcionados para
operagdes de eliminagdo” estabelecidas no
Plano abrangem o objetivo proposto. O
Plano contém uma medida intitulada
“Potenciar uma correta gestdo dos residuos
perigosos”.

Concorda-se com a proposta de inclusdo dos
indicadores a qual é integrada na AA.

Concorda-se parcialmente com a proposta
substituindo o indicador proposto por
“Massas de agua diretamente afetadas por
descargas poluentes acidentais relacionadas
com aterros e lixeiras” , dado ser este o
indicador referido nos Planos de Bacia.

Concorda-se com a proposta a qual é
integrada parcialmente na AA.

No entanto, no FCD Governanga considera-
se pertinente manter a totalidade dos
critérios.

O RA mencionara as fontes de informagdo
utilizadas para a realizagdo do diagndstico
de cada um dos indicadores.

Embora, por lapso, a ANMP ndo esteja
identificada no RFCD como uma das
entidades a consultar esta foi consultada.

Ndo se tendo identificado a DGT como
entidade a consultar no ambito do RFCD,
esta serd integrada na lista de entidades a
consultar no ambito do Relatdério Ambiental.

Administracdo Regional de Satde do Alentejo

Refere que a avaliagdo deverd «abordar os impactos da gestdo numa
perspetiva de “A Saide em todas as politicas’”’». Desde a produgdo,
triagem, transporte e eliminagdo/valorizagdo.

Propde a inclusdo no QRE de dois documentos adicionais: Estratégia
Nacional Adaptacgdo Alteragdes Climaticas e ECO-AP: Programa de

Considera-se que esta questdo se encontra
resolvida no FCD Governanca.

QRE
neste

abrange
ambito

Considera-se
documentos

que o
essenciais
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Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (nomeadamente no
que diz respeito aos Residuos Hospitalares)

Refere que «As questdes relacionadas com aspetos
sociodemograficos sdao pouco considerados no RFCD. No entanto,
sdo uma componente importante no planeamento, gestdo e
monitorizagdo dos RNU. O objetivo estratégico 1 “Reduzir a
quantidade de RNU...” ndo parece ser compativel com os residuos do
tipo hospitalar. Para responder as necessidades de uma populagdo
cada vez mais idosa, devera estar associado o alargamento da
prestacdo de cuidados de saude com o respetivo aumento da
producdo de Residuos Hospitalares. A carga de perigosidade deste
tipo de residuos para o ambiente e saide humana sera cada vez mais
elevada».

No FCD Qualidade do Ambiente e Territério:

No critério “Ar” o indicador estabelecido devera contemplar as
emissOes atmosféricas de substancias eutrofizantes e acidificantes
associadas a produgdo de RNU por setor de atividade. No entanto,
os residuos contribuem apenas com 1% do total de emissdes deste
tipo de poluente. Este indicador deverd ter como referéncia a
Diretiva 2016/2284 — “ Diretiva Tetos”;

Devera ser considerado o indicador: “Taxa de mortalidade associada
a doengas respiratorias”

No critério dgua’ Para a definicdo de “Qualidade da Agua “deverd ser
englobada a caracterizagdo do fitoplancton, nomeadamente nas
albufeiras com forte pressdo agricola e que abastecem populagées.

Conclui que: «A Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030, no que ha
saude humana diz respeito, deve ter uma abordagem mais
abrangente e holistica que inclua também outros determinantes
importantes e ndo apenas os aspetos e determinantes biofisicos da
saude».

nomeadamente o Plano Nacional Integrado
de Energia e Clima (PNEC 2030).

Por esse motivo ndo foram estabelecidas
metas especificas de redugdo da produgdo
de residuos hospitalares. Os aspetos
sociodemograficos deverdo ser acautelados
na elaboragdo dos planos de gestdo de RH,
bem como na implementag¢do das melhores
praticas, previstas nas a¢Ges preconizadas
para o setor hospitalar

Considera-se o  indicador  emissGes
atmosféricas de substancias eutrofizantes e
acidificantes relevante para a presente
avaliagdo. Contudo o indicador “Taxa de
mortalidade associada a doengas
respiratérias” é demasiado abrangente,
sendo influenciado por varios fatores.

Constituindo a avaliagdo ambiental um
instrumento de indole estratégico os
indicadores baseiam-se nas tematicas que se
cruzam com o programa em avaliagdo. Neste
ambito, considera-se que o indicador
apresentado é demasiado especifico para a
AA do PERNU 2030.

Consideram-se os comentarios relevantes.
Contudo, face ao caracter estratégico do
plano ndo foi possivel quantificar todos os
indicadores.

ANMP- Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Considera que, existindo um contexto de aumento progressivo da
producdo de residuos ndo urbanos em Portugal (quer de residuos
perigosos, quer de residuos ndo perigosos), que sdo residuos
originados pela atividade econdmica — e, sem prejuizo da sua gestdo
ser e dever continuar a ser uma responsabilidade do produtor
(inicial) -, poder-se-a justificar, face a sua abrangéncia setorial e de
tipologia, a criagdo de um modelo estratégico de gestao.

O Relatdrio em aprego constitui um ponto de partida para a melhoria
do paradigma de gestdo dos residuos nao urbanos, considerando-se
particularmente relevante:

Promover uma anélise global, setorial e integrada da produgdo de
residuos ndao urbanos, com base no mercado interno e de
importagdo de bens, que viabilize a antecipagdo da sua tipificagdo,
caracterizagdo e quantificacdo, bem como das repostas especificas,
adequadas e evolutivas em termos de gestao;

Atento o seu impacte ambiental, incluindo do ponto de vista
energético e de emissdes, criar mecanismos de monitorizagdo,
caracterizagdo e identificagdo do universo de produtores, das

As acOes preconizadas para o setor industrial
jd preveem que seja desenvolvida uma
estratégia consolidada, para a promogao de
simbioses industriais.

Considera-se que os diversos pontos
elencados se encontram contemplados nas
medidas transversais bem como nas agdes
dos setores especificos.
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quantidades e dos respetivos elementos constituintes -

potencialmente perigosos —;

Assegurar a identificagdo de potenciais novos fluxos e fileiras de
residuos, numa otica de ponderagdo do respetivo potencial de
criagdo de sistemas de gestdo sustentavel, incluindo as componentes
ambiental e financeira, e recomendar solugles técnicas para o
tratamento desta tipologia de residuos;

Criar metas e objetivos para a gestdo dos Residuos Nao Urbanos e
criar medidas que desincentivem o abandono destes residuos, desde
logo, através da consagragdo de mecanismos que responsabilizem as
entidades que colocam os produtos no mercado, numa perspetiva
de prevengdo da produgdo destes residuos e diminuicdo da sua
perigosidade;

Promover ages participativas ndo apenas da industria da concegao
do produto, de Ecoinovagdo e laboratério colaborativos, em respeito
pela hierarquia das operagées de gestdo de residuos, mas também
com o envolvimento ativo da sociedade e dos atores publicos,
através do exemplo;

Maior afetagdo de meios e recursos a fiscalizagdo e a formagdo dos
produtores, dotando as entidades dos mecanismos necessarios para
proceder a andlises / amostragens rapidas de verificagdo da
perigosidade dos residuos.

A ANMP chama ainda a ateng¢do para os residuos:

Residuos de Construgdo e Demolicdo - RCD oriundos de obras
particulares isentas de licenga e ndo submetidas a comunicagado
prévia (cfr. o artigo 3.2 do Regime Juridico de Urbanizagdo e
Edificagdo, na sua redagdo atual), e para o facto de pequenas
quantidades de RCD - designadamente com amianto - estarem a ser
abandonadas ilegalmente junto ao equipamento de recolha de
residuos urbanos indiferenciados, a bermas de estrada e a
propriedades privadas. Ora, dadas as suas caracteristicas e atento o
potencial risco ambiental e de salide publica que tais RCD acarretam,
considera se indispensavel a criagdo de uma rede/sistema de gestdo
propria destes residuos e outros RCD perigosos que sejam
produzidos em pequenas quantidades e em zonas dispersa por todo
o territdrio e, eventualmente, a criagdo de um mercado de RCD.

Residuos agricolas (embalagens de plasticos, plasticos de rega,
estufas e cobertura de solo) e para o aumento dos depdsitos ilegais
destes residuos em zona rurais e juntos aos equipamentos de
recolha de residuos urbanos indiferenciados; sendo necessario
ponderar a criacdio de uma rede de recolha adequada a esta
realidade, bem como reforgcar a sensibilizagdo e informagdo dos
respetivos produtores, criando uma maior responsabilizagdo das
entidades que colocam estes produtos no mercado.

Considera que: «uma vez acautelados os considerandos emitidos, em
particular, no que concerne as apontadas medidas a consagrar no
ambito do PERNU 2030 em elaboragdo e a resolugdo dos problemas
em matéria de RCD e de residuos agricolas, a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses ndo tem nada a opor Relatério (RFCD) em
aprego.»

O aumento da % de incorporagdo de
materiais reciclados em obras publicas ou a
criagcdo de uma base de dados sdo exemplos
de agBes que visam promover o mercado de
RCD e consequentemente contribuir para a
diminui¢do do abandono destes residuos.

Todos os residuos de embalagens virdo a ser
sujeitos a um sistema de responsabilidade
alargada do produtor, de acordo com a
legislagdo comunitaria.

O Plano apresenta uma agdo intitulada
“Promover a hierarquia dos residuos no que
respeita aos plasticos usados no sector
agricola” que pretende contribuir para a
diminuicdo do abandono destes materiais,
bem como um objetivo de sensibilizagao,
formacgdo e disseminagdo em matéria de
boas praticas de prevencdo e gestio de
residuos.
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Diregcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Salienta que as estratégias e orientagdes apresentadas para o
quadro da AA apenas contém as macropoliticas estratégicas
relevantes sendo necessario introduzir alteracdes na legislagdo
especifica dos diversos tipos de residuos, alertando para a situagao,
na regidao do Algarve, das lamas de depuragdo e dos residuos de
construgdo e demoli¢do (RCD):

Lamas de depuragdo - «Atualmente regida pelo DL 276/2009, a
legislagdo relativa a valorizagdo agricola de lamas carece de algumas
alteragdes, nomeadamente na defini¢cdo das lamas que poderdo ser
valorizadas. As lamas de ETAR produzidas na regido do Algarve
apresentam teores de matéria seca muito baixos, sempre inferiores
a 25%, por vezes até inferiores a 15%, nem estao estabilizadas,
gerando situagdes polémicas e de grande desconforto nos locais
onde sdo aplicadas, devido ao mau cheiro exalado, o qual se faz
sentir a grandes distancias, e a atragdo de moscas para o local, entre
outros aspetos desagradaveis. Tém-se registado algumas
irregularidades na sua aplica¢do, sendo algumas objeto de processos
judiciais. No entanto, é muito dificil fazer prova em tribunal, de
acordo com relatos dos colegas das outras DRAP, existindo um caso
no Algarve de que ainda se aguarda a respetiva decisdo».

Residuos de construgdo e demoligdo - «Sdo conhecidas algumas
situacGes de utilizagdo irregular de residuos de construgdo e
demoligdo (RCD) na reposi¢do de solos agricolas, em situagdes de
infragdo ao regime da RAN. Trata-se de situagdes que merecem uma
fiscalizagdo eficaz, sendo fundamental a participagdo efetiva das
Camaras Municipais no controlo e fiscalizagdo dos movimentos dos
RCD, dado que sdo as entidades que aprovam e fiscalizam as
construgdes.

Conclui que o relatério de FCD «estd muito bem estruturado e
fundamentado, embora com um cardcter muito generalista,
cumprindo cabalmente o seu papel de primeiro documento para a
Avaliagdo Ambiental do Plano Estratégico para os Residuos néo
Urbanos (PERNU 2030».

Constituindo a avaliagdo ambiental um

instrumento de indole estratégico a
abordagem ao nivel do Quadro de
Referéncia Estratégico baseia-se

efetivamente nas macropoliticas tematicas
gue se cruzam com O programa em
avaliagdo. Ndo significa, no entanto, que
questdes mais especificas nomeadamente
as relacionadas com legislagdo ndao venham
a ser tidas em conta no ambito do processo
de avaliagdo. As questes aqui levantadas
sdo pertinentes quer num quadro de
alteragdo legislativa quer num quadro de
acompanhamento/fiscalizacdo do destino
destes residuos (Lamas e RCD). Estes
aspetos sdo tidos em consideragdo na
presente avaliagdo através do FCD
Governanga.

Dire¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Apresenta um parecer focado na gestdo das lamas de ETAR e dos
efluentes pecuarios anexando um memorando de reflexdo da
DRAPN sobre a tematica das lamas de depuracgdo, no qual identifica
os constrangimentos relacionados com a gestdo de lamas e
apresenta recomendagdes no ambito da fiscalizagdo e
regulamentagdo;

Considera que a atividade de valorizagdao agricola de lamas de
depuragdo em solos agricolas que decorre da aplicagdo da Diretiva
ne 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de junho, e que foi transposta
para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n2 276/2009,
de 2 de outubro, devera ganhar maior enfase no PERNU, por se tratar
de um objetivo inteiramente relacionado com a prote¢do do
ambiente e a saude publica, bem como a sua credibilizagdo na
valorizagdo de residuos.

Considera-se que o Plano estabelece
diversas agBes que contribuem para
colmatar os constrangimentos referidos,
nomeadamente:

- Beneficiar da implementacdo das e-GAR,
para desenvolver e otimizar mecanismos de
alerta e prevengdo de potenciais
incumprimentos em matéria de gestdo de
residuos;

- Reforgar a articulagdo entre entidades nas
dreas do licenciamento, monitorizagdo,
inspegao e fiscalizagao;

- Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a
qualidade dos dados reportados.

Bem como uma agdo especifica intitulada

“Fomentar a articulagdo da gestdo de lamas
de ETAR”.
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Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Regional

O parecer da DGADR centra-se nas preocupagoes que esta entidade
tem ao nivel da utilizagdo de corretivos organicos na agricultura, nos
quais se incluem os residuos com teores de matéria organica e
nutrientes passiveis de valorizagdo agricola, isto é, de serem
aplicados ao solo agricola com o objetivo de manter ou melhorar a
sua fertilidade, de forma a promover a nutricdo adequada das
culturas. Neste ambito, deverd ser considerado o previsto no Cédigo
de Boas Praticas Agricolas — CBPA que identifica as medidas
minimizadoras dos riscos para o Homem, animais e ambiente.

Solicita que se clarifique:

o ambito de aplicagdo do Plano no sentido de esclarecer se os
residuos excluidos do ambito Regime Geral de Gestdao de Residuos -
RGGR (DL 178/2006, de 5 de Setembro, na sua atual redac¢&o), por
forga do seu artigo 2.2, devem ser, ou ndo, incluidos no universo da
prevengdo e gestdo de residuos tal como pretende acomodar o
PERNU 2030.

o conceito de “Preven¢do” e sua articulagdo com o conceito de
“Reutilizagdo”. Especial atengdo deverd ser dada a estes conceitos,
porquanto, tal como estdo definidos no RGGR (alinea x) e alinea nn)
do artigo 3.2 do RGGR), enquadram materiais que ndo assumem a
natureza de residuo.

Sugere que o objetivo operacional OP1 - Clarificar o conceito de
prevengdo e criar mecanismos para a sua efetiva aplicagdo, avaliacdo
e monitorizagdo contribui significativamente (+++) para o OE3, pelo
que se propde que o quadro 3.2 seja revisto.

No Quadro problemas e potencialidade (Quadro 3.4 do RFCD)
propde:

«Reforgar a preocupacdo das descargas de residuos para o solo, sem
qualquer controlo, isto é, sem configurar uma operagdo de
valorizagdo agricola (cf. ponto 17). Os solos sdo por vezes os
vazadouros dos residuos ndo urbanos, facto por vezes associado a
dificuldade em escoar certos tipos de residuos e pela falta de
integracdo dos sistemas de recolha que ja existem para os residuos
urbanos com outros fluxos de residuos ndo urbanos;

DisposigOes legais de leitura ambigua, que ndo acomodam de forma
assertiva os interesses do ambiente, e que por vezes impossibilitam
a punicdo dos infratores por mas praticas ambientais;

Atuais regras para a classificacdo de residuos, impedem a sua
classificagdo com um cédigo LER compativel com as substancias que
efetivamente o compde, nomeadamente contaminantes que
suscitem preocupagdo emergente, eventualmente até com
caracteristicas de perigosidade. Tratando-se de um plano com
objetivos estratégicos de longo prazo e com linhas de atuagdo para
o horizonte 2030, considera-se pertinente a integracdo de uma
disposicdo que acomode as preocupagdes com novos contaminantes
ambientais. Caso contrério, considera-se que o OE3 sera apenas um
objetivo que na pratica ndo serd devidamente quantificado nem
traduzird os verdadeiros riscos em matéria de qualidade do
ambiente.

Monitorizagdo e Amostragem de residuos pouco fidedignas,
recomendando-se que sejam efetuadas por entidades acreditadas.

Considera-se que a promog¢do das medidas
identificadas no Cddigo de Boas Praticas
referido se insere na Medida M7 “Aumentar
o envolvimento dos agentes de diferentes
sectores para com os objetivos de gestao de
residuos, incluindo ao nivel da formagao

reconhecimento e partilha de boas
praticas”.
Salienta-se  que a utilizagdo  de

composto/corretivo  orgdnico no solo

também é abordada no PERSU2030.

Ndo se entende a questdo, no entanto,
esclarece-se:

-Os residuos excluidos do ambito do RGGR
nao estdo incluidos no universo abrangido
pelo PERNU2030

-Os conceitos de Prevenc¢do e Reutilizagdo

considerados no PERNU2030 s3o os
constantes da legislacao aplicavel.
Considerou-se que sendo os impactes

relativos a gestdo, a prevengdo a montante

contribuiria  indiretamente para este
objetivo.
Estes aspetos foram  devidamente

considerados no diagndstico e andlise SWOT
constante do RA
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Criagdo de regras de transporte de residuos que ndo dissimulem os
reais destinos de alguns fluxos e que fechem o ciclo das operagdes
associadas a sua gestdo, quando encaminhados para operagGes
intermédias

No Quadro de governanga (capitulo 3.3 do RFCD) prop&e que se
retire a referéncia ao mapa de registo de Residuos urbanos
(ferramenta sem enquadramento no ambito do PERNU)

No Quadro de referéncia estratégica (Quadro 4.2 do RFCD) propde a
inclusdo dos documentos Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) e
Diretiva 86/278/CEE do Conselho de 12 de Junho (Diretiva Lamas)
relativa a protecdo do ambiente, e em especial dos solos, na
utilizagdo agricola de lamas de depuragdo

Relativamente aos FCD (Capitulo 4 do RFCD):

No FCD - Qualidade do Ambiente e Territdrio, nomeadamente no
que respeita a protegdo dos recursos naturais solo e agua (Quadro
4.4, pag. 21 do RFCD), interessa acautelar o cumprimento do
disposto no CBPA relativamente aos valores limite de concentragdo
de metais pesados e de microrganismos patogénicos nos residuos a
valorizar no solo agricola;

Equaciona a pertinéncia de, nesta fase, incluir a Hierarquia de
Residuos como FCD, enquanto principio que acomoda precisamente
o objetivo central do PERNU 2030, relativo a prevengdo e gestdo de
residuos;

Propde associar o solo e a flora a Neutralidade Carbdnica por se
entender que as florestas e os solos, sdo os principais responsaveis
por compensar as emissGes de didxido de carbono e atingir a
neutralidade carbdnica (Quadro 4.1 do RFCD);

Propde que, pela sua relevancia na hierarquia de residuos, o OE4 seja
integrado na Qualidade do Ambiente (Quadro 4.1 do RFCD);

PropGe associar a Economia Circular, o objetivo estratégico OE3, na
medida em que se entende que a prevengdo da producdo de
residuos estd associada ao uso eficiente de recursos e,
consequentemente, ao conceito de Economia Circular.

Este lapso encontra-se corrigido no RA

Proposta integrada no RA.

No RA, a andlise e avaliagdo estratégica
acautela esta preocupacao.

A Hierarquia de Residuos estd patente tanto
na elaboragdo do PERNU 2030 como no
RGGR que é incluido no QRE da AA.

Proposta integrada no RA.

Dado que os objetivos do PERNU 2030 foram
atualizados, arelagdo entre este FCD e as QE
foi também atualizada e alterada.

Dado que os objetivos do PERNU 2030 foram
atualizados, a relagdo entre este FCD e as QE
foi também atualizada e alterada.

Direcao Regional do Ordenamento do Territorio e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira

Considera que os FCD identificados sdao adequados para a definigdao
do ambito para a avaliagdo ambiental e o alcance da informagdo a
incluir no relatério ambiental.

Chama a atencgdo para alguns aspetos do relatério que deverdo ser
alvo de reflexdo por parte da equipa:

No Quadro 4.1 - Relagdo entre os elementos de base estratégica e os
FCD propostos, pagina 18, relativamente ao OE5 na ultima linha, a
referéncia ao QAS “Bens materiais” deve ser retirada, uma vez que a
mesma se considera incluida na mengado “Todos os referidos”;

No Quadro 4.2 - Quadro de Referéncia Estratégico do PERNU 2030 e
Relagdo com os FCD, pagina 20, a Macropolitica Estratégica
Relevante “Roteiro para uma europa eficiente em termos de
recursos” é mencionada duas vezes, linhas 3 e 13 respetivamente;

Mantém-se a referéncia aos bens materiais
pois o que se pretende afirmar é que para
além de todos os referidos acima, acresce
também o fator ‘bens  materiais’
contemplado pelo DL 232/2007.

Trata-se de um lapso que foi corrigido no
Relatério Ambiental
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Parecer (aspetos mais relevantes para a AA)

Comentarios da equipa da AA ou equipa

No Quadro 4.6 - Quadro de avaliagdo do FCD Governanga: critérios
de avaliagdo e indicadores, pagina 22, o indicador tematico
“Articulagdo de competéncias e responsabilidades da administragdo
central” devera ser redigida de forma a contemplar a administragdo
regional, ou simplesmente referir a administragdo publica, tendo em
conta o dmbito territorial do PERNU.

do Plano
No RA, Este indicador foi redigido da
seguinte forma: Articulagao de

competéncias e
administragdo

responsabilidades da

Secretaria Regional da Saude dos Agores

Refere que «ndo tem nada a opor ao documento»

Secretaria Regional de Saude da Madeira

Refere que «nada tem a acrescentar ao documento nesta fase do
procedimento»

Administracdo Central do Sistema de Saude

Refere que concordam com o contelddo do relatério «ndo tendo
nada a acrescentar».

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Concorda com os FCD propostos e respetiva interligagdo com os
Objetivos

Considera de extrema importancia a reflexdo sobre os problemas
identificados no quadro 3.4 pelo que propde que o PERNU 2030 deve
integrar de forma continua, entre outras, ag¢des de
capacitagdo/formagdo/informagdo, uma das maiores fragilidades na
gestdo de residuos (empresas, funcionarios, publico, produtores de
residuos)

Esta preocupacgdo é focada pela AA através
do FCD Governanga, Critério ‘Capacitagdo’

No dmbito da governanga eventuais alteragdes legislativas a efetuar
e as estratégias de planos a implementar devem comtemplar algum
tipo de obrigatoriedade/sangdo/incentivo para tornar efetiva a
separagao de residuos, criando sinergias a montante, na recolha e a
jusante, no tratamento.

A recente legislagdo vem  prever
obrigatoriedade de separagdo dos residuos
por parte dos produtores e OGR e respetivas
contraordenagdes associadas.

O Plano preconiza a correta separagdo dos
residuos hospitalares e RCD.

Identifica-se um lapso no Quadro 5.1 referindo que o cronograma
dos trabalhos terminara em margo de 2019 endo em margo de 2018.

Trata-se efetivamente de um lapso

Sugere que relativamente ao critério agua, no indicador tematico

Proposta integrada no RA.

O Plano coloca em evidéncia os problemas e potencialidades
associados ao sector, onde se considera de destacar o aumento na
producdo destas tipologias de residuos e a observagdo da existéncia
de deposicdo ilegal dos mesmos.

Os fatores criticos selecionados sdo focados no contexto e nos
objetivos especificos da intervengdo objeto do Plano. Quanto aos
critérios, estes estdo particularmente, bem definidos e foram
selecionados os indicadores adequados a cada um dos FCD que
enquadram as tematicas a considerar na analise da sustentabilidade
e de risco que a AAE envolve: recursos naturais, socio-economia,
bem estar e saude humana.

seja indicado “Estacbes de Monitorizagdo” e ndo somente
“Estag0es”.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Refere que: Nada a comentar
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Parecer (aspetos mais relevantes para a AA)

Apresenta as seguintes sugestdes:

O processo de avaliagdo devera escrutinar se o Plano atende as
assimetrias territoriais em matéria de produgdo, recolha e
tratamento, que refletem dindmicas demograficas e sbécio-
econdmicas distintas, e de que forma as mesmas sao integradas nas
propostas decorrentes dos objetivos estratégicos.

Comentarios da equipa da AA ou equipa
do Plano

Este aspeto foi devidamente considerado no
diagndstico e anélise SWOT constante do RA

O QRE deve incluir o Programa Nacional de Politicas de
Ordenamento do Territério (em alteragdo)

N3o se considera este documento relevante
para a AA em causa.

No que se refere ao FCD Neutralidade Carbdnica, propde que a
redacdo do indicador tematico devera ser melhorada de modo a
explicitar objetivamente se se pretende medir as emissdes de CO;
equivalente por tonelada de RNU produzida e/ou transportada.

Este aspeto foi devidamente considerado no
diagndstico e anélise SWOT constante do RA

Quanto ao FCD Qualidade do Ambiente e Territdrio, sugere que nos
respetivos indicadores tematicos deveriam também ser tidas em
consideragao eventuais reclamagdes relativas a maus cheiros.

Proposta integrada no RA.

No FCD Economia Circular, um dos critérios a considerar deveria ser
a Deposicdo de residuos em aterro, com o respetivo indicador
tematico (RNU depositados em aterro (%)), que surge associado ao
FCD Qualidade do Ambiente e Territério.

O Critério ‘Deposi¢do em Aterro’ passa a ser
considerado no ambito do FCD ‘Economia
Circular’.

Relativamente ao FCD Governanga, a redagdo dos critérios de
avaliagdo Capacitagdo (educagdo e sensibilizagdo) e Conhecimento
(criagdo de conhecimento interdisciplinar), devera ser revista, de
modo a melhorar a compreensdo dos objetivos que se pretendem
atingir neste ambito.

Proposta integrada no RA.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Considera que o documento Relatério de Fatores Criticos para a
Decisdo “se apresenta alinhado com as politicas e instrumentos
existentes e suficientemente claro para enquadrar o Ambito e
alcance da avaliagdo ambiental do PERNU 2030”. Salienta, no
entanto, que “seria expectavel que na definicdo dos FCD e seus
indicadores, houvesse indicagdo das entidades envolvidas na sua
avaliagdo”.

O RA, no Plano de Controlo, identificara as
entidades envolvidas na avaliagdo de cada
um dos indicadores.

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Relatério Ambiental Preliminar
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