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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 116/XIV/3.2 - LEl DO ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2022

PARECER

1. A Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2022 (doravante PLOE2022) foi

apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, no final do passado dia 11 de
outubro, tendo sido disponibilizada na pagina oficial da internet daquele 6rgédo de

soberania.

Importante lembrar que, atempada e oportunamente, no passado dia 8 de setembro, a
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) manifestou ao Governo — num
documento intitulado de Consideracdes Prévias da ANMP ao Orcamento do Estado para
2022 — um primeiro e determinante conjunto de preocupacdes e problematicas
concernentes aos municipios, cuja preméncia justifica largamente que a Lei do

Orcamento do Estado de 2022 (LOE2022) as sinalize, priorize e resolva.

Com efeito, ainda num cenario da gravissima e incontornavel conjuntura Covid-19,
emerge com maior acuidade o papel da LOE2022 em cumprir uma justa reparticado dos
recursos publicos entre o Estado Central e os Municipios, até sob pena de comprometer
irremediavelmente o caminho de capacitacédo e estabilizacdo financeira percorrido por
estes nos ultimos anos e, em decorréncia, prejudicar a prépria recuperacao econémica e

social do nosso pais.

Termos em que, tendo por referéncia o primeiro conjunto de preocupacdes transmitido
nas Consideracdes Prévias da ANMP, mas também outras matérias e assuntos que mais
diretamente contendem com a atividade e gestdo municipal, elencaremos e
destacaremos de seguida um relevante conjunto de aspetos, uns com impacto positivo,

e outros avaliados negativamente, quanto ao seu alcance pela PLOE2022.

Péagina 1 de 14



10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
23

24
25
26

27
28
29

4

A

I‘ISSI:II:Iﬂi:I'I[:]_ nACIonAlL
MUNICIPIOS
PORTUGUESES

2. Comecamos por identificar as principais medidas positivas da PLOE2022:

Desde logo, é de realcar a observancia da férmula de calculo do Fundo Social
Municipal (FSM), cumprindo-se assim, final e globalmente, a Lei das Financas

Locais (LFL)}, o que é a primeira vez que acontece.

De facto, apés tantos anos de negacao do Ministério das Financas, este acabou por
reconhecer, neste Orgcamento, através do valor apresentado para 2022, a razao que

assistia a ANMP, aplicando os 2% do montante referido na LFL.

Sucede, porém, que o cumprimento integral da LFL acontece num contexto de
guebra do montante global da receita liquida de IRS + IRC + IVA (no ano de 2020,
gue € o ano de referéncia para os célculos). De facto, como ja sustentadamente se
previa, fruto do contexto pandémico, para o ano de 2020, a Conta Geral do Estado
confirmou uma quebra acentuada da receita liquida de IVA (em -8,4%) e de IRC
(em -20%) -- dois dos impostos de referéncia que servem de base ao calculo as
transferéncias do OE para os municipios --, 0 que explica, de modo genérico, uma

reducdo das transferéncias.

Simultaneamente, apds 3 anos, € o primeiro ano em que nao ha distribuicdo dos
acréscimos substanciais, de cerca de 247 M€, que a ANMP conseguiu
assegurar nas negociacfes para a revisdo da LFL em 2018 (para compensar 0
entdo incumprimento da lei), e cujo montante global veio a entrar nos cofres
municipais através dos Orgcamentos do Estado de 2019, 2020 e 2021: 25% (62
M€) + 25% (62 M€) + 50% (123 M€), respetivamente, em cada um dos referidos anos,

nos termos dos n.°s 6 e 8 do artigo 5.° da LFL.

Desta forma, o montante global de IRS + IRC + IVA calculado para 2022, é o valor
“puro” da “aplicacdo “normal” da LFL, ndo incluindo aquela parcela/ acréscimo

excecional (cujo valor final foi liquidado com o OE de 2021).

Também pela primeira vez, e apdés 3 anos em que ndo foram inscritas quaisquer
verbas no Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD), sdo agora

inseridos e discriminados os valores a transferir, por municipio e por area de

1 Aprovada pela Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que a designa de Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais.
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transferéncia de competéncias — o que contribui para a clareza e transparéncia do

processo de descentralizacdo em curso.

Mas outras medidas positivas se identificam, de seguida, neste caso pela ordem do

articulado proposto pela PL 116/XIV.

Vi.

Aumenta as transferéncias para entidades intermunicipais em quase 4 M€

(superando a variacdo maxima de 10%) - artigo 76.° e anexo |l.

. Prossegue, para os municipios cumpridores dos limites de endividamento e das

obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e & Dire¢do Geral das Autarquias Locais
(DGAL), com a n&o aplicabilidade da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso (LCPA); e mantém, para todos, a flexibilizac&o das regras de calculo dos

fundos disponiveis — artigo 78.°

Acautela, e bem, que, tal como no ano passado, nas situacdes de recurso a linha
BEI, os municipios estdo dispensados da consulta a 3 instituicdes autorizadas

por lei a conceder crédito - artigo 91.°

Mantém a prorrogacao da data de apreciacdo das contas das autarquias locais,
levando em linha de conta as dificuldades e atrasos na implementacdo do novo
sistema contabilistico (SNC-AP) - artigo 93.°, n.° 3.

Sendo muito importante acautelar a possibilidade de apreciacdo das contas das
autarquias poder ser feita mais tarde, € imperativo que redacdo na norma seja

melhorada?, permitindo-nos sugerir a sequinte redacéo do artigo 93.°:

2 Pois, e certamente por lapso, este artigo 93.° da PLOE2022 apresenta a mesmissima redacdo prevista na
LOE2021 (n.° 2 do artigo 132.° da LOE2021 ), norma que deu azo a tantas dividas e divergéncias , e que,
inclusivamente, teve se ser objeto de alteracéo e correcao legislativa.

De facto, em 5 de abril de 2021, a Lei n.° 13-B/2021 teve de vir esclarecer que “Para efeitos do disposto no n.°
2 do artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2021, a
prestagdo de contas nas reunides ordinarias dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais previstas para o més
de abril pode realizar-se até ao dia 30 de junho de 2021” (0 n.° 2 do artigo 132.° previa, exponenciando todas as
duvidas, que “Na administragao local, a prestagédo de contas relativa ao exercicio de 2020 pode ser efetuada até
31 de maio de 2021, considerando os atrasos na implementagao do novo sistema contabilistico”).
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Vil.

Viii.

“3 - Em 2022, considerando os atrasos na implementacdo do novo sistema
contabilistico, os documentos de prestacdo de contas da administra¢do local

relativos ao exercicio de 2021:

a) Podem ser apreciados pelos seus 6rgaos deliberativos até ao fim do més de
junho, e remetidos ao Tribunal de Contas até ao dia 30 do mesmo més, no
caso das contas individuais;

b) Podem ser apreciados pelos seus 6rgdos deliberativos até ao fim do més de
agosto, e remetidos ao Tribunal de Contas até ao dia 31 do mesmo més, no

caso das contas consolidadas”.

Volta a clarificar que € possivel integrar o saldo de geréncia (parte néo
consignada), por recurso a uma revisdo orcamental, antes da aprovagdo dos
documentos de prestacdo de contas, desde que a Camara Municipal tenha ja
aprovado o mapa dos “Fluxos de caixa” (ainda que nao altere a prépria LFL, conforme

requerido) - artigo 95.°

Mantém o apoio a Administracdo Local (10 M€), para centros de recolha
oficial de animais, esterilizacdo e a promocdo do bem-estar animal — artigo
209.°.

. Sensivel ao alerta feito por esta Associacdo®, a PLOE2022 propde uma alteragéo ao

artigo 55.°do regime juridico da atividade empresarial local e das participacfes
locais (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto), acrescentando-lhe um n.° 5 com a
seguinte redacdo “O disposto no n.° 1 do artigo 41.° ndo se aplica as entidades
publicas participantes no ambito dos sistemas multimunicipais de &gua ou
saneamento quando detenham participacéo inferior a 10 % do capital social’— artigo
275.°.

Todavia, porque a redacdo proposta desde j4 nos sugere duvidas de alcance e

ambito, deveréa ser a mesma melhorada, permitindo-nos sugerir a seguinte redacao:

“O disposto no artigo 40.° e no n.° 1 do artigo 41.° ndo se aplica as entidades

publicas participantes no ambito dos sistemas multimunicipais de agua ou

3 Que a LOE2022 deveria esclarecer que os empréstimos contraidos por empresas participadas, nas quais os
municipios ndo exercem de forma direta ou indireta uma influéncia dominante no controlo de gestdo, néo
reportam ao endividamento municipal, nem permitem qualquer reposi¢éo tendo em vista o reequilibrio financeiro
das empresas.
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saneamento e_residuos sélidos urbanos quando detenham participacéo

inferior a 10% do capital social”.

Justifica-se o aperfeicoamento proposto, pois, pese embora o n.° 4 do artigo 55.° sé
remeta para o artigo 41.° e ndo para o artigo 40.°, a verdade é que tem sido defendida
a aplicacdo deste artigo, por se tratar de uma participacdo local. Tal entendimento
significaria que os municipios teriam que promover o equilibrio dos resultados do
exercicio, mediante a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos s6cios
(municipios), na proporgéo da respetiva participagdo social, o que equivaleria a um

“financiamento” dos sécios privados.

Por outro, a aplicacdo da norma deverd também incluir o setor dos residuos sélidos
urbanos, que, com certeza, soé foi excluido por lapso, até porque a alteracao a seguir
proposta (ao artigo 66.° da Lei n.° 50/2012) relativo a dispensa de alienacéo

obrigatdria também inclui, naturalmente, este setor dos residuos sdlidos urbanos.

Desobriga da alienagcdo obrigatéria as participacdes locais em sociedades

comerciais no ambito dos sistemas multimunicipais de 4qua ou saneamento e

residuos solidos urbanos — artigo 275.°.

3. Sem prejuizo das medidas positivas supra sinalizadas, a verdade é que a

PLOE2022 é avaliada pela negativa no que respeita as seguintes medidas,

omissdes e até contradi¢des:

Este Orcamento ndo procede a reqularizacdo das dividas da Administracdo

Central para com 0s Municipios, que atingem um total de 260 M€ — nem das

dividas resultantes do incumprimento anterior da LFL em matéria de ESM, nem
das resultantes dos compromissos politicos e publicos por parte do Governo

com despesas Covid.

Vejamos.

Por um lado, e ndo obstante cumprir para 2022 o célculo do FSM de acordo com a
LFL, mantém pendentes regularizacdes devidas por calculos errados do

Governo relativamente ao FSM dos anos de 2019, 2020 e 2021, com
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injustificadas redu¢cdes na ordem dos 104 M€ (51 M€ em 2021, 35 M€ em 2020 e
18 M€ em 2019).

Ao mesmo tempo, permanecem em divida 156 M€ relativos ao Adicional do FSM?,
para compensar 0S municipios pelo expressivo aumento das despesas com o
combate a Covid-19. S6 em 2020, as despesas dos Municipios com este combate
ascenderam a 211,4 M€®, montante, assinale-se, ja validado por varias entidades,
inclusive pela DGAL, Secretaria de Estado do Or¢camento (SEO) e pelo préprio

Conselho das Financgas Publicas (CFP).

Mas apesar do compromisso do Governo, o Unico ressarcimento foram os 55 M€ do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), com um limite individual de 150

mil€ por municipio e reportados a despesas efetuadas até setembro de 2020.

O que significa que os municipios ndo foram ainda ressarcidos de, pelo menos, 74%
dos valores que se viram obrigados a despender, para combater os efeitos da Covid
e muito para acorrer as falhas e dificuldades, no terreno, dos Ministérios da

Seguranca Social e da Saude.

N&o resolve a situacdo referente a ndo distribuicdo da receita de 7,5% de IVA,
conforme a Lei das Financas Locais e a respetiva transferéncia para os

Municipios das Regides Auténomas.

Diminui em 60 M€ o financiamento do Programa de Apoio a Reducdao Tariféria
nos transportes publicos - PART, que passa de 198,6 M€ para 138,6 M€ (artigo

190.9). O que é completamente inaceitavel.

O PART tem de ser verdadeiramente reforcado de forma a garantir a
sustentabilidade dos transportes publicos, atendendo as especificidades das
redes das zonas de baixa densidade, com insuficiéncia ou pouca atratividade da
oferta. Impde-se a alteragdo da férmula de reparticdo da dotacdo global

majorada e o fim das comparticipacfes que tém vindo a ser exigidas aos municipios.

4 Cfr. o artigo 3.°-A da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na redacdo que lhe foi conferida pelo artigo 2.° da Lei n.°
12/2020, de 7 de maio, e o Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.° 6761/2020, de 1 de julho.

5 Dados constantes do Relatério do Conselho das Finangas Publicas relativo a Evolugdo Orgcamental da
Administracéo Local em 2020 (incluindo municipios e freguesias).
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iv. Insiste na absurda e ingerente limitacao relativa aos contratos de aquisicéao de
servigos no setor local, impedindo que os municipios aumentem o valor gasto

com uma mesma entidade/ contraparte — artigo 58.°.

Manter, mais uma vez, estainadmissivel limitacéo, é continuar a persistir numa
regra que acarreta uma carga burocratica e administrativa insustentavel, com

custos elevadissimos para 0s servigcos municipais.

Nao bastando, também volta a manter, desta feita no n.° 9 deste artigo 58.°, a.ilegal

possibilidade de o Presidente da Camara Municipal alargar a aplicagdo das
limitagbes e excecdes previstas as entidades do setor local, como se tivesse poderes
para tal e as empresas locais ndo tivessem autonomia e personalidade juridica

proprias.

Ainda neste ambito da contratacdo publica, importa corrigir as contradicdes do artigo

57.° (Contratos de prestacéo de servicos na modalidade de tarefa e avenca), cujo n.°
7 expressamente, e bem prevé, que “N&o estdo sujeitas ao disposto no presente
artigo as autarquias locais e entidades intermunicipais”, mas cujos n.°s 4 e 9 adaptam
a aplicacdo daquele mesmo artigo a Administracédo Local (!) (os n.°s 4 e 9 devem ser

eliminados).

v. Em matéria de limites de endividamento -- e ao contrario do que vigora e previsto

para os anos 2020 e 2021 pelo artigo 2.° da Lein.° 35/2020, de 13 de agosto -- deixa
de acautelar, o que se imp0e, por justo e imprescindivel, que:

- Nao se aplica a regra que estabelece que 0s municipios que cumprem o
limite total da divida s6 podem aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios (da alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro);

- Quando os empréstimos forem contratualizados ao abrigo de linhas de crédito
contratadas entre o Estado Portugués e Instituicbes Financeiras Multilaterais,
como a linha BEI, é considerado para efeitos de excecionamento do limite da
divida total o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito,
ainda que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.
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vi. Nao acautela que os municipios em situacdo de saneamento ou de rutura

Vii.

podem recrutar os trabalhadores necessarios ao exercicio de novas

competéncias, sobretudo na area da acdo social e saude, sem prejuizo de outras.

De facto, o preconizado pelo artigo 46.° da PLOE2022 é insuficiente. Somente
exceciona da proibicdo o recrutamento de trabalhadores para o exercicio de
atividades resultantes da descentralizacdo na area da educacdo (n.° 6) e,
relativamente outras areas do processo de descentralizacdo de competéncias,
apenas exceciona 0 recrutamento para a substituicdo de trabalhadores que ja
tenham sido transferidos. Por outro lado, ndo sendo j& premente, continua a
excecionar o recrutamento para conclusdo da implementacdo do programa de

regularizacdo de precéarios (PREVPAP).

Nada faz para garantir o efetivo cumprimento da legislacdo em vigor em matérias

tdo cruciais como:

O mecanismo de faseamento da retencdo da transferéncia de receita fiscal
previsto pelo artigo 19.°-A da LFL, mas incumprido pela AT, que continuou a
proceder a deducéo nas transferéncias de IMI para os municipios da totalidade da
devolucdo, com impactos muito gravosos has suas contas e orcamentos, ja

debilitados com os efeitos da pandemia.

A autonomia dos poderes tributarios dos municipios, o seu envolvimento e dialogo
com os 6rgaos de soberania, a par da sua efetiva compensacéao pela perda de
receita associada as isenc¢Oes automaticas de impostos municipais

concedidas pelo Estado Central (enunciada pelo artigo 16.° da LFL).

O acesso dos municipios as bases de dados da administracao tributéaria
(AT), relativamente a bens penhoraveis no ambito de processos de execugao
fiscal (identificacdo ou localizagdo de bens penhoraveis do executado) a base de
dados da AT. O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario ja foi alterado
h& 4 anos, mas, passado todo este tempo, o0 Governo ndo s6 ndo procedeu a
necessaria regulamentacdo, como nos sao relatados casos em que 0S Servicos
da AT negam o acesso dependente de requerimento, alegando mecanismos de

protecdo de dados e/ ou de falta de regulamentacéao (!).
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viii.

X.

Xi.

A solucdo é simples, e pratica, basta estender aos municipios a idéntica

prerrogativa de consulta direta em processo executivo, concedida aos institutos
da seqguranca social (IGFSS e o0 ISS) pelo artigo 114.° da PLOE2022.

Enquanto o acesso a informacgéo néo for uma realidade, o minimo que se imp&e
€ que, como efeito decorrente da pendéncia/ auséncia de resposta da AT aos
pedidos de informacéo dos municipios, é que a LOE2022 estipule a suspensdo

dos prazos dos processos de execucao fiscal.

N&o esclarece da regularizagdo das transferéncias para os municipios
dos montantes relativos aos juros de mora pagos pelos particulares e do

produto das coimas aplicadas.

. Para além de manter o vazio quanto ao novo mecanismo de recuperacao

financeira (pois o articulado referente ao Fundo de Apoio Municipal — FAM —
encontra-se revogado), a LOE2022 também nao procede a solicitada e premente
atualizagdo e melhoria de alguns aspetos da Lei n.° 53/2014, sobretudo ao nivel
das limitagdes, excessivas, em matéria de recrutamento e de despesas com

pessoal.

Todavia, sem qualqguer articulacé@o e contra a posicdo desta Associacao, insiste que
o0 FAM pode conceder empréstimos aos Municipios, desta feita aqueles gue vejam
diminuidas as transferéncias do OE, para financiar a despesa corrente, a titulo
excecional e no quadro do contexto de pandemia. N&o pode ser este o caminho,
especialmente num momento de grande presséo sobre as financas locais, mais se
problematizando com que recursos este fundo as operacionalizaria tais empréstimos

—artigo 73.°.
Nao contém quaisquer normas gue consagrem que:

A utilizacdo de bens do dominio publico municipal para o estabelecimento ou
passagem de infraestruturas esta sujeita ao pagamento de taxas municipais,

fixadas pelos respetivos municipios;

A fixacdo pelos municipios de uma remuneracao adequada pela utilizacéo de
infraestruturas municipais, desde logo aquelas que, de acordo com a lei e a

licenca ou comunicacao prévia, devam integrar o dominio municipal;

No mesmo ambito, e ao contrario do assumido -- e incumprido -- no artigo 133.° da

LOE2021, a PLOE2022 nada prevé no que concerne as alteracbes legislativas
Péagina 9 de 14
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

necessarias a concretizagcdo do principio da nao repercussdo, sobre os
consumidores finais, do valor cobrado a titulo de taxas municipais de ocupacao
do dominio municipal (TOS) -- o que é fundamental e se arrasta desde o artigo
246.° da LOE2018 (tendo sido constituido, inclusivamente, um grupo de trabalho para

o efeito).

Apesar de o Governo reconhecer a sua importancia e necessidade, nada aponta ou
avanca relativamente ao cumprimento da universalidade do financiamento dos
corpos de bombeiros da Administragdo Local, que foram excluidos do modelo de
financiamento criado em 2015 (que apenas acautelou o dos corpos de bombeiros

das associagdes humanitéarias de bombeiros).

Ainda no dominio da protecdo civil, mantém, basicamente igual, o regime
excecional das redes de faixas de gestdo de combustivel (artigo 152.°), sempre
numa perspetiva de onerar os municipios com tudo o que seja incumprimento por
parte de entidades particulares e coletivas, agravado com prazos curtissimos e sem
quaisquer apoios a tais intervenc¢des — o0 que revela um total desconhecimento por
parte do legislador no que respeita aos custos, a falta de mao-de-obra para a
realizacdo das atividades de limpeza e manutencdo da floresta, bem como aos

constrangimentos de acesso a informacéo cadastral rustica do territério continental.

Em matéria de habitagdo, continuando a indefinicdo do PRR relativamente
aos municipios, nada adianta ao financiamento das responsabilidades
municipais neste dominio — seja das competéncias que o Governo pretende reforcar
por via da regulamentacdo da Lei de Bases (em matéria de alternativa habitacional
ou de reforco da fiscalizacdo das condicdes de habitabilidade em prédios
arrendados), seja de programas habitacionais como o Primeiro Direito, Porta de
Entrada, Arrendamento Acessivel, Programa Nacional de Alojamento Urgente, entre

outros programas em matéria de reabilitacdo urbana e arrendamento.

Ignora a reviséo dos valores base pagos pelo Ministério da Educacao por cada
refeicdo escolar, ndo obstante ser evidente o desfasamento entre os valores
transferidos para os Municipios e o valor das refei¢cdes efetivamente suportados. Os
valores de base em vigor sdo manifestamente insuficientes para fazer face a despesa

efetiva (atingindo valores 50% superiores aos recebidos).

N&o da continuidade ao projeto-piloto de comparticipacdo das despesas de

saude dos tratamentos termais, o que nao é aceitavel.
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XVii. Ndo esclarece da remuneracdo dos membros do conselho de

administracdo dos servigos municipalizados.

Lembramos que a LOE2020 alterou o Regime Juridico do Setor Empresarial Local
(a ANMP néo foi ouvida), passando a prever que “Os membros do conselho de
administragdo sdo nomeados pela camara municipal” (deixando de o ser de entre 0s

membros integrantes do executivo).

Todavia, mais previu que a remuneracédo devida aos membros seria estabelecida por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas autarquias locais e pelas
financas. N&o s6 néo faz qualquer sentido, como nunca foi publicada tal Portaria.

Devera, por isso, o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 50/2012 ser objeto de correcéo,

passando a remeter o estabelecimento da remuneracdo, com as devidas

adaptacoes, para o artigo 30.° da mesma lei, preceito que especifica o estatuto do

gestor das empresas locais.

XViil. N&o obstante se manter a necessidade de um enquadramento legislativo
de excecdo para a gestdo e funcionamento das Autarquias Locais em tempos
de pandemia e crise, e, por isso, se justificar que a LOE2022 conceda ao Governo
a competente autorizacdo legislativa para proceder a prorrogacdo de medidas
excecionais, a PLOE2022 ndo acautela tal prerrogativa (somente o faz para medidas

no dominio da Administracdo Central - artigo 176.°).

XiX. N&o acautela a ainda necesséaria prorrogacdo da isencdo de IVA das
autarquias locais para as transmissbes e aquisi¢cdes intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos da pandemia da doenca COVID-19 (prevista

até ao final do ano).

xx. Ainda em matéria de diminuicdo da carga fiscal, a PLOE2022 continua a néo

resolver, ndo obstante a sua pertinéncia e gravidade:
. A reducdo para do IVA da iluminacao publica para a taxa minima;

. A eliminacdo da contribuicdo para o audiovisual para equipamentos e
servicos municipais (que é aplichvel a situacbes tdo absurdas como sejam:
semaforos, cemitérios, iluminagdo publica, programadores de rega de jardins, furos
de captagdo de &gua, painéis informativos, instalagbes sanitérias publicas, fontes

luminosas, estacdes elevatorias da agua e de esgotos).

Péagina 11 de 14



00 N o b~ W N

10
11

12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29

30

31

32

AV
A

I‘ISSI:II:Iﬂi:I'I[:]_ nACIonAlL
MUNICIPIOS
PORTUGUESES

XXi.

No que concerne a eliminacdo das barreiras arquitetonicas (artigo 215.9),

nao acautela, de modo expresso e claro, que as autarquias locais nao sao aplicaveis:

(i) a obrigacédo de previsao de rubricas orcamentais para adaptacdo do patrimonio

edificado as normas técnicas de acessibilidade e (ii) a obrigacdo de reporte da

dotacdo orcamental, da execucdo orcamental, das atividades realizadas e das metas

atingidas — o0 que se impde sob pena de interpretacdes lesivas da autonomia do

Poder Local.

XXil.

Nada dispde no sentido e calendario da alteracéo legislativa aos regimes

da lei das financas locais, do estatuto dos eleitos locais e dos seus gabinetes

de apoio.

XXiili.

Em matéria de autorizagfes legislativas ao Governo:

Devera a LOE prever a necessaria autorizacdo legislativa para a alteragao do
Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagao relativamente aos artigos 91.°
(obras coercivas), 107.° (posse administrativa) e 108.°-B (arrendamento forcado).

O objetivo €, sempre que em causa 0 recurso ao mecanismo do arrendamento

forcado, conceder os Municipios da possibilidade inequivoca e legitima de tomar

posse administrativa do imovel e de realizar obras coercivas, na parte em que as

mesmas visem o desempenho funcional dos edificios, dotando-os,
designadamente, de condi¢bes de habitabilidade que possibilitem a sua colocacgéo
no mercado de arrendamento (ndo restringindo a intervencdes estritamente
relacionadas com questdes de seguranca, salubridade ou arranjo estético dos
edificios, atualmente umbilicalmente ligadas ao dever ordinario de conservagao

do edificado previsto no artigo 89.° do RJUE).

Devera alargar o ambito da autorizacdo legislativa prevista para a alteragao
da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (artigo 163.°), de modo a

abranger, essencialmente, a compatibilizacdo e adaptacdo a realidade, estrutura,

competéncias e autonomia da Administracdo Local, incluindo do préprio regime

procedimento concursal.
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4. Em suma:

Com_a observancia das regras de calculo do FSM -- ha muito incumpridas, mas

sempre devida e fundamentadamente reclamadas por esta Associacao --, assistimos,

pela primeira vez, a um cumprimento integral da Lei das Financas Locais, o que se

sauda!

Agoraurge ser coerente e consequente, devendo a LOE2022 proceder a reqularizacao

das dividas da Administracdo Central para com os Municipios, que totalizam um

montante na ordem dos 260 Milhdes de Euros!

De facto, como ja referido, mantém-se pendentes regularizacdes devidas por célculos

errados do Governo relativamente ao FSM dos anos de 2019, 2020 e 2021, com
injustificadas reducdes na ordem dos 104 M€ (51 M€ em 2021, 35 M€ em 2020 e 18 M€ em
2019).

Ao mesmo tempo, permanecem em divida 156 M€ relativa a despesa com medidas adotadas

pelas autarquias no ambito do combate e mitigacdo dos efeitos da Covid-19. S6 em 2020,

as despesas totais atingiram a 211,4 M€° -- montantes validados pela DGAL, SEO e CFP —

€ 0s municipios somente foram compensados com 55 M€ do FSUE.

Manter esta divida, ademais num contexto de pandemia -- de aumento das despesas
e de diminuicdo de receitas municipais e das transferéncias do Orgcamento do Estado

--, ndo faz qualquer sentido.

Reconhecidos os calculos do FSM e o montante gasto com medidas de combate a
Covid-19, é imprescindivel que este mesmo Orcamento de 2022 resolva a

transferéncia para os Municipios dos 260 M€ que |hes sdo devidos.

A liquidacdo desta divida é essencial e determinante neste contexto tao dificil, de
tantas despesas e desafios e simultanea reducdo das receitas municipais e das

transferéncias do OE.

Desta forma, evitar-se-4& comprometer o caminho de estabilizacdo financeira
percorrido pelos Municipios nos udltimos 10 anos e, em consequéncia, estaremos a

contribuir para a propria recuperacédo econémica e social do nosso pais.

6 Dados constantes do Relatério do Conselho das Finangas Publicas relativo a Evolugdo Orcamental da
Administracéo Local em 2020 (incluindo municipios e freguesias).
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Em face das questdes essenciais acima aludidas, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses s6 pode emitir parecer negativo a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2022, manifestando, como sempre, a sua total
disponibilidade para, junto do Governo e da Assembleia da Republica, dar os
seus contributos no sentido de melhorar a Lei do Orcamento do Estado e de

se poder rever no seu conteudo, e assim, emitir parecer favoravel a mesma.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Coimbra, 26 de outubro de 2020
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