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NO PAVILHAO ATLANTICO
Conselho Geral aprovou Congresso Nacional em Abril

O Conselho Geral da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses reuniu no passado dia
18, em Coimbra, para, designadamente, aprovar propostas do Conselho Directivo relacionadas
com o XIII Congresso Nacional, que, foi deliberado, vai decorrer em Lisboa, no Parque das
Nagdes, no Pavilhdo Atlantico, em 12 e 13 de Abril proximo.

O maximo Orgio entre Congressos aprovou, também, a constitui¢io e funcionamento da
Comissdo Organizadora (COC) que, formada pelos membros da Mesa do Congresso e do
Conselho Directivo, ficou mandatada para desenvolver o programa da Magna reunido, tendo
por base o seu Regulamento; constituir o Grupo de Trabalho para preparacdo da proposta de
Linhas Gerais de Actuacdo para o mandato 2002/2005, relevantississimo documento, de
importancia fundamental para a vida futura da ANMP.

A apresentacdo ao XIII Congresso de eventuais propostas de alteragdes aos Estatutos e a
apresentacdo, aquele Conclave da proposta de Linhas Gerais de Actuagdo, s@o outras
incumbéncias da Comissao Organizadora do Congresso.

PRATA DO PODER LOCAL
DEMOCRATICO
Paralelamente, foi ratificado o Programa dos Trabalhos de que damos detalhada nota no
interior deste Boletim , e aprovado, ainda, o regulamento do XIII Congresso, que tratamos a
paginas 2 e 3.
ELEICOES DA ANMP

XIII Congresso dos Municipios Portugueses vai decorrer em Lisboa em 12 e 13 de
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Abril

O XIII Congresso da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses que nesta sua edigdo sera electivo vai reunir
nos dias 12 e 13 de Abril proximo, em Lisboa, nas|
instalacdes do Pavilhdo Atlantico.

De acordo com a Ordem de Trabalhos, ja aprovada pelo,
Conselho Geral da ANMP, e depois da ratificacio do
Regulamento, serdo apreciadas e votadas propostas de g *
~ . . . ;. e -
alteragdo aos Estatutos, e, ainda, discutido o Relatorio de
Actividades da Associagao.

Segundo a letra dos Estatutos compdem o Congresso Nacional, para além dos titulares da Mesa do Congresso e dos
Conselhos Geral, Directivo e Fiscal da ANMP, trés Delegados de cada Municipio associado, designadamente o Presidente
da Camara Municipal, ou seu substituto; o Presidente da Assembleia Municipal ou quem o substitua ; e um Presidente de
Junta de Freguesia, ou um seu suplente, também detentor do mesmo cargo, eleito em Assembleia Municipal.

Séao participantes no XIII Congresso, embora sem direito a voto, representantes das Autarquias ou comunidades territoriais
afins de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, assim se prosseguindo uma politica eivada de éxito, iniciada em anteriores
Congressos ¢ que se afirma como um dos mais conseguidos expoentes no que respeita ao excelente relacionamento
institucional que os Municipios e a ANMP vem mantendo com aqueles seus congéneres.

As propostas de alteracdo ao Regulamento do Congresso ¢ aos Estatutos da ANMP deverdo ser entregues ao Secretariado
do Congresso até as 12 horas do dia 9 de Abril proximo, na Sede da ANMP, e as propostas de alteragdo aos Estatutos
deverdo ser subscritas por um minimo de 2/5 dos membros de Conselho Geral, pelo Conselho Directivo, ou por um minimo
de 100 delegados ao Congresso.

Paralelamente, aquelas que se refiram ao Regulamento, obrigam a um minimo de 100 assinaturas, sendo que durante os
trabalhos do Congresso sé serdo admitidas novas propostas de alteragdo aos Estatutos, se subscritas por um minimo de 2/5
dos Delegados presentes.

A ordem de votagdo das propostas serda a de
propostas de eliminacdo; propostas de substitui¢ao e
de emenda; texto-base, integrando as alteragdes ja
eventualmente  aprovadas; e  propostas de
aditamento. As votagdes do Congresso realizam-se
por "braco no ar", salvo deliberagdo expressa do
proprio Congresso em sentido diferente, € as que se
refiram a elei¢gdes, que serdo feitas por escrutinio
secreto.

As listas para os orgaos da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses sdo subscritas por um
minimo de vinte Delegados ao Congresso, e devem
incluir um niimero de candidatos efectivos igual ao
nimero de membros do 6rgdo respectivo, acrescido

i \

de igual nimero de substitutos. -




Para a Mesa do Congresso, para o Conselho Geral, para o Conselho Directivo e para o Conselho Fiscal, as listas serdo
elaboradas nos termos estatutarios, contendo os nomes dos candidatos, os o6rgdos autarquicos em que estdo eleitos, e as
fungdes que neles desempenham.

As listas serdo entregues até as 23 horas do dia 12 de Abril, 8 Mesa do Congresso, que verificara a sua conformidade com
os Estatutos e com o presente Regulamento, e a Mesa do Congresso providenciard a afixacao das listas candidatas aos
orgdos nacionais, em local adequado, até as 24 horas do dia 12 de Abril proéximo.

A votagdo para novos titulares da Mesa do Congresso, do Conselho Geral, do Conselho Directivo e do Conselho Fiscal
decorrera entre as 11 e as 15 horas do dia 12 de Abril no local do Congresso e a Mesa do Congresso manter-se-a4 em reunido
permanente durante o periodo de votacdo, para deliberacdo sobre quaisquer duvidas surgidas. No acto da votagdo, os
delegados apresentardo, na mesa de voto, o seu cartdo de eleitor da ANMP, a fornecer pelo Secretariado, sem o qual ndo
poderdo votar, bem como o Bilhete de Identidade.

Cada lista concorrente podera indicar a Mesa do Congresso dois representantes que poderdo acompanhar o trabalho das
mesas de voto e do apuramento dos resultados, enquanto, por outro lado, o apuramento de resultados sera feito pela Mesa
do Congresso.

Aprovado Programa do XIII Congresso

O Conselho Geral da ANMP aprovou a proposta de Programa do XIII Congresso, trabalhos que terdo inicio pelas 9:30
horas do dia 12 de Abril proximo, com uma reunido da Comissdo Organizadora do Congresso.

A abertura do secretariado, com acreditacdo de congressistas ¢ entrega de documentacdo, tem inicio a partir das 11 horas,
decorrendo, em paralelo, a partir de entdo e até as 16 horas, eventuais reunides partidarias e de outros grupos de eleitos.

Pelas 16:30 horas, iniciam-se os trabalhos em plenério, com a ratificagdo do Regulamento do XIII Congresso; apreciagdo e
votagdo de propostas de alteracdo aos Estatutos; e apresentagdo e discuss@o do Relatério de Actividades da ANMP.

A Sessdo Solene de Abertura terd lugar pelas 19:30 horas, seguindo-se um jantar. Entretanto, e até as 23 horas, decorre o
prazo para apresentacdo de listas candidatas aos Orgaos nacionais da ANMP, decorrendo, pelas 24 horas, a sua afixagao.

Ja no sabado, dia 13, os trabalhos iniciam-se pela 9 horas, com apresentagdo ¢ discussdo das Linhas Gerais de Actuagéo,
enquanto decorrem, em simultineo, a partir das 11 horas, as votagdes para as eleigdes da Mesa do Congresso, Conselho
Geral, Conselho Directivo e Conselho Fiscal, encerrando as mesas as 15 horas.

As 15:45 horas serdo votadas as Linhas Gerais de Actuagio da ANMP, para, as 17 horas, serem proclamados os resultados
das elei¢des. Pelas 17:30 horas inicia-se a Sessdo Solene de Encerramento, presidida pelo Presidente da Republica,
concluindo-se o XIII Congresso da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses quando forem 18:30 horas.

Autonomia e competéncias nas linhas gerais de actuacao 2002/5

O Conselho Geral adoptou, sob proposta do Conselho Directivo as Linhas Gerais de Actuacdo para o mandato 2002/2005,
documento que se constitui, pela sua relevancia, numa peca fundamental importancia para a vida futura da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

De entre os topicos que aquele instrumento de trabalho ira referenciar destaque-se, desde logo, a realidade dos 25 Anos de
Poder Local Democratico, ¢ Autonomia do Poder Local como base do sistema, tendo por balizas incontornaveis a gestdo
do territorio respectivo (poder indeclindvel do Municipio); a autonomia financeira fiscalizagdo prévia e fiscalizagdo
sucessiva, poderes tributarios e impostos sobre o patrimoénio ; e autonomia administrativa, designadamente através da
agilizacdo, flexibilizagdo, empresarializagdo e desburocratizagao.

O reforgo do papel do Municipio no Distrito, as Areas Metropolitanas, as Comissdes de Coordenacdo Regional e outras
instancias supramunicipais ou intermunicipais, sdo outras questdes analisadas, o mesmo acontecendo, também muito
relevante, no concerne ao reforgo e clarificagdo de competéncias, nomeadamente ao nivel do papel do Governo e



intervencao da Assembleia da Republica, e descentralizagdo administrativa.

Finalmente, a reciprocidade de tratamento entre a Administragdo Central ¢ o Poder Local no que respeita a permuta e
alienacdo de iméveis; cobrangas por conta de outra parte; empresas publica e concessiondrias; e regulamentagdo de rendas
por contratos de centros electro-produtores, qualquer que seja a energia, serd matéria a ser aprofundada pelas Linhas Gerais
de Actuacdo da ANMP para o proximo quadriénio.

ANMP/GOVERNO
Protocolo acorda transferéncias de estradas nacionais para os Municipios

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e o Governo acordaram um
protocolo para a transferéncia de cerca de 4500 quilometros de estradas
nacionais para a algada das Autarquias, documento que deverd agora ser
ratificado, em oportunidade proxima, entre as duas partes.

Na sequéncia do que ali se escreve, ¢ até que se consigne a regulamentac@o da transferéncia das atribui¢cdes e competéncias
para os Municipios no ambito do estabelecido na Lei n.° 159/99 e no Plano Rodoviario Nacional, a desclassificacdo das
estradas das redes nacional e regional para a rede municipal constara de "protocolo de desclassificagcdo", a celebrar entre o
ICERR Instituto de Conservagao e Exploragdo da Rede Rodoviaria e o Municipio respectivo.

O protocolo releva que, aquando da transferéncia, a via a desclassificar tem de estar em optimo estado de conservagio,
estado esse equivalente ao que se verificava aquando da sua construgdo ou grande reparagdo, sendo, ainda, que as
competéncias legais e regulamentares sobre as vias objecto de protocolo de desclassificacdo sdo exercidas, apds a
assinatura deste, pela Camara Municipal.

Paralelamente, fica consignado que os protocolos de desclassificacdo celebrados entre o ICERR e os Municipios devem
prever uma componente financeira, no valor de 5500 EUROS anuais, por cada quilometro de estrada, destinados a sua
conservacgao e reabilitacdo e, mais, que aquele montante ¢ anualmente actualizavel, tendo por referéncia o valor da inflagdo
verificada no ano anterior.

O presente documento, ainda segundo a sua letra sera valido pelo prazo de um
ano, findo o qual os resultados serdo avaliados, sendo posteriormente propostas a
Assembleia da Republica as medidas legislativas aptas a concretizarem a
transferéncia das atribuicdes e competéncias para os Municipios.

Por fim, e para se concretizar o acompanhamento do estabelecido no presente
Protocolo, as partes acordam em constituir uma comissdo, composta por um
representante do Ministério do Equipamento Social e por outro da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

Para a ANMP, o acordo que agora se alcanga representa o essencial das reclamagdes que, ao longo dos anos, veio
expressando aos seus associados no sentido de ndo aceitarem a transferéncia de estradas para o ambito nacional sem que
estivessem consignadas garantias de financiamento da respectiva gestdo, nomeadamente ao nivel da conservagdo e
reabilitacdo, factor que condicionaria, afirmava-o a Associacdo, o futuro da vida autarquica.



Recordando que a Lei n.° 159/99, Lei Quadro de Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias para as Autarquias Locais
comete responsabilidades aos Municipios no dmbito das comunicagdes rodovidrias sem, no entanto, proceder a uma
definicdo completa de um quadro normativo regulamentador de tal transferéncia, a ANMP reiterava que a regulamentacgio
de qualquer transferéncia ¢ matéria de esfera de competéncia legislativa relativamente reservada da Assembleia da
Republica, s6 podendo o Governo intervir legislativamente nessa matéria mediante autorizagdo parlamentar, nos termos
constitucionais, ou seja, mediante prévia lei de autorizagdo legislativa.

O Plano Rodoviario Nacional, consubstanciado no Decreto-Lei n.° 228/98, desclassifica e prevé a integragdo na rede viaria
municipal de numerosos quilometros de estradas, ndo apontando, no entanto, qualquer critério nem principios relativos a
essa transferéncia para os Municipios.

Ao longo dos anos, lembre-se, os Municipios tém manifestado a sua discordancia com o processo de desclassificacdo de
estradas, tendo estas suas posi¢des sido, sucessivas vezes, consubstanciadas em deliberacdes unanimes dos 6rgdos da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, sempre no sentido de serem assegurados e salvaguardados um conjunto
de principios indispensaveis a qualquer processo de transferéncia.

Paralelamente, os Fundos Comunitarios nio estdo a ser devidamente aproveitados, por défice de candidaturas, em virtude
dos Municipios, por razdes de ndo concordancia com o processo de desclassificagdo de estradas, ndo candidatarem a esses
fundos as rodovias previstas para desclassificagdo no Plano Rodoviario Nacional 2000, com os prejuizos dai advenientes
para o Pais e para os utentes.

De referenciar, por fim, e seguindo um principio basilar defendido pela ANMP para o processo de transferéncias, que
importa testar e experimentar na pratica o exercicio de novas competéncias, e que, para se alcangar o protocolo que dentro
em breve ird ser rubricado entre ambas as partes, foi considerado o relatdrio apresentado pelo Grupo de Trabalho
constituido entre a Secretaria de Estado das Obras Publicas ¢ a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
especificamente para o estudo da tematica da desclassificacdo de estradas.

Comissao de proteccio das Criancas e Jovens

Um protocolo celebrado entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade, o Ministério da Justica ¢ a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses, em Janeiro do passado ano, teve por objecto a operacionalizagdo da participagdo dos
Municipios nas Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens.

Tendo-se acordado entendimentos relativamente a algumas disposi¢cdes da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens,
estipularam-se, entdo, os termos gerais da contratualizagdo, tendo ficado definidos os critérios e procedimentos subjacentes
aos encargos com o apoio logistico prestado pelos Municipios as Comissdes de Protec¢do de Menores, critérios esses que
prevéem, recorde-se, trés tipos de comparticipacdes mensais, respectivamente de 150, 250 ¢ 300 mil escudos consoante a
populacdo residente na area do Municipio, com menos de 15 anos, seja até mil, de 1001 a 5 mil e mais habitantes.

Entretanto, e sequentemente, foi ja objecto de Despacho do Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranga Social o
adicional referente a contratualizacdo do pessoal administrativo que, com trés escaldes, conforme o nimero de jovens
acompanhados seja até 80, de 81 a 150 e mais de 150, prevé uma comparticipacdo, respectivamente de quatro, oito ¢ doze
dias mensais. A comparticipagdo a atribuir, refira-se, varia entre os 40 e os 80 por cento.

De tal jeito, consideram-se reunidas as condi¢des para ser assinado o acordo previsto no Despacho Conjunto 562/2001,
devendo, para o efeito, ser contactado o Instituto para o Desenvolvimento Social.

Uma nota final para se salientar que importa ainda definir os critérios relativos a contratualizagdo do Governo com os
Municipios quando na Comissdo restrita for necessario a disponibilizagdo de um técnico de uma area especifica.

Cooperacao com Timor



as populagdes mais carenciadas, quadro que agora privilegiou &,
algumas familias timorenses desfavorecidas e que decorreu a

cargo da delegacdo da ANMP naquele pais do sol nascente |
em localidades afastadas da capital, designadamente em %
Hatu-Builico, Aileu, Ainaro e Maubisse. i

Chimoio quer germinar-se com Municipios Portugueses

A cidade mogambicana de Chimoio, segura das vantagens que de tal relacionamento podem advir, manifesta o seu
interesse no estabelecimento no acordo de germinagdo, ou na realizagdo de qualquer outro tipo de trocas de experiéncias
com Municipios portugueses se mostrem disponiveis.

O pedido de cooperagdo ¢ assinado pelo Presidente do Conselho Municipal de Chimoio que precisa que na sua cidade, na
Provincia de Manica, a melhoria do nivel de vida s6 ¢ possivel quando as condigdes materiais, humanas e financeiras
estiverem disponiveis, sendo que a actual situacdo do pais, e em particular da sua cidade, conduz a uma degredacdo quase
permanente das infraestruturas econdémicas, sociais e culturais, designadamente ao nivel do posto de satide, escolas,
estradas e ruas, tratamento de agua potavel, tratamento de residuos sé6lidos, servigos funararios e combate a erosao.
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(c) ANN.M.P.- Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses
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