ANMP

BOLETIM ANMP | MENSAL | N2177 | FEVEREIRO DE 2009

A crise que vem afectando as familias portuguesas constitui-se — dissemos e
voltamos areitera-lo, lamentavelmente, com acrescida actualidade — numa das
maiores preocupagdes dos Municipios, que tém procurado, na medida possivel
das suas disponibilidades financeiras, assegurar um apoio efectivo aos cidadaos.

Sendo certo que as autarquias nao detém competéncias na area social, a crueza
das situagdes, o conhecimento profundo das dificuldades por que passam
membros da comunidade, levam a que os Municipios, substituindo-se a
responsabilidades da Administragado Central, estejam a implementar um conjunto
de ajudas solidarias a quem mais necessita.
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Porque é a porta das Camaras Municipais, e nao aos afastados gabinetes
ministeriais, que os cidadados vao pedir auxilio, quantas vezes inadiavel, temos
de poder ajudar as pessoas, temos de ser dotados com capacidades para

podermos executar o que, por factores de proximidade, as autarquias sao capazes
de executar melhor do que ninguém.

Dai que seja necessaria, inadiavel, a transferéncia de novas competéncias para
os Municipios, cuidando das limitacdes financeiras e da clarificagao das
responsabilidades, designadamente na area social e na sadde.

Na area social, os apoios eventuais a pobreza, que hoje sdo desempenhados
pela Seguranca Social, sé-lo-ao melhor pelas autarquias; no campo da saude,
quem melhor do que nds poderd ter um papel activo nos cuidados continuados
integrados, designadamente no apoio a terceira idade?
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0 Conselho dos Municipios e
Regides da Europa (CCRE], seguro
que a presente crise financeira
global provocou uma recessao
econémica severa em NUMerosos
paises europeu, que afectou ja os
poderes locais, aprovou uma
resolugdo — por proposta
portuguesa — no sentido de todos
os Governos europeus adoptarem,
a semelhanca do que acontece,
apenas um exemplo, com a
Espanha, um Fundo Especial aos
Municipios para combate a crise.
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OBSERVATORIO DA

DESCENGRALIZACAD
E DAS POLITICAS
EDUCATIVAS LOCAIS

Na sequéncia da proposta da ANMP
ao Ministério da Educagao para a
criagcao de mecanismos que
permitissem o acompanhamento e
a implementagao das novas
transferéncias no ambito da
Educacao, foi agora acordada a
criagao de um Observatério das
Politicas Educativas Locais,
estrutura que congrega o Ministério
da Educacao, a Secretaria de Estado
da Administragcdo Local e a
Associagao Nacional de Municipios
Portugueses.
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INFHQCTIDﬁES DO MINISTRO DAS FINANGAS
NAO ESCLARECEM DIVIDAS AS AUTARQUIAS

Na sequéncia do pedido de informagao que a ANMP dirigiu ao Ministro das Finangas no sentido de ser esclarecida sobre a regularizagao de dividas
as autarquias, designadamente quanto ao IRS, a Derrama e as dividas por contratos-programa, aquele departamento governamental deu conta
de um conjunto de inexactiddes que, para além de nao explicarem nada, importa esclarecer.

Assim, quando o Ministro das Finangas diz que a Associagao faz “errada interpretagdo da Lei de Finangas Locais, pois com o fim do regime
transitdrio previsto no art®. 59°, passa a aplicar-se em 2009, pela primeira vez, o procedente a que se refere o art®. 20° para determinagao da
participagao varidvel do IRS a que cada um dos Municipios tém direito”, facil é constatar que, ao contrario do que afirma, e desde logo, a
percentagem de 5% a que se refere o art®. 59°, para 2007 e 2008, em nada interfere com o que esta em causa, que é o montante sobre o qual
incide aquela taxa.

De tal jeito, se o Ministro quer invocar aquele art®. 59°, 0 Governo vai ter de recalcular todos os valores de IRS distribuidos aos Municipios em
2007 e 2008, ja que os valores de 2007 foram calculados com referéncia ao IRS de 2005 e, segundo agora diz o Ministro, deveriam ser com
valores de 2006. E os valores de 2008 foram calculados com referéncia ao IRS de 2006 e ndo de 2007, como sugere o Ministro.
0 Ministro das Finangas estd, assim, a por em causa a legalidade das verbas inscritas como IRS para os Municipios nos Orgamentos de Estado
para 2007 e para 2008.

Por outro lado, o Ministro das Finangas nao se refere a mais este erro da LFL que é a contradi¢do entre o n°. 1 do art®. 20° da Leie o n°. 2 do art°®
25°, que estabelece claramente que as transferéncias em causa sao efectuadas “por duodécimos até ao dia 15 do més correspondente”.

No que concerne a derrama, o titular da pasta das Finangas diz que foi adoptado um novo procedimento que leva a que “apenas sao levados a
conta corrente dos Municipios os valores de derrama apés pagamento das respectivas notas de cobranga”. E acrescenta que nao houve atrasos
nas transferéncias.

Em conformidade, facil é verificar que este novo procedimento viola a Lei na justa medida em que o n°. 10 do art®. 14° da Lei de Finangas Locais
estabelece que “ o produto da derrama paga é transferido para os Municipios até ao Gltimo dia Gtil do més seguinte ao do respectivo apuramento
pela Direcgao-Geral dos Impostos.

Se o apuramento de IRC e de Derrama é feito até Setembro...tornam-se evidentes, de um lado, a existéncia de atrasos, de outro, que deve ser
tida em conta a data de “apuramento” e nao a data da “cobranga”.

Ja no que respeita aos Contratos-programa, o Ministro das Finangas referia-nos que “se trata de divida ndo enquadravel no conceito de divida
certa, liquida e exigivel, ndo sendo reconhecida pelos Ministérios que assinam o respectivo contrato-programa, dado que se encontram ainda
por cumprir certas clausulas dos contratos, prévias ao desembolso de comparticipagao do Estado.

Mas também aqui o Ministro das Finangas estd errado j& que, ainda recentemente, quer o Ministro da Cultura, quer o Ministro da Administragao
Interna, em reunides com o Conselho Directivo da ANMP, também em declaragdes aos jornalistas, confirmaram a existéncia destas dividas,
relativas nomeadamente a Bibliotecas e Arquivos, e a Policias Municipais. Por outro lado, a Associagao foi informada pelo Governo que, no final
de 2008, parte destas dividas iriam ser pagas, por recurso a dotagao previsional estabelecida no Orgamento de Estado, o que, alids, ndo veio a
acontecer.

0 que pretendera o Ministro das Finangas com esta nova posigao, urge questionar. Que os Municipios recorram a Justiga para, através dos
tribunais, receberem as dividas pendentes por parte do Estado?

A DELECACAO DA ANMP €M LISBOR D R L
APOIA LOGISGICAMENGE 0S ASSOCIADOS E-mail: anmp@anmp.pt
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Forum das Autoridades Locais
da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

0 Il Encontro de Governos Locais Luséfonos, precursor da criagao do Férum das
Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — cuja constitui¢ao
terd lugar no final dos trabalhos —, vai decorrer em Lisboa, nos dias 26 e 27 de Margo
préximo, no Hotel Tivoli Oriente, no Parque das Nagdes, numa iniciativa da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses e da Camara Municipal de Lisboa.

A nova organizagao tem por objectivos, em substancia, a consolidagao e a
institucionalizagao do Poder Local em cada um dos paises e a promogao da cooperagao
descentralizada entre os seus membros, cabendo-lhe passar a coordenar a intervengao
dos Poderes Locais Lus6fonos a nivel internacional, assim afirmando, nas diversas
instituicdoes e aredpagos, enquanto patrimdnio de todos, a lingua comum que nos une.

Sublinhando-se que o Conselho de Ministros da CPLP viabilizara, durante a sua reuniao
de Julho préximo, a adesdo da nova organizagao comum dos Poderes Locais de Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-
Leste, importa apelar aos autarcas portugueses para que, enquanto anfitrides desta
iniciativa de fundamental relevancia politica, marquem significativa presenga, em Lisboa,
nos dias 26 e 27 de Margo, no Férum da Lusofonia dos Poderes Locais.

De acordo com o projecto de programa entretanto delineado, a Sessao de Abertura terad
lugar pelas 15 horas do dia 26, apds o que decorre a primeira sessao de trabalhos para
aprovagao dos Estatutos e Documento Constitutivo do Férum.

No dia imediato, a partir das 9.30 horas, decorre uma mesa-redonda sobre os “Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio”, sendo, sequentemente, e ao longo da manh3,
apresentadas e discutidas as Linhas Gerais de Actuagdo do Férum 2009/2010,
apresentagdo e aprovacao da “Declaragao de Lisboa”, assinatura do Documento
Constitutivo, e tomada de posse da Direcgdo do Férum das Autoridades Locais da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, ap6s o que se realiza a Sessao de
Encerramento.

HHIV ESTADOS GERAIS
DOS MUNICIPIOS E
REGIOES DA EUROPA

0Os XXIV Estados Gerais do Conselho de
Municipios e Regides da Europa, que, de
trés em trés anos, reinem os eleitos
locais e regionais europeus e que, nesta
edicdo, tém os seus trabalhos
subordinados ao tema geral “Preparados
para o futuro? Como se preparam os
Governos Locais e Regionais Europeus”,
vao decorrer em Malmo, na Suécia, de
22 a 24 de Abril préximo.

Assembleia Magna que se constitui no
evento maior do municipalismo europeu,
importa que o0 nosso pais se organize
em Delegacao forte e interventiva, que
contribua activamente na discussao dos
temas propostos e reforce as
intervengdes que os representantes da
ANMP ali assegurarao.

Carlos Dias Teixeira, Presidente da
Camara Municipal de Loures, intervira
sobre o tema “Participagao e inclusdo —
em direcgao a uma democracia mais
sdlida”, e Fernando Ruas, Presidente da
ANMP e do Municipio de Viseu aprofunda
a questdo da cooperagdo no tema
“Novas competéncias, novas parcerias
para o desenvolvimento internacional”.
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0 Conselho dos Municipios e Regiges da Europa (CCRE), seguro que a presente crise financeira global provocou ja uma recessao econémica
severa em numerosos paises europeus — privagdo econémica e financeira que ja afectou seriamente, ou vai atingir num futuro préximo, os
poderes locais — tem vindo a avaliar os impactos actuais ou provaveis sobre os seus membros e aprovou uma resolugdo — por proposta
portuguesa — no sentido de todos os Governos europeus adoptarem, a semelhanga do que acontece, apenas um exemplo, com a Espanha, um
Fundo Especial aos Municipios para combate a crise.

Entretanto, o CCRE aprovou uma proposta da ANMP que priviligia outras medidas indispensaveis, como o sejam aquela defesa de uma politica
de apoio suplementar por parte dos governos centrais ao investimento municipal; o levantamento e sistematizagdo de medidas em todos os
paises do CCRE no sentido de serem conhecidas e divulgadas as diversas formas de combate a crise encontradas em cada pais; e a realizagao
de uma reunido do CCRE com a Comissao Europeia para apresentacao das sugestdes referidas.

0 Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CCRE), na sua Gltima reunio plenaria, adoptou a proposta portuguesa para, como sua, apresentar
no Pacto de Istambul para a Agua: Declaragao das Autoridades Locais e Regionais.

Afirmando que é importante combater as falsas expectativas que, repetidamente, se vao criando, a proposta defende, em substancia, uma
mudanga do paradigma subjacente a este tipo de eventos, tornando-os consequentes. E indispensavel, releva-se, que o presente Férum proponha
um conjunto de medidas objectivas e mensuraveis, para as quais sejam definidas metas e prazos claros.

Depois de se sublinhar que grande parte do documento de Istambul, comparativamente com o que resultou do 4° Férum Mundial da Agua (México,
2006), é repetitivo e volta a abordar as mesmas questdes, reitera-se que, invariavelmente, e com o decorrer do tempo, 0s compromissos
assumidos se esvanecem.

Assim, e quanto as novas formas de financiamento da renovagao das infra-estruturas de abastecimento de 4gua e saneamento, urge que sejam
apresentadas formas, inovadoras e objectivas, para se resolver esse problema, ja que nado basta fazer o diagnéstico, é imperioso, antes, fazer
propostas de solugdo concretas.

E é indispenséavel que sejam introduzidas medidas relativas a efectiva monitorizagdo, em todos os sectores, do uso eficiente da agua,
designadamente através da implementacdo na CGLU de uma plataforma digital que possibilite, para além da troca de experiéncias e de
conhecimentos nesta area, a monitorizagdo dos compromissos assumidos pelos governos nacionais e pelos eleitos regionais e locais.
E necessario que se tomem medidas para responsabilizar os governos nacionais, os eleitos regionais e locais, para com os compromissos que
assumiram e que venham a assumir, nomeadamente no ambito dos ODM.

De notar, entretanto, que a ANMP — em atitude de reconhecimento que nos gratifica — foi convidada para assumir a Presidéncia, no dia 18 de
Margo, da Sessao sobre "Gestdo da Agua e Saneamento".



COMBAGE A CRISE

0 combate a crise que, globalmente, se abate sobre as sociedades, e a que Portugal, naturalmente, embora sem se saber ainda qual vai ser a
sua verdadeira dimensao, nao esta imune, tem de ser concretizado, de forma empenhada e solidaria, por todas as instituicdes publicas.

0 Principio da Subsidiariedade, adoptado por tantos como forma da Administragao Pdblica melhor responder aos anseios e necessidades das
populagdes — assegurar uma tomada de decisdes tao préxima quanto possivel dos cidadaos, nomeadamente ao nivel nacional, regional e local
— ganha, nestes tempos dificeis, uma nova acuidade.

Contudo, e ao invés do que se verifica por essa Europa fora, o Governo portugués, tolhido nas teias de um centralismo que, parece, nem as
presentes e delicadas circunstancias fazem atenuar, persiste em ndo chamar as autarquias a um envolvimento (para além do que, de por si,
ja fazem por todo o pais) mais abrangente nas respostas sociais, assim desperdigando oportunidades e recursos, uma vontade politica sempre
assumida e manifestada pelos

Municipios.

A Administragao Central,
legitimamente, na realizagdo das E;u!' 1al .
suas responsabilidades, quer :
reforgar o investimento publico, e
procura criar programas especiais

Transporte Escolar

para auxiliar as familias no combate *”ﬁﬂgg Turismn
a crise, fazendo-o com aumento da
despesa publica e, sequentemente, Ul'hEII'II:I

do défice publico. FHR

Nesta conformidade, nds, Municipios,
e porque somos todos Administragao
Pablica, temos de ter os mesmos
meios para podermos valer
socialmente a quem nos pede auxilio.

Se tanto nao acontecer, teremos de
cortar nas despesas de
investimento, e, fazendo-o, nao
alcangaremos esse objectivo
fundamental que é a dinamizagao da
economia local. Se, ao contrério,
optarmos pelo investimento, entao
nao podemos apoiar a parte social.

0 Estado deve adoptar, pois, medidas
especiais que permitam aos
Municipios, que asseguram a
“democratizagao” geografica do
investimento publico ao promoverem
a sua disseminacgao por todo o
territorio, fazer esse investimento
local em todas as areas que sao da
sua competéncia, com o objectivo de
dinamizar a economia local. S assim

— com um indispensavel reforgo do
investimento publico local como

forma de dinamizagdo das I“Em WWW.Iveco.com

economias locais —, podemos, em

. IRERTRAUMCK, E.A. JPE Trushes, 5 HECAR, EAL SOVECD, B
cada uma das nossas autarquias, O s A Wi P Bl 215 s e, 125 An. Waien da G

. = R3] MM Caitiis b Wbl mt Barraida Wils ol Vierwdi drcs die Rirdie,
apoiar a manutegao do emprego. Telalicaa: #181 31 178 190 IS Coimsinn Lsirin 050 e 40080 Vilks B e s
Sem o qual teremos a crise em Talaforar #1341 344 Fit 855 Tl #3511 1 il 588 Tdaorar 30 | 217 i 454

permanente crescimento.
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0 direito a habitagao, constitucionalmente consagrado, assume, face ao actual contexto econémico de agravamento e diminuigao da capacidade
financeira dos agregados familiares, uma dimensao que reclama atenc¢ao acrescida por parte dos varios agentes publicos.
Perfila-se, hoje, diariamente, um conjunto de novas realidades de caréncia econdmica, as quais os Municipios ndo podem ser alheios. E as
caréncias habitacionais — nao sendo excepgao a este contexto — acompanham-no de forma particularmente préxima, constituindo um dos
problemas actuais mais emergentes e socialmente mais dramaticos, cuja resposta reveste — pela onerosidade que acarreta — um caracter
particularmente complexo.

E no seio deste contexto de crise que se i mpde o reconhecimento do fenémeno das pessoas sem-abrigo numa perspectiva mais abrangente.
Nao é s¢ a falta de habitagdo que é chamada a colagdo. Também os problemas familiares, a toxicodependéncia, o desemprego ou doenga mental,
se entrecruzam nesta realidade, particularmente complexa e crescente.

0Os Municipios estao cientes de tanto. E é nesta sequéncia que se enquadra a participagao da ANMP no grupo de trabalho interinstitucional, criado
para a definicdo de uma Estratégia de Prevencao, Intervengao e Acompanhamento para as Pessoas Sem-Abrigo, coordenado pelo Instituto de
Seguranga Social, onde foi delineado um diploma preliminar estratégico.

Para aprofundar uma posigao sobre aquele documento, a ANMP reuniu um grupo de Municipios onde a problematica dos sem abrigo de faz sentir
de forma mais significativa, tendo o Conselho Directivo considerado, sequentemente, ser aquela uma estratégia de intervengdo para uma
conjuntura normal, que ndo atende as especificidades do actual contexto de crise que se vive no nosso Pais, nomeadamente quando esquece
a chamada nova pobreza, que muito possivelmente poderd — dada o novo conceito mais abrangente de sem abrigo que abarca, também, quem
esta em alojamento temporario — vir a constituir uma parte significativa de todo este problema.

A estratégia que se propde coloca a sua ténica no diagnéstico do problema e na formagao dos técnicos, com reflexos na qualidade técnica da
resposta, cometendo especiais responsabilidades de diagndstico, acompanhamento e planeamento aos Conselhos Locais de Acgao Social.
Pretende-se a criagdo de um modelo uno de diagndstico, monitorizagdo e intervengao, e sdo adiantados novos programas de habitagado
vocacionados para a resolugao desta especifica problemdtica, embora pouco ou nada se diga sobre o conteido destes dltimos.
De tanto resultara um claro acréscimo de responsabilizagao dos Municipios na resposta habitacional, mas ndo decorrem da Estratégia os meios
concretos de operacionalizagao deste reforgo.

A ANMP entende que qualquer instrumento/programa que caminhe no sentido de resolver a questao dos sem-abrigo é, para os Municipios
Portugueses — como qualquer medida que tenda a melhorar a contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das populages — absolutamente
prioritaria, sobretudo no actual contexto de crise por que todos passamos.

Nessa medida, apesar das criticas e reservas conhecidas relativamente ao funcionamento dos CLAS — estrutura que acaba por sobrecarregar
os servigos municipais de forma desigual e com questdes muitas das vezes para além das competéncias cometidas por lei aos Municipios —,
entendemos que, se for a partir dessas organizagdes que o diagnéstico e monitorizagdo venha a ser feito, deverao as mesmas ser objecto de
reforgo técnico por parte da Administragao Central, equitativo em tempo e em nimero, também de todas as entidades abrangidas.

No que respeita a, necessariamente envolvida, problematica habitacional, os Municipios Portugueses ndo podem aceitar um acréscimo de
responsabilizagao quanto a disponibilidade do parque habitacional sem que, para tal, estejam criadas as condigdes e disponibilizados os meios

que, no futuro, possibilitem uma resposta cabal. Nessa medida é absolutamente essencial assegurar a possibilidade de
resposta imediata, mas através do reforgo do parque habitacional do Estado, através do IHRU e Seguranca Social.



Na sequéncia da proposta da ANMP ao Ministério da Educagao para a criagdo de mecanismos que permitissem o acompanhamento

e aimplementagdo das novas transferéncias no ambito da Educagdo — matéria que mantém absoluta prioridade por parte dos
Municipios —, foi agora acordada a criagdo de um Observatdrio da Descentralizagao e das Politicas Educativas Locais, estrutura
que congrega o Ministério da Educagao, a Secretaria de Estado da Administragao Local e a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses como entidades responsdveis e com o mesmo nivel de intervengao de intervengao e responsabilidade politica.

Esta estrutura, que agrega ainda um conjunto de centros de investigagao universitarios, para além de abarcar a ideia inicial da
Associagao considera nos seus objectivos as politicas locais de educagao, associando, desde ja, e também, o desenvolvimento
dos trabalhos a comunidade cientifica.

Alias, relevantissimo do nosso ponto de vista, prefigura-se-nos como fundamental a ligagao proposta as Universidades enquanto
entidades melhor habilitadas para fornecer os estudos e indicadores necessarios e adequados para a sustentagao das opgoes
que se vierem a tomar neste ambito, podendo recorrer-se, sem custos, a Mestrandos, que, na elaboragao das suas teses, poderao
abordar estas teméticas, as quais contribuirdo para a fundamentagao de posteriores decisoes politicas.

Entretanto, e porque se prefigura igualmente indispensével articular o trabalho desenvolvido pela comunidade cientifica com a
realidade no terreno e com as especificidades inerentes a cada situagao, importa assegurar, em conformidade, a aplicabilidade
pratica dos conhecimentos que as Universidades nos possam fornecer

Este é, sem questdo, um importante projecto que poderd contribuir para uma verdadeira monitorizagao das transferéncias de
competéncias em curso, bem como para um acompanhamento e sustentagao de politicas locais da educagao, de que é exemplo,
refira-se, uma avaliagao do papel dos Conselhos Municipais de Educacgao, e, ainda, para um aperfeicoamento no sentido de fazer
coincidir os objectivos propostos com as competéncias previstas, designadamente no que respeita a avaliagao da melhoria da
qualidade do servigo prestado em consequéncia da transferéncia de competéncias; analise dos contratos subscritos, em particular
das especificagdes de cada municipio; criagdo de um sistema de avaliagao de custos para aferir a adequabilidade das transferéncias
efectuadas; divulgagao das boas praticas; identificagao dos diplomas legais que tém que ser compatibilizados e a elaboragao
das respectivas propostas de alteragao.
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Uma anélise do dltimo “Estudo de Diagnéstico e Avaliagao
das CPCJ”, divulgado pela Comissao Nacional de Protecgao
de Criangas e Jovens em Risco, constatou uma melhoria
significativa no funcionamento das Comissoes, bem como
uma evolugdo positiva no que diz respeito as
responsabilidades cometidas aos Municipios.

Em reunidao, em Coimbra, com um vasto nimero de
Municipios, durante a qual foi também aprofundado um
documento de trabalho remetido a ANMP que contém o
esbogo de um conjunto de alteragdes legislativas a actual
Lei de Protecgao, constatou-se que os indicadores em
causa sao demonstrativos do esforgo, contribuicdo e
empenho dos Municipios na missao de pdr termo a
situagdes susceptiveis de afectar a seguranca, salde,
formagao, educagao e desenvolvimento integral das
criangas e jovens, bem como a missao de promogao dos
seus direitos, facilitando e permitindo que esta seja levada
a cabo de modo cada vez mais efectivo e abrangente.

Reconhecendo-se que as intervengdes podem ser

melhoradas, foram identificadas insuficiéncias e elencadas sugestdes que poderao contribuir para ultrapassar as fragilidades detectadas, desde
logo ao nivel da privacidade no atendimento, matéria que tem feito parte das preocupagoes dos Municipios ja que é sobre eles que recai grande
parte da responsabilidade pelo funcionamento das Comissdes.

Sao constrangimentos que se traduzem n&o sé a nivel interno (da organizagao dos préprios meios), mas também ao nivel externo
(colaborag&o dos vérios parceiros e entidades] e, ainda, a um nivel mais macro, legislativo e estratégico.

A resolugao destes constrangimentos, na opiniao generalizada dos Municipios, deveria passar pela transferéncia de competéncias também
nesta area.

Quanto ao esbogo de alteragado a Lei de Protecgao transparece, numa primeira andlise, a procura de respostas as dificuldades detectadas no
“Estudo de Diagndstico e Avaliagao das CPCJ”, importando evidenciar que, de um modo geral, as alteragdes propostas merecem uma apreciagdo
positiva, sobretudo ao nivel organizatdrio e procedimental, podendo possibilitar uma maior eficacia na actuagao destas estruturas: define-se
o estatuto dos membros das Comissdes, reforga-se o principio da subsidiariedade, reforga-se a necessidade de colaboragao entre as varias
entidades, e com a Rede Social, amplia-se o apoio logistico da responsabilidade dos Municipios.

Contudo, importa enfatiza-lo, ha pontos que a ANMP considera inaceitaveis, bem como um conjunto de outros que carecem, em absoluto, de
clarificagdo, desde logo o normativo que rege as responsabilidades dos Municipios no ambito do “apoio logistico”. Altamente criticavel é a
atribuigao de fungdes a tempo inteiro ao Presidente da Comissao, que excluira, destas fungdes, inimeros eleitos locais que actualmente assumem
estes cargos a tempo parcial.

Em paralelo, a ANMP entende que deverdo ser tomados em consideragao, na discussao da revisdo do quadro de funcionamento e estrutura das
CPCJ, designadamente a concessao de uma obrigatoriedade especial as decisdes das CPCJ e a definicao de um regime sancionatdrio agravado
para o ndo acatamento das decisdes destas estruturas; a promogao, por parte da Comissao Nacional de Protecgao de Criangas e Jovens em
Risco, de orientagdes expressas as varias entidades no sentido de sensibilizagao e colaboragao no cumprimento das decisdes tomadas pelas
CPCJ.

Sao ainda relevantes o reforgo dos recursos técnicos a disponibilizar de forma equitativa por todas as entidades e parceiros envolvidos, bem
como dos meios financeiros das CPCJ, dotando-as de quadros multidisciplinares, a tempo integral; a introdugao da possibilidade dos técnicos
poderem permanecer para além dos seis anos; a dotagdo de meios logisticos necessarios e suficientes, nomeadamente viaturas para visitas
domicilidrias; alteragao do Acordo estabelecido entre o entdo Instituto do Desenvolvimento Social (MTSS) e os Municipios no sentido de aumentar
ovalor das comparticipagdes do Estado para a logistica, para o apoio administrativo, e apoio técnico especializado, ou reformulagao da participagao
dos Municipios nestas estruturas através dum processo de transferéncia de competéncias; formagdo dos técnicos; e criagdo de mecanismos
de agilizagao dos procedimentos/relacionamento e colaboragao entre as CPCJ e os tribunais, e sobretudo entre as CPCJ e o Ministério Publico,
que devera ser sensibilizado para a necessidade de um efectivo trabalho de parceria entre este e os restantes membros das CPCJ, sendo também
indispensavel que o Ministério Pdblico integre efectivamente as Comissoes de Proteccao, pois o seu envolvimento efectivo constituird uma mais-
valia.



De acordo com o Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias, a Estradas de Portugal “mantém todas as obriga¢des” que existiam
até a transformagao da EP em EP.SA, sendo que os “encargos com a rede desclassificada continuarao desta forma a ser assumidos
pela Estradas de Portugal, SA até ao momento da assinatura dos autos de transferéncia dessas vias para a jurisdigdo das
Autarquias”.

Esta posicao — considerada pela ANMP como insuficiente face as alteragdes do Plano Rodoviario Nacional e ao ndo cumprimento
de um protocolo assinado em 2002 entre a Associagdo e o Governo — surge em resposta a uma missiva que envidmos aquele
Instituto onde precisdvamos que “as estradas, com extensdo total de 3.417 quilémetros, que o Governo pretende desclassificar
e transferir para o patriménio dos respectivos Municipios, ndo constam do contrato de concessao”, de onde resulta que as vias
em causa “estdo sem um “proprietario” que zele pelo seu bom estado de conservagao”.

Com efeito, a ANMP tem mostrado a sua efectiva preocupag3o face a marginalizagdo daqueles milhares de quilémetros em relagdo
ao contrato de concessao assinado entre o Governo e a EP ja que, se ndo constam do contrato de concessao e a sua transferéncia
nao foi negociada com os Municipios, entdo, pelo menos aparentemente, ndo sdo da responsabilidade de ninguém.

Se as vias em referéncia ndo estdo sob a algada da Estradas de Portugal, nem foram transferidas para os Municipios, quem é
entao, questionamos, responsavel pela sua conservagao, quem assume as responsabilidades advenientes de eventuais ocorréncias
imputdveis a deficiéncias estruturais?

Sublinhando a inevitavel degradagao que resultara desta situagdo, inviabilizadora dos indispenséveis indices de seguranga, a
ANMP lembra, ainda, que a presente tendéncia para uma concentragao dos servigos prestados as populagdes tornam o acesso
a esses servigos publicos mais dependente das condigdes de circulagdo pelas rodovias.

Por fim, recorde-se que em 15 de Fevereiro de 2002 foi estabelecido um protocolo entre a ANMP e os Ministérios do Equipamento
Social e do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio através do qual se estipulou, para além da garantia do financiamento para
a beneficiagcao daquelas infra-estruturas, a transferéncia do entao IEP para os Municipios de uma verba, hoje desactualizada,
de 5.000 euros/km/ano para conservagao e reabilitagdo.
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BALANCO SOCIAL — Decreto-Lei n.° 190/96 de 9 de Outubro — Todos os servigos da Administragdo Piblica Central, Regional e Local, com mais
de 50 elementos estdo obrigados a elaboragdo do Balango Social — até o dia 31 de Margo.

PUBLICITAGAO DE BENEFICIOS — Lei n° 26/94 de 19 de Agosto — Obrigatoriedade da publicidade das transfe-réncias correntes e de capital que
os executivos municipais efectuem a favor de pessoas singulares ou colectivas, exteriores ao sector piblico administrativo a titulo de subsidio,
subvengao, bonificagao, ajuda, incentivo ou donativo — até o fim do més de Margo (para os montantes transferidos no 2.° semestre de cada ano
civil).
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Portaria n.° 95/2009. D.R. n.° 20, Série | de 2009-01-29
Aprova o Programa de Inventariagao 2009-2012 e as
respectivas medidas de implementagdo e controlo.

Lei n.° 4/2009. D.R. n.° 20, Série | de 2009-01-29
Define a protecgao social dos trabalhadores que exercem
fungoes publicas.

Portaria n.° 126/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Cria o Programa Qualificagao-Emprego.

Portaria n.° 127/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Cria e regula o funcionamento dos gabinetes de insergao
profissional.

Portaria n.° 128/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Regula as medidas «Contrato emprego-insergao» e «Contrato
emprego-insergao+».

Portaria n.° 129/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Regulamenta o Programa Estdgios Profissionais.

Portaria n.° 130/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Prevé medidas excepcionais de apoio ao emprego e a
contratagdo para o ano 2009.

Portaria n.° 131/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2003-01-30
Regulamenta o programa de Estagios Qualificagao-Emprego.

Portaria n.° 138/2009. D.R. n.° 23, Série | de 2009-02-03
Define as condigdes de atribuicao do «passe escolar
4 18@escola.tp».

Decreto-Lei n.° 34/2009. D.R. n.° 26, Série | de 2009-02-06
Estabelece medidas excepcionais de contratagdo publica, a
vigorar em 2009 e 2010, destinadas a rapida execugao dos
projectos de investimento publico considerados prioritarios.

Despacho n.° 4749/2009. D.R. n.° 27, Série |l de 2009-02-09
Aprova o regulamento especifico que define o regime de acesso
aos apoios concedidos no &mbito do Programa Operacional de
Potencial Humano.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 15/2009. D.R. n.° 28,
Série | de 2009- 02-10

Autoriza arealizagao de despesa resultante do acordo a celebrar
entre o Estado e os operadores de servigo de transporte publico
colectivo de passageiros decorrente da implementagao do
«passe 4 18@escola.tp>.

Declaragao de Rectificagao n.° 15/2009. D.R. n.° 28, Série | de
2009-02-10

Rectifica a Declaragao de Rectificagdo n.° 77-A/2008 , de 26
de Dezembro, que rectifica o Decreto-Lei n.° 209/2008 , de 29

de Outubro, que estabelece o regime de exercicio da actividade
industrial (REAI), e revoga o Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de
Abril, e respectivos diplomas regulamentares, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 249, suplemento, de 26 de
Dezembro de 2008.

Lei n.° 8/2009. D.R. n.° 34, Série | de 2009-02-18
Cria o regime juridico dos conselhos municipais de juventude.

Portaria n.° 174/2009. D.R. n.° 34, Série | de 2009-02-18
Regulamenta o Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE],
aplicavel a todos os corpos de bombeiros detidos por
associagdes humanitarias ou por municipios, em territério
continental.

Decreto-Lei n.° 46/2009. D.R. n.° 36, Série | de 2009-02-20
Procede a sexta alteragao ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial.

Portaria n.° 191/2009. D.R. n.° 36, Série | de 2009-02-20
Regulamenta os procedimentos de transferéncia de gestao
das zonas de caga nacionais para as autarquias locais.
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