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Projeto de recomendacado sobre aguas para reutilizacdo

CONSIDERANDO QUE:

A.

A conservacdo dos recursos naturais e o uso eficiente da agua sdao objetivos nacionais com
grande relevancia para os servicos de abastecimento publico de dgua e de saneamento de
dguas residuais urbanas reconhecidos na Lei da Agua e consagrados nos sucessivos planos

estratégicos do setor.

O consumo crescente de agua tem contribuido para o aumento da pressdo sobre 0s recursos
hidricos, situacdo que tem sido agravada pela frequéncia e intensidade das secas que tém

afetado o territdrio nacional em resultado das alterag®es climaticas.

A utilizacdo de agua residual tratada para fins ndo potaveis pode contribuir para minimizar
os efeitos da escassez hidrica, enquanto origem de agua alternativa, em linha com os
principios da economia circular. Efetivamente, o Programa de Acdo para a Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (P-3AC) prevé a utilizacdo de dguas residuais tratadas como medida de

adaptacdo as alteracdes climaticas.

A utilizagdo de aguas residuais tratadas é uma das medidas tendentes a melhorar a gestdo
do ciclo urbano da agua, permitindo a sua utilizagdo para usos compativeis e preservando a

sustentabilidade dos recursos hidricos para usos futuros.

A evolucdo do quadro legal tem acompanhado a importancia crescente que vem sendo
conferida a utilizagdo desta origem de agua alternativa. No que respeita aos sistemas
municipais, o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estabeleceu que o servico de
saneamento de aguas residuais urbanas pode incluir a valorizacdo de subprodutos
resultantes das atividades de tratamento de 3dguas residuais urbanas, nomeadamente
através da disponibilizacdo de aguas residuais tratadas aptas a novas utilizacdes. Com a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, foram estabelecidas regras sobre
o licenciamento, requisitos e condi¢des aplicdveis a producdo e utilizacdo de dguas residuais
para reutilizagdo. Finalmente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 de
fevereiro, foi clarificado que a atividade de producdo de dgua para reutilizacdo integra o
servico publico de saneamento de dguas residuais urbanas atribuido as entidades gestoras

dos sistemas multimunicipais.

A recomendacdo IRAR n.2 02/2007, de 20 de agosto ("Utilizacdo de Aguas Residuais

Tratadas"), constituiu uma primeira abordagem de clarificacdo sobre as especificidades da
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atividade de producéo e utilizagdo de dguas residuais tratadas, tendo por objetivo apoiar as
entidades gestoras dos sistemas de saneamento de d4guas residuais que,
independentemente do modelo de gestdo adotado, equacionassem produzir e/ou utilizar

aguas residuais tratadas.

A ERSAR, ao aprovar a Recomendacdo n.2 1/2022, de 4 de marco, ("Recomendacdo Tarifaria
dos Servicos de Aguas"), sinalizou a necessidade de atualizar a Recomendacio IRAR n.2
02/2007 e estabelecer orientacBes mais especificas sobre esta atividade, face a evolucdo

legislativa e a experiéncia adquirida.

Atenta a importancia de promover a utilizacdo de dguas residuais tratadas, a presente
Recomendacgdo pretende incentivar o seu uso enquanto recurso alternativo, assegurando a
prote¢do do ambiente e da saude publica, fomentar a economia circular, contribuir para a
adocdo de medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas e para a consecucdo dos objetivos
da Lei da Agua e do principio estabelecido no regime da utilizagdo dos recursos hidricos de

utilizagdo de aguas residuais tratadas sempre que possivel ou adequado.

Considerando, ainda, que:

Nos termos do artigo 5.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de
marco, com a redacdo dada pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, sdo atribuicGes da
ERSAR assegurar a regulagdo e a supervisdo dos servicos de abastecimento de agua, de
saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, promovendo o
aumento da eficiéncia e da eficdcia na sua prestacdo, considerando a protecdo dos direitos
e interesses dos utilizadores, assegurando a existéncia de condicdes que permitam a
obtencdo do equilibrio econdmico e financeiro nos setores regulados exercidos em regime
de servico publico. Nestas atribuicGes inclui-se a clarificacdo das regras de prestacdo dos
servicos regulados, através da emissdo de regulamentos e recomendacdes, bem como o
acompanhamento da aplicagdo desses regulamentos e recomendagdes e da legislagdo em

vigor.

A alinea d) do n.2 1 do artigo 24.2 dos Estatutos define ser competéncia do Conselho de
Administracdo emitir recomendacdes e codigos de boas praticas sobre quaisquer matérias
sujeitas a intervencdo da ERSAR em matéria de regulacdo e supervisdo, no ambito das

respetivas atribuicdes.
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A ERSAR entende formular a seguinte recomendacdo, relativa a producdo, disponibilizacdo e
utilizacdo de aguas para reutilizacdo (ApR), dirigida as entidades gestoras de servicos de
saneamento de dguas residuais urbanas responsaveis pela etapa de tratamento, entidades
titulares e potenciais utilizadores de ApR, visando incentivar a utilizacdo de ApR, atualizando e
substituindo a Recomendacdo IRAR n.2 02/2007.

A. OBJETO E AMBITO

1. O presente documento constitui uma Recomendacdo relativa a producdo, disponibilizacdo

e utilizacdo de ApR proveniente do tratamento de dguas residuais.

2. Esta Recomendagdo aplica-se a reutilizagdo de agua tratada em estagdes de tratamento de
aguas residuais (ETAR) urbanas, destinada a usos ndo potaveis com qualidade compativel,
designadamente, usos urbanos (e.g. rega de espacos verdes, lavagem de ruas, lavagem de
veiculos, lavagem de contentores de residuos, combate a incéndios, recarga de
autoclismos), usos industriais (e.g. agua de arrefecimento), usos paisagisticos (suporte de

ecossistemas e usos recreativos de enquadramento paisagistico) e rega agricola.

3. A presente Recomendagdo é dirigida as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais e
municipais que prestam o servico de saneamento de aguas residuais urbanas com
responsabilidade pela etapa de tratamento, independentemente do modelo de gestdo

adotado, bem como as entidades titulares e potenciais utilizadores de ApR.

4. Os potenciais utilizadores de ApR podem ser municipios, entidades gestoras ou ainda

entidades particulares.

B. REGIME JURIDICO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE

5. A atividade de producdo e disponibilizacdo de ApR, a partir de efluentes tratados pelas
entidades gestoras que gerem ETAR, constitui uma atividade atribuida aos sistemas
multimunicipais' e municipais® que prestam o servico de saneamento de dguas residuais
urbanas, encontrando-se sujeita ao regime juridico de producdo de dgua para reutilizacdo,
previsto no Decreto-Lein.2 119/2019, de 21 de agosto, e na Portaria n.2 266/2019, de 26 de

agosto.

1 Vide Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 de fevereiro.
2 Vide Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto
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C1

10.

ATIVIDADES A DESENVOLVER PELA ENTIDADE GESTORA PRODUTORA DE APR

AVALIAGAO DA VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DO PROJETO DE PRODUGAO DE APR E
OBRIGAGOES CONTRATUAIS E REGULATORIAS

A entidade gestora do servico de saneamento deve assegurar, numa fase prévia, que havera
procura suficiente para justificar os investimentos a realizar na atividade de producdo e
disponibilizacdo de ApR, considerando que ndo decorre da lei a obrigacdo de utilizacdo de
aguas residuais tratadas. Para o efeito, recomenda-se a celebragdo prévia de protocolos com
potenciais utilizadores, de forma a obter uma expectativa sobre o futuro universo de
utilizadores a considerar, designadamente, o seu nimero, qualidade pretendida, volume a

fornecer, entre outros.

A entidade gestora do servico de saneamento de dguas residuais deve realizar um estudo de
viabilidade técnica, econdmica e financeira relativo ao projeto de producdo e
disponibilizagdo de ApR para fins compativeis, de forma a demonstrar a viabilidade e
sustentabilidade desta nova atividade, bem como a salvaguarda dos interesses dos
utilizadores, atendendo igualmente a aspetos ambientais e de salde publica. Por se tratar
de uma atividade regulada e ser importante assegurar, ndo sé a sua viabilidade, mas também
a segregac¢do de gastos face as demais atividades reguladas, o estudo deve ser sujeito a

apreciacao da ERSAR.

O estudo referido no ponto anterior deve discriminar o investimento necessdrio ao
tratamento adicional (tratamento de afinacdo) a implementar para garantir a qualidade da
agua para reutilizagdo e a sua disponibilizagdo até aos pontos de entrega acordados com os
potenciais utilizadores, bem como a estimativa dos gastos operacionais adicionais que se
prevém incorrer com o exercicio desta atividade (incluindo consumo de energia, controlo
analitico, recursos humanos, entre outros), com todo o racional que lhe esteve subjacente.
Do estudo deve resultar a tarifa proposta para o servigo de produgdo e disponibilizagdo de

ApR devidamente justificada.

DISPONIBILIZAGAO DE APR

A entidade gestora produtora disponibiliza a ApR em pontos de entrega, entendidos como

o local onde a entidade gestora entrega ApR ao utilizador.

A localizacdo dos pontos de entrega deve ser definida em pontos estratégicos previamente

acordados entre a entidade gestora produtora de ApR e os utilizadores.
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11. Nos locais de producdo de ApR deve ser colocada informacdo e sinalética, de modo a
minimizar ou mitigar riscos de contactos indevidos®.

12. As condutas de ApR devem ser claramente identificadas com a designacdo do liquido que
transportam e devem ter uma cor distinta das tubagens de dgua para consumo humano.

13. Os sistemas de ApR devem ser instalados de forma que, em locais de cruzamento ou de
instalacdo em paralelo de condutas de ApR e de condutas de dgua potdvel, sejam
respeitados o posicionamento e os afastamentos minimos impostos no n.2 3 do artigo 24.©
do Decreto Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto, para os coletores de dguas residuais.

14. Os 6rgdos de comando e de controlo dos sistemas de ApR devem ser instalados de modo a
impedir a sua operacdo por pessoas estranhas a instalacdo, a semelhanca do que acontece
para os orgdos de comando relativos aos sistemas de abastecimento e de saneamento.

15. Sempre que necessario, a entidade gestora produtora de ApR deve dispor de meios para
limitar o volume consumido por cada utilizador ao maximo didrio contratado, de forma a
assegurar o fornecimento aos demais utilizadores.

16. Os volumes fornecidos de ApR sdo objeto de medicdo, nos pontos de entrega, para efeitos
de faturacdo.

17. A leitura dos instrumentos de medicdo deve ser realizada em conjunto por elementos de
ambas as partes, nos termos a definir nos contratos de fornecimento.

18. Devem ter-se em conta os tempos de retencdo nos érgdos de armazenamento e nas
condutas (sempre que aplicavel), de modo a evitar a deterioracdo da qualidade da ApR.

C3 PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PRODUCAO DE APR E OUTRAS OBRIGAC@ES LEGAIS

19. O processo de licenciamento de producdo de ApR deve ser desencadeado pela entidade
gestora que opera a ETAR onde serad produzida essa agua, que deve informar-se junto da
autoridade competente, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA), relativamente aos
procedimentos a adotar para o efeito.

20. Alicenca de produgdo de ApR pode incluir a producgdo, o uso préprio e o fornecimento de

ApR a terceiros. Sem prejuizo, a cedéncia de ApR a terceiros so pode ser efetuada a quem

seja titular de uma licenca de utilizacdo de ApR*.

3 Sendo aplicavel a Portaria n.2 266/2019, de 26 de agosto, que aprova a informac3o e a sinalética a utilizar pelos
produtores e utilizadores de agua para reutilizagdo.
4 Nos termos do Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto

5/11



¢
-

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

21.

C4
22.

23.

24.

25.

26.

Para o suporte ao desenvolvimento de projetos de ApR, incluindo o apoio ao processo de
licenciamento de producédo e utilizacdo de ApR, bem como ao processo de avaliagdo de risco,
recomenda-se a consulta do “Guia para a reutilizacdo de dgua para usos n3o potaveis”>,

publicado pela APA em outubro de 2019.

MONITORIZAGAO E CONTROLO DE QUALIDADE DA APR

A entidade gestora produtora de ApR é responsavel por produzir e fornecer ApR com a
qualidade compativel com o uso a que se destina e por assegurar o controlo de qualidade
até ao ponto de entrega, em cumprimento do disposto na licenga de produgdo de ApR e na

legislacdo em vigor.

A entidade gestora produtora de ApR deve garantir a existéncia de controlo operacional na
linha de tratamento de afinacdo da ETAR e no ponto de entrega de ApR, que demonstre a
eficacia e a fiabilidade do tratamento e que assegure a qualidade exigida na respetiva

licenca.

O fornecimento de ApR deve ser imediatamente suspenso sempre que se verifique algum
incumprimento dos parametros de qualidade, ou se preveja que tal venha a acontecer (por
exemplo, através do controlo operacional da ETAR ou dos sistemas de armazenamento e
disponibilizacdo) e avisada a APA, nos termos exigidos pela legislacdo em vigor. Nestas
situaces, os utilizadores devem ser informados de forma adequada e completa, de acordo
com o estabelecido nos contratos de fornecimento, que devem ainda incluir os
procedimentos a adotar pelas partes. Recomenda-se, ainda, que no caso de serem
expectaveis alteracdes da qualidade da ApR suscetiveis de colocarem em risco a saude

humana, seja informado o Delegado Concelhio de Saude.

Em complemento a legislacdo aplicavel, devem ser atendidas as orientagbes expressas em

documentacdo normativa internacional, nomeadamente as normas da série 1SO 16075°.

ATIVIDADES A DESENVOLVER PELOS UTILIZADORES DE APR

O processo de licenciamento da utilizacdo de ApR deve ser desencadeado pelo utilizador,
gue deve informar-se junto da autoridade competente, a APA, relativamente aos

procedimentos a adotar para o efeito.

5> https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DRH/Licenciamento/ApR/APA_Guia_Reutilizacao_v1.pdf
6 Guidelines for treated wastewater use for irrigation projects.
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27. A licenca de utilizacdo de ApR contempla as condi¢cdes relativas ao fornecimento, os
requisitos técnicos e os programas de monitorizagao.

28. Os potenciais utilizadores de ApR podem consultar no sitio da APA a lista de produtores de
ApR, bem como as caracteristicas das ApR produzidas.

29. Nos locais de utilizagdo de ApR deve ser colocada informacdo e sinalética, de modo a
minimizar ou mitigar riscos de contactos indevidos’.

E. INCIDENCIA E ESTRUTURA TARIFARIA

30. Estdosujeitos a tarifa de produgao e disponibilizagdo de ApR os utilizadores a quem a mesma
seja disponibilizada.

31. Pela disponibilizacdo de ApR deve ser aplicada, em cada sistema, uma tarifa varidvel Unica
em funcdo do volume de ApR entregue.

32. Podem ser aplicadas tarifas distintas entre utilizadores da mesma natureza apenas por
razdes ponderosas de ordem técnica, econdmica ou ambiental, previamente apreciadas pela
ERSAR.

F.  REGRAS TARIFARIAS

F.1  CONSIDERACOES GERAIS

33. O periodo tarifario da atividade de ApR tem a mesma duracdo do periodo tarifario definido
para os demais servicos regulados.

34. Arevisdo das tarifas de ApR deve seguir o mesmo procedimento de aprovacao e submissao
a parecer da ERSAR aplicdvel as tarifas do servico de saneamento de dguas residuais.

35. As entidades gestoras devem manter atualizada a contabilidade para efeitos de regulagdo,
de forma a permitir a aplicacdo e a validacdo dos procedimentos regulatérios,
implementando, para tal, uma contabilidade de gestdo autonomizada que permita a
segregacdo dos fluxos econdmicos e financeiros gerados por esta atividade.

36. As entidades gestoras que operam ETAR devem distinguir entre:

7 Sendo aplicavel a Portaria n.2 266/2019, de 26 de agosto, que aprova a informacdo e a sinalética a utilizar pelos
produtores e utilizadores de agua para reutilizagdo.
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a.

b.

37. O

Os gastos incorridos com a recolha e o tratamento dos efluentes que seriam necessarios
para proceder a descarga no meio hidrico, a repercutir no tarifario dos utilizadores do

servico de saneamento (atividade de recolha e tratamento de dguas residuais);

Os gastos incorridos com a atividade de producgdo e disponibilizacdo de ApR, a repercutir

no tarifario dos utilizadores que adquirem este produto.

s gastos incorridos com a producdo e disponibilizacdo de ApR ndo devem onerar a atividade

de recolha e tratamento de aguas residuais. A autossustentabilidade financeira desta

atividade deve ser demonstrada anualmente junto da entidade reguladora.

F.2
38. O

(GASTOS COM O SERVIGO

apuramento dos gastos com a atividade de ApR deve incluir, designadamente, o

tratamento de afinacdo, disponibilizacdo, monitorizacdo, armazenamento, assisténcia local

e

gestao de contratos, os quais podem ser sistematizados da seguinte forma:

Gastos de investimento (CAPEX): gastos com a amortizacdo dos bens de investimento,
calculados com base nos normativos contabilisticos aplicaveis, deduzidos das
comparticipacdes de subsidios a fundo perdido (instalagdes e equipamentos de
tratamento necessarios para a afinagdo e disponibilizagdo nos pontos de entrega,

armazenamento e, quando aplicdvel, elevacdo e transporte até aos utilizadores).

Gastos de exploragdo (OPEX): gastos com matérias-primas utilizadas no tratamento de
afinacdo (consumiveis), gastos com fornecimentos e servicos externos (energia,
manutencgdo e reparagdo, entre outros), gastos com pessoal e administrativos e outros

gastos de exploracado.

Gastos financeiros e de natureza tributaria.

. Remuneragdo do capital: a atividade de ApR deve ter o mesmo nivel de remuneragdo

estabelecido para a atividade de recolha e tratamento de dguas residuais.

39. Para efeitos de célculo das tarifas em cada periodo tarifdrio apenas devem ser incorporados

os gastos, admissiveis em cendrio de eficiéncia produtiva, de acordo com critérios

previamente definidos pela ERSAR.
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F.3
40.

41.

42.

43.

44,

RECUPERAGCAO DE GASTOS
No sentido de incentivar a utilizacdo de ApR em detrimento de outras origens, com vista a
atingir os objetivos ambientais definidos, pode justificar-se a subsidiacdo do investimento e

ou da exploracao® de forma que a tarifa seja competitiva.

Nos casos em que a entidade gestora produtora de ApR presta servicos a varios municipios,
a tarifa variavel de ApR deve ser menor ou igual a menor tarifa de abastecimento de dgua

praticada na area territorial abrangida pelo prestador do servico de ApR.

Deve ser aplicada em cada sistema uma tarifa varidvel Unica, calculada através do quociente
entre os gastos considerados eficientes para efeitos regulatérios, e o volume estimado de
ApR a faturar, de acordo com a seguinte formulagdo:

Custos de Capital 4+ Custos de Exploragdo + Gastos financeiros e tributarios + Remuneracao do capital — Apoios Ambientais
Volumes de ApR a disponibilizar

[Tarifa]_ApR =

As entidades gestoras que tenham trajetorias tarifarias plurianuais devem atualizar as tarifas
anualmente, no periodo tarifario, de acordo com a seguinte formulacao:

n

[Tarifa]_ApR, = Tarif amer aprn) X 1_[ [[(1+ 1HPC M(12,12); )]|
i=(MEF+1)

Sendo:

[Tarifa]_ApR, -Tarifa para 0 ano em que se pretende rever o tarifario

[Tarifalwmer,apr,ano n) — Tarifa definida para o ano n, constante do modelo econémico-financeiro
gue suporta a trajetoria tarifaria da atividade de ApR, a precos constantes do ano de elaboragdo
do modelo

T e+ [[(1 + IHPC M(12,12); )]| - Produtério da variagdo dos IHPC M(12,12), desde o ano
em que as tarifas estdo definidas no modelo econdmico-financeiro a precos constantes até ao
ano em que se pretende rever o tarifario. As variacdes dos IHPC M(12,12) devem ser as
publicadas pelo Banco de Portugal.

CONTRATACAO

O servico de fornecimento de ApR deve ser titulado por um contrato sujeito a forma escrita,
celebrado entre as partes interessadas (produtor e utilizador), o qual deve incluir, no

minimo, os seguintes aspetos:

8 Conforme preconizado, por exemplo, no Programa de A¢do para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto), que prevé na Linha de A¢do 3 medidas de utilizagdo de dguas
residuais tratadas para a limpeza urbana, rega de espagos verdes, entre outros, correspondentes a boas praticas de
gestdo de agua no setor urbano, financiaveis através de instrumentos como o Fundo Ambiental e o POSEUR.
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Identificacdo, endereco e elementos de contacto da entidade gestora (produtora de ApR)

e do utilizador;

. Especificacdo da data de inicio do fornecimento de ApR;

Volume maximo diario, mensal e anual de ApR que a entidade produtora se obriga a

fornecer;

. Volume minimo diario e mensal de ApR que o utilizador se obriga a comprar e periodo

do ano em que pretende o fornecimento;

Quadro de qualidade de ApR (de acordo com a licenga de producdo) a fornecer e
identificacdo do(s) ponto(s) de entrega de ApR;
CondigBes de suspensdo do servico e obrigacdes de informacdo da entidade produtora

de ApR ao utilizador;

Informacdes sobre tarifas e outros encargos eventualmente aplicaveis, nomeadamente

guanto a forma da sua revisdo;

. Condicdes de medicdo da ApR fornecida;

Condi¢des de monitorizacdo da qualidade da ApR fornecida (periodicidade e local de

amostragem), em concordancia com o definido na licenca de producao;
Meios de pagamento, prazos e condi¢cdes de pagamento associados ao contrato;

Previsdo de um periodo de antecedéncia minima de um més para a comunicagao entre
as partes da intengdo de proceder a alteragdes das condi¢Bes contratuais vigentes e

cldusulas de rescisao;

Prazo maximo de resposta a pedidos de informacdo e reclamagdes que sejam dirigidos a

entidade produtora de ApR.

H. FATURAGAO

45. As faturas emitidas devem discriminar os servicos prestados e as correspondentes tarifas,

bem como os demais encargos e impostos legalmente exigiveis.

46. A

periodicidade das faturas deve ser mensal, salvo se as partes acordarem outra

periodicidade que considerem mais conveniente.

47. As faturas baseiam-se em medicdes ou estimativas do volume de ApR fornecido, sujeitas a

poste riores acertos.
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48. O prazo de pagamento da fatura deve ser de 30 dias, podendo as partes acordar um prazo

distinto que considerem mais conveniente.

49. A falta de pagamento dentro do respetivo prazo fica sujeita a cobranca de juros de mora,

calculados de acordo com o regime dos juros comerciais.
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