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1. Introdugao

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico (RNT) do processo de Avaliacdo Ambiental
(AA) do Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030).

O PERNU 2030 é o novo instrumento de referéncia da prevencgao e gestdo de residuos ndo urbanos
em Portugal, onde se estabelece a visdo, os objetivos e as medidas a implementar no quadro da
gestdo de residuos ndo urbanos no periodo 2020-2030.

A Avaliagdo Ambiental dos efeitos de planos e programas encontra-se consubstanciada no regime
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢do para a ordem juridica interna das Diretivas n.2
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho relativa a avaliacdo dos efeitos
no ambiente de determinados planos e programas, e da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforga os mecanismos de participagdo publica na Unido
Europeia (UE).

A presente AA, através da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades em
matérias ambientais especificas (ERAE), tem como propdsito assegurar que as consequéncias
ambientais do PERNU 2030, sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elaboracdo
do Plano e antes da sua adogao.

O Resumo N&o Técnico (RNT) acompanha o relatdrio ambiental (RA) referente a avaliagdo PERNU
2030. O RA constitui o relatdrio técnico no qual constam, entre outros, a avaliacdo de efeitos de
natureza estratégica e a definicdo das diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo do plano
e que foram propostas pela presente avaliagdo ambiental.

Na sequéncia da consulta publica efetuar-se-a a ponderacdo dos contributos obtidos e os mesmos
serdo refletidos na versao final da AA.
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2. Objeto de Avaliagao: o que se avaliou?

O PERNU 2030, como instrumento de referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal,
substitui os anteriores planos sectoriais: o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais
(PESGRI), o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) e o Plano Estratégico dos
Residuos Hospitalares (PERH) contemplando ainda os restantes sectores ndo abrangidos e os fluxos
especificos que lhe estdo associados.

No PERNU 2030 ¢ instituida a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas e as medidas a
implementar no quadro de residuos ndo urbanos no periodo até 2030.

De acordo com o novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei N.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redacdo atual), sdo considerados residuos urbanos:

a) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habita¢des (incluindo papel e
cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de
equipamentos elétricos e eletrdnicos, residuos de pilhas e acumuladores, bem como
residuos volumosos, incluindo colchdes e mobiliario), e

b) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras origens,
caso sejam semelhantes aos residuos das habita¢des na sua natureza e composigao.

Residuo Nao urbano
Os residuos ndo urbanos referem-se aos residuos que ndo se encontram abrangidos pela
definicdo de residuo urbano. Sdo os residuos que resultam de atividades econémicas sendo
referentes aos seguintes setores:

- Residuos Industriais;
- Residuos Hospitalares;

- Residuos Agricolas;
- Policlorobinefilos (PCB);
- Lamas de depuragao;

- Construcdo e demoligdo;

- Outros.

No ambito do PERNU 2030, estdo ainda considerados os seguintes fluxos especificos de residuos
cuja proveniéncia é transversal as varias origens ou sectores de atividade:

=  Embalagens e residuos de embalagens;

= Oleos e 6leos usados;

= Pneus e pneus usados;

= Equipamentos elétricos e eletrdnicos e residuos elétricos e eletrdnicos;

= Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;

= Veiculos e veiculos em fim de vida.
O PERNU 2030 apresenta quatro objetivos operacionais (OP) que convergem para o objetivo

estratégico principal de redu¢do da produgdo de residuos ndao urbanos e dos impactes ambientais
resultantes da sua produgdo:
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Objetivos operacionais do PERNU 2030
OP1: Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade;

OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestao de residuos;

OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel académico e organizacional, em matéria de
prevencdo e gestdo de residuos;

OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em I&D+| direcionados para a
prevencdo e gestdo de residuos.

Os objetivos operacionais do PERNU 2030 serdo monitorizados, apresentando-se no Quadro
2.1Erro! A origem da referéncia n3o foi encontrada. as metas/indicadores a monitorizar.

Quadro 2.1 - Monitoriza¢do dos objetivos operacionais do PERNU 2030.

(o] Meta Indicador Fonte
Reduzir a quantidade de residuos ndo . , -
. Produgdo de residuos ndo urbanos
urbanos produzidos em Portugal
OP1,
oP2,
OP3  Diminuir em quantidade e . ) .
. ~ , Produgdo de residuos ndo urbanos
representatividade a produgdo de residuos .
- . perigosos
ndo urbanos perigosos
Dissociar o crescimento econdmico do Produto Interno Bruto/Consumo
consumo intermédio de materiais interno de materiais
Diminuir o racio entre a produgdo de . , . Instituto
, o Produgdo de residuos ndo .
residuos ndo urbanos e o Produto Interno Nacional de
urbanos/Produto Interno Bruto L.
Bruto Estatistica
oP2,
oP3 . . . = Quantidade de residuos ndo urbanos
Reintrodugdo de residuos ndo urbanos na L ~ o
. sujeitos a operagdes de valorizagdo
economia ~ o .
(ndo energética)/Quantidade de
residuos ndo urbanos produzidos
A Quantidade de residuos ndo urbanos
Manter a tendéncia de crescente L ~ o
representatividade de operagGes de sujeitos a operagdes de valorizacéo/
L Quantidade de residuos nado urbanos
valorizagdo .
produzidos
Diminuir a quantidade de residuos nao . , o
0oP2, 'q . . Quantidade de residuos nado urbanos
urbanos direcionados para operagées de L ~ o
oP3 o sujeitos a operagdes de eliminagdo
eliminagdo
Inquérito ao
Aumentar a despesa total e respetiva Potencial
opa representatividade dos investimentos de Despesa em 1&D com objetivo Cientifico e
1&D com objetivos socioecondmicos ambiental/Despesa total em 1&D Tecnoldgico
ambientais Nacional,
DGEEC

Com o objetivo de contribuir para a operacionalizacdo PERNU 2030, foram definidas metas com
base numa visdao orientadora a nivel nacional. A definicdo destas metas teve por base um
enquadramento prospetivo para o horizonte temporal de vigéncia do plano, tendo sido
considerado um cendrio moderado. Apresentam-se no Quadro 2.2 as metas para cada um dos
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indicadores estratégicos a acompanhar no cumprimento do plano. tendo em conta os cenarios
definidos no PERNU 2030.

Quadro 2.2 — Metas e Indicadores/Métricas do PERNU 2030.

Valor de

Indicador/Métrica referéncia Meta 2023 Meta 2027 Meta 2030 Unidade
(2019)

Produgao de residuos ndo urbanos 11427 435 10210 698 9611428 9320010 t

Produgao de residuos ndo urbanos

. 1.066.055 812 555 677 130 599 261 t
perigosos
.F‘roduto Interno I.Br.uto/Consumo 1181 1,253 1,507 1,666 KE/t
interno de materiais
Produgdo de residuos ndo 0,056 0,049 0,043 0,040 t/ke
urbanos/Produto Interno Bruto
Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagoes de 1.751.501 1272452 975 592 811 087 t

eliminagdo

Quantidade de residuos ndo

urbanos sujeitos a operagdes de

valoriza¢do n3o energética/ 82,7% 85,9% 88,5% 90,2% %
Quantidade de residuos ndo

urbanos produzidos

Quantidade de residuos ndo
urbanos sujeitos a operagdes de

0, 0, 0, 0, 0,
valorizagdo / Quantidades de 84,7% 87,5% 89,8% 91,3% %
residuos ndo urbanos produzidos
D D ..

espesa em I&D com objetivo 6,4% 9,1% 13,1% 17,1% %

ambiental/Despesa total em I&D

O modelo de monitoriza¢do e avaliagdo do PERNU 2030 acontecerd em 3 momentos:

= O primeiro ciclo de monitorizacao e avaliagdo ocorrerd em 2022 e pretende, sobretudo,
avaliar a constitui¢cdo da plataforma de trabalho e identificar se a interveng¢do das entidades
gestoras promove impactes nos objetivos e ages definidas no ambito do PERNU 2030, de
forma a realizar ajustes atempadamente.

= O segundo ciclo de monitorizagdo e avaliagdo estd previsto para 2025 e devera ser um
momento estruturante para aimplementagao do programa, na medida em que promovera
uma avaliagdo abrangente do plano, bem como as medidas corretivas necessdrias a sua
efetiva execugdo, adicionando, sempre e quando necessario, objetivos e agles
conducentes com os desafios emergentes no quadro da prevengdo e gestao de residuos.

= O terceiro ciclo de monitorizagdo e avaliagdo ocorrerd no ultimo do periodo de vigéncia do
PERNU 2030 e visa, ndo so avaliar globalmente o mesmo, como definir a base para futuros
planos neste ambito.
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O PERNU 2030 é orientado para os residuos que resultam de varias atividades econdmicas. Assim,
o plano considera objetivos operacionais, medidas e a¢Ges transversais, mas também um conjunto
de medidas especificas direcionadas para diferentes sectores de atividade, nomeadamente o
industrial, o hospitalar, o da agricultura e o da construgao.

Residuos Industriais: Residuos gerados em processos produtivos industriais, bem como os que
resultem das atividades de producgao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

Residuos Agricolas: Residuos provenientes de exploragGes agricolas e ou pecudrias ou similares.

Residuos de Constru¢io e Demolicdo (RCD): Residuos provenientes de atividades de
construgao, reconstrucao, ampliacao, alteragao, conservagao e demolicao e da derrocada de
edificacoes.

Residuos Hospitalares: Residuos resultantes de atividades de presta¢do de cuidados de salude
a seres humanos ou a animais, nas areas de prevengdo, diagndstico, tratamento, reabilitagao
ou investigacdao e ensino, bem como outras atividades envolvendo procedimentos invasivos,
tais como tanatopraxia, acupunctura, piercings e tatuagens.

No PERNU 2030 sdo definidas medidas e acGes transversais, de prevencdo e de gestdo dos RNU,
sendo que para cada um dos quatro sectores econdémicos identificados, sdo definidas agdes
especificas.

Estrutura do PERNU 2030
Prevencao de residuos nao urbanos
o Medidas/a¢Ges transversais para a prevencao de residuos ndo urbanos
Gestao de residuos nao urbanos
o Medidas/agGes transversais para a gestdo de residuos ndo urbanos

AcgOes setoriais

o AcgGes para a prevengao e gestao de residuos ndo urbanos na industria

o Acg0es para a prevencgao e gestao de residuos ndo urbanos na agricultura
AcOes para a prevencdo e gestado de residuos ndo urbanos na construgao

AgOes para a prevencdo e gestdo de residuos ndo urbanos no setor da
saude/hospitalar

Apresenta-se no Quadro 2.3 as medidas transversais para a prevencdo e gestdo de residuos nao
urbanos que poderdo ser aplicadas aos diferentes setores e que contribuem diretamente ou
indiretamente para o cumprimento dos objetivos operacionais do PERNU 2030. As acGes
transversais para a prevencao e gestao de residuos ndao urbanos encontram-se alinhadas com as
medidas descritas.
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Quadro 2.3 — Medidas transversais para a prevencao e gestdo de residuos ndo urbanos do PERNU 2030.

Medidas transversais para a ‘prevencdo de R

M1 Clarificar o conceito de prevengdo e criar mecanismos para a sua efetiva aplicagdo, avaliagdo e monitorizagdo

M2 Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os objetivos de prevengao, incluindo ao
nivel da formagdo, reconhecimento e partilha de boas praticas;

M3 Adequar e potenciar o uso de instrumentos econdmicos e financeiros em projetos direcionados para a prevencao,

Medidas transversais para a ‘gestao de RNU’

garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade

Consolidar a harmonizagdo do licenciamento e garantir a correta exploragdo dos estabelecimentos de gestdo de

M4 , ~
residuos ndo urbanos

M5 Promover a hierarquia de residuos

Meé Potenciar uma correta gestdo de residuos perigosos

M7 Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os objetivos de gestdo de residuos,
incluindo ao nivel da formagdo, reconhecimento e partilha de boas praticas; de conhecimento e de infraestruturas

M8 Aumentar o investimento em projetos de I&D+| direcionados para a gestdo de residuos ndo urbanos, garantindo a
sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade

M9 Contribuir para a implementagdo nacional de estratégias temdticas

O PERNU 2030 contempla ainda um conjunto de agbes para sectores especificos, sendo que estas
acdes sdao de natureza menos estruturante do que as definidas globalmente. Na Figura 2.1 sdo
apresentadas as agdes especificas por setor.
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Industria

= All. Elaborar e divulgar documentos, com compilagdo de informacdo relevante, e direcionados a sectores
industriais considerados prioritarios

= Al2. Promover Acordos Voluntarios com sectores prioritarios para fomentar a sustentabilidade

= Al3. Criar condigGes para o crescimento do mercado dos materiais reciclados e de produtos gue incorporam estes
materiais

= Al4, Promover iniciativas de simbiose industrial entre empresas

Agricultura

= AA1. Facilitar a recolha dos residuos de produtos fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais prejudiciais,
biocidas de protecdo da madeira e sementes de uso profissional obsoletos bem como de equipamentos de
protecao individual usados

= AA2. Aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor aos residuos de embalagens de adubos e fertilizantes

= AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que respeita aos plasticos usados no sector agricola (RPUA)

= ACI1. Promover a reutilizacio de componentes de obra

= AC2. Criar um mecanismo de mapeamento de materiais pré-demolicdo, para reforco da capacidade de
planeamento pos-processo

= AC3. Promover o cumprimento do referencial de 10% de incorporacdo de materiais reciclados em obras ptiblicas
e avaliar possibilidade de este valor ser incrementado

= ACA. Promover a articulagdo e cooperacdo com os principais responsaveis pelas infraestruturas nacionais,
incluindo as rodovidrias e ferroviarias, no sentido da aplicagdo de RCD em obra

= ACS. Regular a utilizacdo de residuos para enchimento de vazios de escavacio

Saude/hospitalar

=  AH1. Obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Prevencdo e Gestdo de RH

= AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades de prestacio de cuidados de satide, melhores praticas
em matéria de RH

= AH3. Implementar as disposicBes especificas relativas as amalgamas dentdrias previstas no Regulamento (UE)
2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo ao merctrio e do Plano
Nacional para Eliminacdo Gradual da Utilizacdo do Amalgama Dentério

= AH4. Rever a classificacdo de residuos hospitalares por grupos e possiveis tratamentos associados

®  AH6. Reavaliar o enquadramento do fluxo de residuos de embalagens de medicamentos nos termos dos
requisitos previstos para a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor

= AH7. Avaliar a necessidade de gerir como hospitalares alguns residuos com potencial risco bioldgico ndo
produzidos em hospitais ou centros de satide

Figura 2.1- Ag¢oes especificas por sector do PERNU 2030.
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3. Quais os Objetivos e Metodologia da Avaliagio Ambiental?

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma AA consiste em “estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracbes ambientais na preparagéo
e aprovacgdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel” (Artigo
1.9).

A abordagem adotada para a presente AA suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) e nas orientacbes metodoldgicas da Agéncia
Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental

Estratégica”?.

A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

= Apreparac¢do do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos aspetos mais relevantes, denominadas
por ‘Fatores Criticos para a Decisao’, identificando e avaliando assim os efeitos mais significativos
sobre o ambiente;

= Arealizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e ao
publico em geral;

= Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovagao do PERNU 2030;

= Que depois da aprovagao do PERNU 2030, a informagdo relevante serd disponibilizada aos
interessados;

= A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PERNU 2030.

A presente AA focalizou-se nos aspetos considerados relevantes evitando descricGes demasiado
detalhadas tendo em conta a escala de elaborac¢do do Plano.

Pretendeu-se avaliar como as estratégias do PERNU 2030 integram as dimensdes ambientais e de
sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as ameacas e
oportunidades associadas a tematica da exposi¢do ao radao.

Neste sentido, a abordagem metodolégica assenta no desenvolvimento de um conjunto de
atividades alocadas a 4 componentes fundamentais do processo de avaliagdo ambiental:

= Contexto para AA e Fatores Criticos de Decisao - estabelece o ambito da avaliacdo, assegurando
afocalizacdo da avaliacdo apenas no que é realmente importante. Este exercicio constituiu a fase
inicial da AA e materializou-se no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), o qual foi
submetido a consulta de um conjunto de entidades denominadas de ‘Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)’. Os contributos das ERAE foram ponderados
na consolidacdo dos FCD e na avaliacdo estratégica;

= Andlise e Avaliagao Estratégica - consiste na avaliacdo das oportunidades e riscos associados aos
objetivos preconizados pelo PERNU 2030. Esta andlise, constante do RA preliminar, foi focada
nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico estratégico (baseado num conjunto
de critérios e indicadores), a partir do qual se avaliaram as oportunidades e os riscos decorrentes
da implementacado do Plano;

= Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho, o processo de AA é submetido a consulta, quer das entidades que tendo

! partidario, M.R. (2012). Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento
estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do Plano, quer do publico em geral. O processo de consulta decorre em dois
momentos: em sede de relatério de FCD e em sede de RA. Neste sentido, o relatdrio de FCD ja
foi sujeito a consulta das ERAE tendo os contributos recebidos sido incluidos no Relatério
Ambiental preliminar, que sera agora sujeito a nova consulta das ERAE e do publico em geral;

= Declaragao Ambiental - A declara¢cdo ambiental consiste no documento final do processo de AA
gue explicita a forma como as consideragdes ambientais da avaliagdo foram integrados no Plano,
assim como os resultados da consulta publica e respetiva ponderagdo. Este documento conterd
o plano de seguimento e controlo da implementag¢do do PERNU 2030.
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4. Fatores Criticos para a Decisao e critérios de avaliagao: como se avaliou?

Os Fatores Criticos para a decisdo asseguram o enfoque técnico na AAE e fornecem a estrutura para
a avaliacdo. A selecdo destes FCD foi efetuada considerando as questGes que realmente importam
para a decisdo e para o PERNU 2030. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AA se deve debrucar, estruturando a analise e a avaliacdo de oportunidades e

riscos.

Neste sentido, com base nas questdes estratégicas (QE) relacionadas com o PERNU 2030, as
questOes de ambiente e sustentabilidade (QAS) e as orientagGes macropoliticas no quadro de
referéncia estratégico (QRE) foram selecionados os FCD apresentados no Quadro 4.1 e que foram
globalmente validados no ambito do processo de consulta as ERAE.

Neutralidade
carbodnica

Qualidade do
Ambiente e
Territorio

Economia Circular

Quadro 4.1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigao.

O sector dos residuos desempenha um papel
importante nas emissdes de GEE e consequentemente
nas AlteragGes Climaticas. As emissGes associadas a
gestdo de residuos podem ser significativamente
reduzidas através da prevengdo da producdo de
residuos, da valorizagdo multimaterial, da valorizagao
organica, da utilizacdo de residuos como fonte de
energia e da adogdo de procedimentos de operagdo que
garantam um melhor controlo de emissoes.

Do ponto de vista ambiental a producdo e a gestdo de
residuos tém efeitos negativos na qualidade do
ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo
de recursos, ao transporte e as
atividades/infraestruturas de tratamento, com as
consequentes cargas ambientais para o ambiente. A
prevencgao da produgao de RNU tera impactos positivos
promovendo, por um lado na protecdo do ambiente e
consequentemente a qualidade do territdrio assim
como a saude humana.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do
PERNU 2030 para a redugao, reutilizagdo, recuperagao e
reciclagem de materiais, apostando-se em novos fluxos
circulares de reutilizagdo, restauragao e renovagao
visando uma a¢do mais ampla, desde do redesenho de
processos, produtos e novos modelos de negdcio até a
otimizagdo da utilizagdo de recursos (“circulando” o
mais eficientemente possivel os produtos).

Eficiéncia carbodnica - avalia o contributo
do PERNU 2030 para a redugdo das
emissoes de GEE

Ar — avalia o contributo do PERNU 2030
para a melhoria da qualidade do ar

Agua - avalia o contributo do PERNU 2030
para protecdo do estado das massas de
agua

Solo - avalia o contributo do PERNU 2030
para protegao dos solos

Uso eficiente dos recursos — avalia o
contributo do PERNU 2030 para a
prevencdo de producdo de RNU e correta
classificacdo de residuos, promovendo a
diminui¢do da deposi¢cdo em aterro

Ecoinovagao —avalia o contributo do
PERNU 2030 na promogao de Investigagao
e Desenvolvimento, nomeadamente na
area da Ecoinovagao, de forma a promover
o uso de melhores técnicas para o
tratamento de residuos e procurar novas
utilizagdes que conduzam a cadeias de
valorizagdo do residuo como recurso,
promovendo a légica do ciclo de vida dos
materiais.
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FCD Descricao

Com este FCD pretende-se avaliar as estratégias do
PERNU 2030 relacionadas com o enquadramento
institucional e quadro legal associado, sua adequagao
ao conhecimento operacional e tecnoldgico,
concertando as competéncias e responsabilidades das
diversas entidades intervenientes nesta area,
promovendo uma politica integrada e a eficiéncia na
gestdo dos RNU.

Governanga

Critérios

Modelo de Gestdo - avalia o contributo do
PERNU 2030 para a gestao integrada dos
recursos, aumento da eficiéncia da gestdo
dos sistemas, dos operadores e das opgdes
adotadas em termos de recolha e
tratamento dos RNU.

Acompanhamento/Fiscalizagdo

Capacitagao - avalia o contributo do
PERNU 2030 para educagdo e
sensibilizagdo, conducentes a adogdo de
comportamentos de carater preventivo no
que respeita a produgdo de residuos,
assim como de praticas que contribuam
para a sua reutilizagdo e reciclagem.

Conhecimento - Criagao de conhecimento
interdisciplinar, monitorizagdo e gestdo de
dados e informagao

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Resumo N&o Técnico
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5. Andlise e Avaliagao Estratégica

De seguida apresenta-se a analise e avaliacdo estratégica do PERNU 2030 tendo por base os
critérios de avaliagdo definidos em cada FCD e respetivos indicadores tematicos.

5.1 Neutralidade Carbonica

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissdes de Gases com Efeitos de
Estufa (GEE) e consequentemente nas AlteracGes Climaticas. As emissGes associadas a gestdo de
residuos podem ser significativamente reduzidas através da prevencado da producdo de residuos,
da valorizacdo multimaterial, da valorizacdo orgéanica, da utilizacdo de residuos como fonte de
energia e da adocdo de procedimentos de operacdao que garantam um melhor controlo de
emissoes.

O FCD Neutralidade Carbdnica aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo
energética e a utilizagdo de residuos como fonte de energia, como fator de competitividade e de
sustentabilidade, tendo como objetivo principal reduzir as emissdes de GEE para a atmosfera.

Para avaliagdo deste FCD utilizou-se o critério Eficiéncia carbénica com o indicador de emissées de
COz¢q por tonelada de RNU.

Tendo por base o Inventdrio Nacional de EmissGes de GEE, observou-se que as emissdes de GEE no
periodo de 1990 a 2019, aumentaram até 2005 tendo diminuindo a partir desse ano (com um ligeiro
aumento em 2015). No ano de 2017, verificou-se um novo aumento das emissdes de GEE, iniciando-
se uma diminuigdo a partir desse ano. Em 2019, as emisses de GEE, foram cerca de 63,6 Mt COx¢q,
representando um aumento de cerca de 8,1% face a 1990, um decréscimo de 25,9% relativamente
a 2005 e de 5,4% relativamente a 2018.

O setor dos residuos apresentou uma tendéncia de decréscimo nos anos mais recentes, relacionada
com o aproveitamento energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e aguas
residuais, bem como a aposta nos Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a reducdo dos
residuos urbanos biodegradaveis em aterro e o aumento do quantitativo de residuos reciclaveis
recuperados.

Com base na quantidade de RNU produzida, observou-se um aumento nas emissdes de GEE
associadas a deposic¢do e incineracdo sem aproveitamento energético por tonelada de RNU de 2016
para 2017 e uma diminuicdo de 2017 até 2019.

Tendo em consideracdo os objetivos do PERNU 2030, constata-se que os objetivos 'Prevenir a
producdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade’ e ‘Reduzir os impactes ambientais
decorrentes da gestdo de residuos’ constituem uma oportunidade para o FCD ‘Neutralidade
Carbonica’.

No PERNU 2030 s3o propostas medidas/acdes que visam contribuir para alcancar os objetivos
propostos e que se relacionam diretamente com o FCD ‘Neutralidade Carbdnica’ e com o critério
de eficiéncia carbdnica. O PERNU 2030 estimula a racionaliza¢cdo dos consumos com o objetivo de
reduzir o consumo de energia e, como consequéncia as emissdes de GEE decorrentes do setor dos
residuos.

5.2 Qualidade do Ambiente e Territorio

A producdo, gestdo e tratamento de residuos ndo urbanos tém efeitos negativos na qualidade do
ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo dos recursos, ao transporte e
as unidades de tratamento. A prevencao da producdo e a otimizacao da gestdo dos RNU ter3a efeitos
positivos promovendo, por um lado a prote¢cdo do ambiente e consequentemente a qualidade do
territério.
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Os problemas ambientais mais importantes provenientes das unidades de tratamento de residuos
referem-se as aguas lixiviantes da deposi¢cdo em aterro e a libertagdo de poluentes atmosféricos. A
garantia de um bom desempenho ambiental destas unidades e a minimizacdo dos impactes
associados ao seu funcionamento sdo questdes a ter em conta na presente analise.

Neste FCD foram incluidos os indicadores que mais diretamente se relacionam com a qualidade do
ambiente, nomeadamente a qualidade da agua, do ar e do solo.

Agua
De uma forma geral a deposi¢dao de residuos no solo induz a impactes e pressGes nos recursos

hidricos que podem conduzir a alteragdes significativas nos sistemas ecolégicos como por exemplo
a alteracdo da qualidade da dgua, que pode conduzir a uma reduc¢do da biodiversidade.

A producdo de aguas lixiviantes é uma consequéncia inevitavel de algumas unidades de tratamento
de residuos, nomeadamente da deposicdo de residuos em aterro. A recolha e o tratamento
adequado destes efluentes sdo uma pratica comum de prevencao e controlo da contaminacao das
massas de agua (superficiais e subterrdneas) e do solo das areas adjacentes a um aterro.

Independentemente dos sistemas de tratamento implantados os lixiviados deverdao ter um
tratamento e destino final adequado e devem obedecer aos valores limite impostos na legislacao.

Neste indicador integram-se, a necessidade de assegurar a prote¢do do recurso agua, prevenir a
degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas e assegurar o seu bom estado,
através da minimiza¢do/cessac¢do da deposicdo de residuos em aterro.

Através da consulta dos diversos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica foi realizada uma andlise
a quantidade de massas de agua diretamente afetadas por instalagdes com risco particularmente
elevado de poluicao acidental, nomeadamente aterros.

Existem no total 14 aterros para RNU, sendo 10 aterros para residuos ndo perigosos de origem
industrial, 3 para residuos industriais de setores especificos e 2 para residuos perigosos.

Neste ambito e relativamente a afetagdo dos recursos hidricos deposi¢cdo de residuos em aterros,
observa-se que existem 249 massas de agua em Portugal afetadas diretamente por aterros ou
lixeiras que apresentam um risco particularmente elevado de poluigdo acidental. E na Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste que existe um maior nimero de massas de agua afetadas,
com 22 aterros em exploragao, onde apenas 2 sdao aterros de residuos perigosos e um aterro de
residuos industriais ndao perigosos.

Ar

A emissdo de poluentes atmosféricos referente aos RNU ocorre essencialmente no transporte e nas
unidades de tratamento de residuos.

De referir que, a emissdo de poluentes atmosféricos nas unidades de tratamento de residuos é
atualmente reduzida, devido a tecnologia existente, permitindo o cumprimento dos valores limite
de emissao legalmente definidos.

No entanto, estas unidades de tratamento de residuos sdo fontes emissoras de poluentes
atmosféricos nomeadamente substancias acidificantes e eutrofizantes (SO, NOx e NH;s),
substancias precursoras do ozono troposférico (NOx e COVNM) e também de odores.

Em 2017 foram emitidas, em Portugal, 32 kt de SO,, 133 kt de NOx e 52 kt de NHs. Os sectores da
agricultura, da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a emissdo de
substancias acidificantes e eutrofizantes, tendo ocorrido melhorias significativas nos sectores da
energia, dos residuos e da industria. No entanto, no caso do sector dos residuos, a reducdo
observada é pouco expressiva na analise global das emissdes destas substancias, uma vez que esse
sector representa apenas 1% do total das emissdes.
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O ozono é o principal produto das diversas reacdes fotoquimicas que ocorrem na troposfera. Sendo
um poderoso oxidante, o ozono, quando presente em concentracGes demasiado elevadas, é
prejudicial a saude humana (principalmente a nivel respiratério), para além dos danos provocados
nos ecossistemas.

A avaliagdo das substancias precursoras do ozono troposférico refere-se as emissdes de NOx e
COVNM. As emissGes em 2019 de NO, e COVNM foram 133 kt de NOx e 155 kt de COVNM, estando
Portugal em cumprimento com os tetos estabelecidos pelo Protocolo de Gotemburgo.

Considerando a andlise das emissdes destes poluentes por sector de atividade, constata-se que, os
sectores da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a formagao de ozono
na troposfera. Relativamente ao setor dos residuos verifica-se que é dos setores com menor
contribuicdo para emissGes de substancias precursoras do ozono troposférico.

A quantidade de RNU encaminhados para deposi¢do no solo e incineragdo sem aproveitamento
energético, para o periodo de 2016 a 2019, foi, respetivamente de 215, 197, 214 e 235 kt. Entre
2016 e 2019, as emissdes de NOx por tonelada de RNU mantiveram-se semelhantes e as emissdes
de SOx aumentaram ligeiramente até 2018, tendo diminuindo em 2019. As emissdes de NHs;
diminuiram entre 2017 e 2019. Para COVNM, observou-se um aumento das emissGes de 2016 para
2017, ndo existindo informacao relativa a deposi¢cdo no solo para 2018 e 2019.

Considerando que os residuos ndo urbanos resultam de varias atividades econdmicas e fluxos
especificos, a sua perigosidade estd associada a industria/setor produtor dos mesmos, assim,
destaca-se a existéncia de outros poluentes atmosféricos ndo incluidos na analise anterior, como
por exemplo metais pesados e dioxinas e furanos.

De acordo com o PERNU 2030, em 2019, das 11,43 milhdes de toneladas de RNU produzidos, 9,3%
eram referentes a residuos perigosos, sendo os setores de recolha, tratamento e eliminagdo de
residuos, recuperagdo de materiais e atividades de comercio e servigos, exceto comércio por grosso
de desperdicio e sucata, responsaveis pela producdo de cerca de 61% de RNU. Importa, para esta
andlise, reforgar que as atividades de saude estdo enquadradas na CAE referente as atividades de
comércio e servigos.

Os residuos metalicos ferrosos e os de construg¢ao e demoli¢ao, sdo cerca de um tergo da produgdo
total de residuos ndo urbanos ndo perigosos, contribuindo, respetivamente, para 18,7 % e 18,5 %
da produgdo de residuos ndao urbanos desta natureza.

Os residuos ndo urbanos perigosos sdo, na maioria, sujeitos a operagdes de eliminagao, enquanto
0s ndo perigosos tém variados destinos de operagdes de valorizagao.

Considerando a anadlise anterior refere-se a importancia de relacionar estes setores de atividade
com os poluentes emitidos e sistematizar essa informacao.

Um outro impacto ambiental direto dos sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos é a
emissao de odores.

As reclamacgbes de odor sdo muito comuns em comunidades urbanas, quando os bairros
residenciais estdo localizados perto de algumas atividades como centrais de compostagem,
estacGes de tratamento de dguas residuais, aterros sanitarios, atividades relativas aos subprodutos
animais, entre outros. De salientar que a emissdo de odores esta associada a decomposicdo de
matéria organica presente nos residuos, sendo normalmente associada por isso a este tipo de
atividades, que ndo estdo associadas aos RNU.

No que diz respeito ao indicador odores, na pesquisa efetuada nao foi encontrado registo sobre o
numero de queixas.
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Solo

O solo é encarado como uma fonte de riqueza e um recurso a preservar contrafatores que
contribuam para a sua degradacgdo. O solo é um recurso complexo e varidvel, de importancia
relevante, cujo processo de formagdao extremamente lento faz com que seja considerado como
recurso dificilmente renovavel. Enquanto suporte das atividades econdmicas e dos processos
naturais qualquer dano na sua estrutura traduz-se, necessariamente, em danos noutros meios
ambientais, na saude publica e nos ecossistemas. A degrada¢ao dos solos é um problema grave
provocada ou acentuada por fendmenos de erosdo, salinizagdo, praticas agricolas inadequadas,
deposicdo indevida de residuos, descargas de efluentes ndo tratados, crescimento de zonas
urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, entre outros.

Os passivos ambientais, locais onde se desenvolveram, no passado, atividades industriais diversas,
apresentam-se como fontes pontuais de pressdo sobre o solo e recursos hidricos. Esta pressao é
exercida por percolacdo dos contaminantes resultantes de praticas pouco corretas de gestdo dos
residuos e outras atividades, que infiltrados no solo sdo arrastados até as massas de agua
subterranea ou lixiviados para as massas de agua superficiais.

Um exemplo concreto, é a deposi¢cdo descontrolada dos residuos do setor da construgdo, bem
como a deposicao indevida no solo de lamas de ETAR, resultando muitas vezes em passivos
ambientais e paisagens degradadas.

Embora ndo seja possivel determinar com rigor as cargas contaminantes, considera-se relevante
representar a localizacdo, em termos de bacia hidrogréfica, desta pressdo, uma vez que a lixiviacdo
dos contaminantes presentes no solo para as aguas continuard a ocorrer até a completa
remediacao de cada um destes locais.

N3o existindo informacgdo sobre a Deposi¢ao indevida de RNU, recorreu-se aos Planos de Gestdo
de Regido Hidrografica de forma a identificar alguns passivos ambientais, existentes em Portugal, e
correlaciona-los com a deposi¢do de RNU.

A contaminagao do solo, resultantes do passivo ambiental referente as antigas pedreiras de Lourosa
nao esta relacionado com o funcionamento da industria extrativa, mas resulta da lixiviagdo de
contaminantes (elementos minerais e derivados de hidrocarbonetos) presentes nos residuos
gerados pela atividade industrial que foram depositados nos préprios terrenos dos
estabelecimentos. Outro caso, refere-se as escombreiras das antigas minas de Sdo Pedro da Cova,
onde os residuos resultantes foram depositados em local diferente daquele onde foram
produzidos.

Verificam-se outros casos, como o aterro de lamas da ETAR de Alcanena e parte do passivo ambiental da
Fabrica de Explosivos da SPEI Seixal, em que esses residuos foram depositados em local diferente daquele
onde foram produzidos.

Na regido de Santo André, a contaminacdo de cerca de 8,5 ha de solo, resulta dos passivos ambientais da
lixiviagdo de contaminantes (elementos minerais e derivados de hidrocarbonetos) presentes nas bacias
de lamas industriais confinadas no aterro de residuos industriais de Santo André, os quais foram
depositados nos proprios terrenos do estabelecimento.

Em suma, relativamente ao FCD Qualidade do Ambiente e Territdrio, observa-se que os objetivos
‘Prevenir a producgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade’ e ‘Reduzir os impactes
ambientais decorrentes da gestdo de residuos’ preconizados no PERNU 2030 contribuem
diretamente para a melhoria da qualidade do ar, do estado das massas de dgua e do solo
constituindo uma oportunidade para os critérios em causa.

O PERNU 2030 preconiza medidas e a¢des que estimulam a reintroducdo dos RNU na economia,
reduzindo dessa forma a quantidade depositada em aterro e os efeitos no ambiente, contribuindo
diretamente para a melhoria da qualidade do ar, do estado das massas de dgua e do solo.
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5.3 Economia Circular

A economia assenta num elevado nivel de consumo de recursos que apos utilizados sdo convertidos
em residuos. Enquanto no passado se procurava eliminar os residuos, atualmente preconiza-se o
conceito de economia circular que, de acordo com o Plano de Acdo de Economia Circular (PAEC)
em Portugal, “assenta na prevencdo, redugao, reutilizagdo, recuperagao e reciclagem de materiais
e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia linear por novos fluxos circulares de
reutilizacdo, restauragdo e renovagdo, num processo integrado, que visa promover a dissociacdo
entre o crescimento econdmico e o aumento no consumo de recursos.”

Este FCD prende-se com a transicdo para uma economia circular, que pressupde melhorar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e fomentar a definicdo de politicas de produ¢do e consumo
economicamente e ambientalmente mais sustentdveis. Atualmente, ndo existem indicadores
designados para a medicao da circularidade de uma economia, no entanto, é possivel analisar o
metabolismo da economia avaliando como evolui o consumo interno de materiais, CIM, a
produtividade (traduzida no produto interno bruto, PIB) e o seu desempenho, através dos residuos
gerados e dos valorizados, assim como da desclassificacdo de residuos.

Uso eficiente dos recursos

O quantitativo de RNU submetidos a operagdGes de valorizagdo oscilou em consequéncia da geracdo
de RNU, verificando-se que a fracdo de RNU submetidos a operagdes de valorizagcdo se manteve
praticamente constante oscilando entre 83% e 85% de 2015 a 2019.

A valorizacdo energética representou 2,3% dos RNU valorizados em 2019, tendo variado entre 3,4%
e 2,2% no periodo em andlise (2015 a 2019), ou seja, a tendéncia verificada na fragdo de RNU
submetidos a operacées de valorizagdo, deve-se a valorizacdo ndo energética, que representa entre
43% a 52%.

Cabe acrescentar que é importante criar mecanismos de avaliagdo da eficiéncia dos processos
associados as operagdes de valorizagao material, no sentido de apurar a fragdo de RNU, que como
substitutos de matérias primas, efetivamente retornam a economia.

A quantidade de RNU submetidos a operag¢des de eliminagdo diminuiu de 20% para 18%, de 2015
a 2019, respetivamente. Relativamente aos quantitativos eliminados por operag¢des de deposicao
no solo estes variam entre 57% e 69% de todos os RNU eliminados e representam entre 8% a 12%
dos RNU gerados, no periodo analisado, tendo-se verificado um acréscimo de 2017 para 2019.

Em 2019 o pais teve um acréscimo de 29% dos RNU gerados, relativamente a 2015. Embora tenha
melhorado o seu desempenho no que respeita ao encaminhamento para valorizagao, ha ainda um
caminho a percorrer ao nivel da prevengao, assim como, espaco para melhoria no encaminhamento
para as operacGes de valorizacdo, no sentido de prolongar o tempo de vida dos recursos e o seu
eficiente uso.

Relativamente aos fluxos especificos de residuos, transversais a todos os setores, as taxas de
reciclagem obtidas anualmente vdo ao encontro das metas atualmente estabelecidas, para:
embalagens e residuos de embalagens, 6leos lubrificantes usados, pneus usados, veiculos em fim
de vida e residuos de construgdo e demolicado.

A acdes preconizadas no PERNU 2030 vdo ao encontro destas novas orientacdes da UE e no sentido
de economia circular.

A desejada e expectavel diminuicdo do uso de recursos da natureza, particularmente dos ndo
renovaveis (combustiveis fosseis; recursos minerais metdlicos) deve comecar a verificar-se, sem
comprometer a produtividade nacional.

A produtividade dos materiais enquanto recursos, corresponde ao quociente entre o produto
interno bruto nacional (PIB) e o consumo interno de materiais (CIM) e traduz a riqueza gerada por
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unidade de recursos naturais consumida. A produtividade permite avaliar a dissociacao entre a
utilizacdo de recursos naturais e o crescimento da economia.

Considerando o racio RNU/CIM que representa os impactes por recurso consumido e o racio
PIB/RNU que traduz a ecoeficiéncia dos processos na economia, embora sem grande expressao,
observa-se que os impactes na gera¢do de RNU aumentaram e a ecoeficiéncia diminuiu, no periodo
de andlise de 2015 a 2019.

O aumento da produtividade dos recursos na economia nacional terd que ocorrer através da
promoc¢do da eficiéncia no uso dos recursos, ou seja, prolongando a vida util dos produtos e
reintroduzir na economia os bens e produtos que deixaram de ter utilidade. Nesse sentido os
indicadores de economia circular apresentados (dissociacdo do crescimento econémico quer do
consumo de materiais quer da produgdo de residuos), permitem monitorizar a implementagdo do
PERNU 2030.

A reintroducao na economia dos bens e dos produtos que deixaram de ter utilidade, passa pela
desclassificacdo de residuos, que consiste na aplicacdo de disposi¢des legais que permitem que os
residuos, ao cumprirem com determinados requisitos, possam ser utilizados como produtos sem
gue os tramites administrativos associados a gestdo de residuos lhes sejam aplicaveis. Até a data,
a APA realizou 40 atribuicdes de classificacdo como subproduto e encontram-se publicados critérios
nacionais para a atribuicdo do FER a 2 materiais, ao plastico recuperado e ao material de borracha
derivado de pneus usados.

Ecoinovagao

“O conceito de ecoinovag¢do remete para todas as formas de inovagdo, tecnoldgica ou ndo, que
criam oportunidades de negdcio e beneficiam o ambiente, evitando ou reduzindo o impacto
ambiental ou otimizando a utilizagdo dos recursos. A ecoinovagdo estd estreitamente relacionada
com o modo de utilizagdo dos recursos naturais e os padrées de produgdo e consumo, e também
com os conceitos de ecoeficiéncia e ecoindustria. A ecoinovag@o encoraja as empresas
transformadoras a passarem de solugdes de fim de linha para abordagens em circuito fechado, que
minimizam os fluxos de materiais e de energia através de e para o ambiente.

A Unido Europeia criou toda uma série de instrumentos, centrados na inovagdo e na iniciativa
empresarial, para incentivar o investimento em processos e tecnologias respeitadores do ambiente.

Uma das fontes de financiamento de servigos e tecnologias ambientais é o programa LIFE+ da Uniéio
Europeia. Este programa cofinancia projetos de desenvolvimento e demonstragcdo de abordagents,
tecnologias, metodologias e instrumentos inovadores, dirigidos fundamentalmente ao setor
publico...”

No ambito nacional, em 2016 e 2017, a percentagem do PIB utilizada em Investigacdo,
Desenvolvimento & Inovacdo (1&D&I) foi 1,27% e 1,33% respetivamente, mantendo-se em 1,3% em
2018, representando uma diminuicdo comparativamente a 2009 quando foi de 1,58% do PIB. Estes
valores estdo muito aquém de 3% do PIB, valor preconizado para 2020 pela Estratégia Europa 2020,
bem como, da gama proposta pelo governo em 2015, entre 2,7% e 3,3% do PIB, como meta para
2020.

Em 2019 a despesa total em atividades de Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) cresceu 8% e
alcangou um novo recorde em Portugal de 2.987 milhGes de euros, equivalente a 1,41% do
PIB, ainda longe para atingir o objetivo da Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-
2030, de alcangar um investimento global em I&D de 3 % até 2030.

O numero de patentes europeias verdes, para as dreas do ambiente, validadas em Portugal
registou, nos ultimos dois anos, um forte aumento (de 146 em 2014 para 330 em 2016), com o
setor da energia a destacar-se como a area com mais validacdes (INE). A nivel nacional, o nimero
de pedidos de patentes verdes, por residentes em Portugal, desceu para 18 em 2016, contra 21 um
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ano antes. Do numero de pedidos de patentes no ambiente entre 2002 e 2016, a energia e 0s
residuos registaram sempre pedidos.?

N3do se verifica nenhuma tendéncia temporal no nimero de patentes concedidas. No ultimo
quinquénio foram concedidas entre 4 a 14 patentes verdes sendo a area da energia a mais
premiada e seguindo-se a drea dos residuos urbanos e setoriais, com a atribui¢ao de 1 a 4 patentes
verdes.

Em 2017, as tecnologias ‘verdes’ mais descritas nos pedidos nacionais de patente estdo
relacionadas com as dreas técnicas da energia, colocando em segundo lugar as tecnologias
relacionadas com os residuos.

O PERNU 2030 apresenta um conjunto diversificado de oportunidades para os critérios de avaliagao
do FCD ‘Economia Circular’, sendo que os objetivos ‘Sensibilizar, formar e disseminar, a nivel
académico e organizacional, em matéria de boas praticas de prevengao e gestdo de residuos’ e
‘Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em I&D+| direcionados para a prevengao e
gestdo de residuos’ estabelecidos no PERNU 2030 contribuem direta ou indiretamente para
alcangar as metas que se coadunam com este FCD.

5.4 Governanga

A governanca corresponde aos processos, politicas, leis e instituicdes que sdo utilizados na
administracdo de uma determinada organiza¢do e/ou sistema.

E o resultado das conexdes entre os diversos atores de um sistema nomeadamente as entidades
governamentais, o sector publico, o sector privado e a sociedade. Estas interacdes envolvem as
decisdes, as negociacdes, e as diferentes relacdes de poder que se estabelecem entre os diversos
atores. Nas organiza¢cdes contempordneas, os principais grupos de partes interessadas sdo
conhecidos como stakeholders.

Em suma, a Governanga tem como principal objetivo garantir a confianga numa determinada
organizagdo, criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos como de
monitoriza¢do, a fim de assegurar que o comportamento das diferentes entidades esteja sempre
alinhado com o interesse publico.

Desde 1993 que Portugal iniciou uma reforma no setor dos residuos para garantir o
desenvolvimento sustentavel deste servigo, compreendendo a formulagdo de uma nova estratégia
nacional, a revisdao do enquadramento institucional, do enquadramento legislativo, dos modelos de
governanga e da organizagdo territorial.

Desde entdo, nos ultimos vinte anos foram dados passos no sentido de assegurar a adequada
utilizacdo dos recursos financeiros e a gradual recuperagdo de custos, a construgdo de
infraestruturas, a capacitacdo dos recursos humanos, a melhoria da qualidade de servico, a
protecdo dos consumidores, o incentivo a investigacdo e ao desenvolvimento e a criacdo de um
guadro regulatério. Este modelo de governanca foi sendo ajustado ao longo do tempo e permitiu
gue o setor tivesse um aumento qualitativo nas Ultimas duas décadas.

No entanto, e de acordo com o referido no PERNU 2030, sdo varios os desafios que subsistem. Os
critérios que permitem avaliar o FCD ‘governanca’ do PERNU 2030 sdo: Modelo de Gestao,
Acompanhamento/Fiscaliza¢do, Capacitacdo e Conhecimento.

Modelo de Gestao

O modelo de gestdo dos RNU deve ser enquadrado pelos principios definidos na legislacdao aplicavel
e balizado pelas metas de gestdo fixadas na legislacdo (europeia e nacional).

2 https://observador.pt/2017/12/20

Pag. 18 de 26



Em matéria de gestdo de residuos, o mais relevante diploma legal é dado pela diretiva quadro dos
residuos (Diretiva 2008/98). Neste ultimo ambito a legislacdo aplicavel foi recentemente revista em
matéria de metas.

A visdo apresentada para o PERNU 2030 é suportada pelo PNGR 2030 e enquadra os diferentes
responsaveis pela gestdo de residuos (industria, cuidados de salde, agricultura), e acrescenta os
responsaveis por determinados fluxos especificos de residuos (constru¢dao e demolicdo,
distribuicdo, residuos perigosos, etc.) apresentando um conjunto de a¢des especificas a considerar.
Contudo em matéria de metas especificas para estes fluxos o PERNU 2030 é omisso, apresentando
apenas uma proposta global para o conjunto de todos os RNU, o que parece manifestamente
insuficiente para o PERNU 2030.

Por outro lado, a visdo holistica para a gestdo de RNU ndo é acompanhada da proposta de um
quadro regulamentar da pratica operacional essencial a uma gestdo integrada de residuos, tendo
em conta a localizacdo e a natureza dos residuos, mas também permita incluir os residuos da
recuperacdo de passivos ambientais (a¢Ges de remediagdo). Esta proposta deve ser elaborada em
funcdo das infraestruturas de gestdo de residuos disponiveis, mas também deve permitir
determinar as oportunidades /necessidades de infraestruturas de gestdo de residuos a construir no
futuro. Neste ambito ainda, seria oportuno integrar as infraestruturas de gestdao de RNU com as
infraestruturas de gestdo de RU, em particular, no que concerne as componentes mais nobres da
hierarquia da gestdo de residuos, favorecendo economias de escala especialmente em regiGes onde
a caréncia de infraestruturas de gestdo de residuos é mais significativa, desenvolvendo
regulamentacao que enquadre essas acdes. Estas sinergias a desenvolver ndo poderao esquecer os
riscos ambientais derivados da presenca de contaminantes bioldgicos ou de metais pesados que
afetam alguns dos residuos, para os quais é necessario desenvolver modelos de gestdo especificos.
Neste ambito tem lugar a criagao de condi¢Bes para capacitagdo.

Ainclusdo no PERNU 2030 de residuos resultantes da remediagao de locais com passivo ambiental,
tendo em vista a recuperagao dos locais, mas também dos residuos depositados, atendendo ao
risco ambiental e/ou ao potencial de matéria prima que apresentam, deveria ser contemplado em
termos operacionais e financeiros, tendo em conta aspetos criticos como o risco ambiental que
apresentam, o potencial econdmico, e a necessidade social do espago. Neste ambito, o Estado deve
assumir o papel de promotor destas a¢des, sem deixar de considerar eventuais responsabilidades
de terceiros.

Os novos objetivos da UE para 2030 em matéria de ambiente, de energia e de clima, sdo focados
da obtencdo de energia por reforco das fontes renovaveis e da eficiéncia do uso da energia. Ao
contrario, o PERNU 2030 propde a circularidade para os materiais e relega quase para ultimo plano
a recuperacao de energia, nomeadamente no ambito dos processos de tratamento de residuos.

Acompanhamento/Fiscalizagdo

O cumprimento da legislagdo é indispensavel ao sucesso do PERNU 2030. Para este efeito cumpre
aos varios intervenientes na regulamentacdo da gestdo de residuos um papel proactivo facilitador,
através do acompanhamento préximo, descentralizando tarefas mas concentrando a informacao,
criando uma rede transparente de interlocutores capazes de assegurar um servigo agil e versatil
mas simultaneamente competente e proximo, envolvendo os agentes produtores de residuos, os
agentes consultores/auditores, os agentes publicos (autarquicos, regionais e da administracdo
central) e a rede de diferentes operadores (transportadores, valorizadores, recicladores e
eliminadores) em ordem a minimizacdo de impactes econdmicos, ambientais e sociais.

Tendo em conta o historial de passivos ambientais do pais devidos a RNU, importa registar as acées
de recuperacao ambiental ou renaturalizagdo.

A fiscalizacdo devera incidir sobre o transporte e os depdsitos ilegais que deverao ser investigados
e eliminados. A qualidade dos registos ficaria assim também assegurada.
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Capacitagao

Em matéria de capacitacdo, o PERNU 2030 refere acdes/atividades/medidas apoio a formacgdo dos
colaboradores nas organiza¢des, valorizacdo de agbes de formagdo interna, definicdo de
procedimentos/protocolos e modelos operacionais ao nivel das organizacdes/empresas, realizacdo
de auditorias (internas e externas), a identificacdo de fluxos chave de residuos ao nivel das
organizagdes e dos modelos de gestao, a aplicacdo de modelos de anadlise de ciclo de vida sob a
forma de cendrios tendo em vista identificar os principais impactes ambientais.

Em ordem a um maior envolvimento, a dissemina¢do de conhecimento nas organiza¢ées afigura-
se indispensavel: a¢des de formacdo interna vocacionadas para a consciencializagdo dos
colaboradores, “life cycle thinking” para a melhoria de procedimentos.

A redacdo dos critérios de avaliagdo da Capacitacdo (educagdo e sensibilizagdo) e Conhecimento
(criagdo de conhecimento interdisciplinar), devera ser revista, de modo a melhorar a compreensao
dos objetivos que se pretendem atingir neste ambito.

Conhecimento

Em matéria de conhecimento, o PERNU 2030 responde /enquadra o desenvolvimento de know-
how quer em termos de saber quer de saber-fazer, nomeadamente em matéria inovadora de
criacdo de processos e de produtos, mas também de melhoria/otimizacdo de procedimentos /
processos e produtos em ordem a recuperacdo de valor, ou seja, ao fecho dos ciclos de materiais.

A darea da reabilitacdo ambiental de areas onde ocorrem passivos ambientais deve ser objeto de
uma ampla avaliacdo baseada em critérios de risco ambiental, oportunidade econémica e interesse
social tendo em vista a sua erradicacao.

Considerando o objetivo operacional ‘Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em
I&D+l direcionados para a prevencgdo e gestao de residuos’ identificam-se oportunidades face aos
critérios de avaliagdo do FCD ‘Governanga’.

~ n

Neste ambito sobressai o critério “Modelo de Gestdao” que evidencia o forte impacto ao nivel dos
guantitativos de residuos de RNU bem como das solugdes de gestdo protagonizadas, fortemente
condicionado pelo quadro de conhecimento e capacitagdo.

O PERNU 2030 recomenda um conjunto de agdes/medidas transversais, diretamente relacionadas
com o FCD ‘Governanga’ que possibilitardo a Portugal cumprir um conjunto de metas.
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6. Compatibilizagdao com o Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA, reunindo
0s macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,
nacional e regional que se relacionam com o PERNU 2030, e por isso sdo relevantes para a sua
Avaliacao Ambiental.

Neste contento, identificaram-se varias macropoliticas estratégicas: o Programa Geral de A¢do da
Unido para 2020 em matéria de ambiente, o Pacto Ecoldgico Europeu, Lei Europeia do Clima, Plano
de Acdo para a Economia Circular, o pacote de medidas relativas a economia circular de 2018 das
3 Diretivas da UE 2018/850, 2018/851 e 2018/852, a Estratégia Portugal 2030, o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica em 2050 (RNC2050), entre outras.

A andlise do QRE efetuada na AA mostrou a existéncia de um conjunto de estratégias politicas em
comunhdo com os objetivos estratégicos do PERNU 2030

Considerando o FCD ‘Neutraldade Crabdnica’, de entre os documentos/instrumentos de politica,
orientadores das a¢Oes de mitigagao das alteragdes climaticas no nosso pais, destacam-se o Plano
Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030) e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC),
cujo principal enfoque é a definicdo de metas nacionais a alcangar em termos de emissdes de GEE,
em 2030 e 2050.

No que se refere ao FCD ““Qualidade Ambiente e Territério’, a andlise do QRE demonstra a
existéncia de um conjunto diversificado de politicas e estratégias que se coadunam com os
objetivos do PERNU 2030, de prevenir a producdo de residuos ao nivel da quantidade e da
perigosidade, promover a eficiéncia de recursos na economia, contribuindo para a circularidade e
reduzindo os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos.

De referir, a nivel europeu, o Programa de Acdo da UE em matéria de ambiente que apresenta
como objetivo principal: “Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter ambiental e
riscos para a saude e o bem-estar.”

Na mesma linha refere-se o Pacto Ecoldgico Europeu tem como obijetivo principal, e diretamente
relacionado com o FCD ‘Qualidade Ambiente e Territorio’, Restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo.

Salientam-se ainda, as diretivas comunitarias referentes a residuos onde se estabelecem medidas
de prote¢do do ambiente e da salde humana e redu¢do dos impactos adversos decorrentes da
produgdo e gestao de residuos, que estdo em consonancia com os objetivos avaliados neste FCD.

Em matéria do FCD ‘Economia Circular ‘o PERNU 2030, dando cumprimento ao QRE, contempla um
conjunto diversificado de medidas que fomentam a hierarquia e a economia circular ao nivel da
gestdo de residuos, encarando-os como recursos passiveis de serem utilizados e valorizados,
contribuindo assim para a diminuigdo progressiva das quantidades depositadas em aterro. O
conjunto de medidas preconizadas contribuem para alcancar os objetivos propostos nesta matéria.

A referir, o novo Plano de Acdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais limpa e
competitiva que prevé iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, fomentando a
promocao de processos de economia circular e consumo sustentavel.

Destaca-se a aposta no conhecimento e inovagdo como meio para atingir os objetivos patentes nas
Comunicag¢Ges da Comissdo ‘Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos
na Europa’ e ‘Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para a economia circular’, em que sdo propostas
medidas e metas exigentes na 6tica da economia circular e da efetiva gestdao dos residuos como
recurso, refletidas no recente Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal.
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Considerando o FC ‘Governanca’, independentemente dos referenciais tematicos da avaliacdo do
QRE, é possivel verificar uma preocupacdo e identificagdo nacional com as questdes relacionadas
com a governanga do setor, observando-se um conjunto de estratégias setoriais com incidéncia
direta na drea de intervenc¢do do PERNU 2030.

Na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel refere-se como principal objetivo a
promocdo de uma politica integrada de gestdo dos residuos, que fomente a redugdo na fonte e
estimule a reutilizacdo e reciclagem, bem como a sua valorizagdo e deposi¢ado final.
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7. Plano de Seguimento

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente
decorrentes da aplicagdo do PERNU 2030, cujo relatério deverd ser elaborado anualmente. Esse
relatério devera:

= Avaliar em que medida é que as recomendacles propostas no presente Relatorio
Ambiental estdo a ser consideradas;

= Espelhar o que tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorridos da
implementacao do PERNU 2030, numa perspetiva de desempenho ambiental do mesmo
(medidas de controlo);

No quadro do regime juridico de AA os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de
meios eletrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PERNU 2030, na globalidade, este plano constitui uma
oportunidade para uma gestdo integrada dos residuos nao urbanos, atendendo mais a natureza do
que a origem, tirando partido do aproveitamento eficaz e eficiente das infraestruturas disponiveis
de uma forma sustentavel apoiada numa economia circular.

Destacam-se, no entanto, alguns riscos, ainda que potenciais, e oportunidades de melhoria, que
deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementagdo do Plano.

De uma forma geral a concretizagdo do PERNU 2030 tera efeitos positivos sobre a generalidade dos
FCD analisados, traduzindo-se assim em consequéncias positivas e relevantes sobre o ambiente e
populagdes.

Paralelamente apresenta-se um conjunto de recomendac¢des (Quadro 7.1) destinadas a potenciar
e incrementar os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental do
PERNU 2030 durante a sua concretizagao.

Quadro 7.1 — Recomendagdes da AA.

Consolidagdao com o PERSU 2030

Promover a aplicagdo do fim do estatuto de residuo a determinados residuos que tenham sido submetidos a
uma operacao de valorizagdo

Adocdo de praticas Governanga que permitam uma harmonizacdo do modelo de gestdo de RNU
Promover o benchmarking das boas praticas ambientais das organizag¢des.
Monitorizar a cadeia de valor dos RNU

Criagdo de mecanismos de avaliagdo dos RNU que efetivamente regressam a economia substituindo matérias-
primas

Implementac¢do de metas de valorizagdo especificas por fluxo de residuos
Assegurar a promogdo do bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos

Reforcar a fiscalizagdo ao nivel das unidades de tratamento de RNU por forma a prevenir e/ou agir
atempadamente nos casos em que se identifiquem focos de contaminagdo para o exterior

Conceber infraestruturas para a gestdo integrada de residuos sectoriais
Promover as simbioses industriais entre empresas, com base na avaliagdo do metabolismo industrial.
Harmonizagdo da gestdo de RNU com a politica energética nacional

Recuperacao de energia a partir da conversdao de RNU
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Promover a melhoria das plataformas de divulgagdo de informagdo e conhecimento

Tirar partido de sinergias entre sistemas de gestdo de RU, a gestdo de RNU e o tecido empresarial (parques
industriais)

De forma a garantir a prote¢do do ambiente, o PERNU 2030 devera assegurar que a eventual instalagdo de
novas unidades de tratamento de residuos:
= Aplique as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) na gestdo dos residuos;
= Nao ocorra em zonas de elevada importancia ecoldgica, agricola, nem afetem dreas classificadas
= Ndo afete zonas de interesse paisagistico;

= Minimize interferéncias com os instrumentos de gestdo territorial em vigor nos diferentes niveis
territoriais;

= Minimize a afetagdo de zonas de elevada concentragdo populacional.

Promover a minimizagdo dos impactes ambientais dos transportes de residuos, nomeadamente através de:
=  Promogdo da utilizagdo de combustiveis alternativos, tendo como base uma Avaliagdo de Ciclo de
Vida;
= Promogao da otimizagdo de rotas.

Manter uma criteriosa gestdo dos residuos perigosos. Fiscalizar, tornar efetiva e homogénea a aplicagdo do
guia de classificagdo dos residuos publicado pela APA

Implementacgdo de estratégias para uma economia circular a luz do pensamento de analise de ciclo de vida dos
materiais

Saneamento dos passivos ambientais
Monitorizagdo dos solos e das aguas superficiais e subterraneas

Melhoria da monitorizagdo e amostragem de residuos (efetuadas por entidades acreditadas)

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitoriza¢do associado a fase
de seguimento da AA. A monitorizacdo sera desenvolvida através do recurso a utilizacdo de
indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a
evolucdo da execugdo do PERNU 2030 e, por outro lado, avaliar o seu desempenho ambiental no
ambito dos fatores criticos para a decisao.

Para o conjunto de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de partida
antes da implementag¢do do PERNU 2030, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar
a correta leitura do desempenho do Plano. Em alguns casos poderd ser necessdrio proceder a
realizagdo de estudos de base focalizados na coleta/tratamento de informac&o atualmente dispersa
pelos sistemas.

No Quadro 7.2 apresenta-se, para alguns dos indicadores propostos, a meta a atingir com base nos
elementos do PERNU 2030. Nas situacdes em que nao esteja definida meta quantificavel, é indicado
por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou reduzir o valor de referéncia (valor
gue respeita ao ano anterior ao da aprovacdo do plano).
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Quadro 7.2 -Indicadores de seguimento.

Indicador Unidade Tipo de indicador Objetivo

Entidade

FCD: Neutralidade carbénica

Emissoes de CO; equivalente por

tonelada de RNU (kg CO2¢/t RNU) Resultado ¢I APA
FCD: Qualidade do Ambiente e Territorio
EmissOes atmosféricas de
Stfb.st.anaas eutrofizantes e (emissdes/t RNU) Resultado ‘1’ APA
acidificantes, precursoras de
ozono e particulas
Queixas relacionadas com odores (n.9) Resultado 0 APA
Massas de agua diretamente
afeta.das po.r desca.rgas poluentes (n.2) Resultado 0 APA
acidentais relacionadas com
aterros e lixeiras (n2?)
. . = o
Ql.lantldade fie residuos ndao (te%) Resultado ¢, APA
perigosos enviados para aterro
. . . o
Quantldad.e de residuos perigosos (te%) Resultado ¢, APA
enviados para aterro
Deposi¢do indevida de RNU (n9) Resultado 0 APA/IGAMAOT /

Municipios/CCDR

FCD: Economia Circular

9320010
i i 2030
Quantldad'e de residuos (t/ano) Resultado ( ) APA
produzidos (RNU) ¢l
0,040
RNU em funcgdo do PIB (t/m€) Resultado \1, INE
RNU depositados em aterro (te%) Resultado ¢, APA
Pedidos de defclassmcagao de (no) Resultado ¢1 APA
residuos
Projetos de I&D&I n.2 Realizagdo /1\ INE
Investimento em I&D&I € Realizagdo /1\ INE
Patentes “verdes’ no setor dos o -
RNU (n.9) Realizagdo 11\ INE
FCD: Governanca
Articulagdo de competéncias e APA/OGR/

responsabilidades da (n9) Realizagdo /T\
administragdo central

Municipios/CCDR

(n2 nimero e

Articulagdo dos sistemas de tipo de o
- - Realizacdo ,T\
gestdo simbioses nos
sistemas)

APA/OGR/
Municipios/CCDR

Avaliagdo Ambiental do PERNU 2030 — Resumo N&o Técnico

Pag. 25 de 26



Indicador

Unidade

Tipo de indicador

Objetivo

Entidade

Capacidade de gestao e

tratamento de residuos dos n2 Realizagdo :1\ APA/OGR
operadores
Acgoes de fiscalizagdo (n.2) ne Realizagdo :1\ APA/IGAMAOT
Agdes de capacitacdo (n.2) ne Realizagdo /T\ Mu':iz'iAp/igsG/Fé/CDR
Eventos e investimentos
associados ao conhecimento (n2) ne Realizagdo 'T‘ Mu':iz'iAp/igsG/F((:{:DR

Utilizagao das tecnologias de APA/OGR/
informagdo e comunicagao na ne Realizagdo /r

gestdo de residuos

Municipios/CCDR
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