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1. INTRODUGAO

No dia 9 de dezembro de 2017, em Portimao, realizou-se o XXIII Congresso da Associagéo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), tendo sido nele eleitos os membros dos 6rgdos desta Associag¢do para
0 mandato, na sequéncia das eleigbes para os érgados das autarquias locais ocorridas no dia 1 de
outubro de 2017. Entretanto, nos dias 29 e 30 de novembro de 2019, realizou-se em Vila Real o XXIV
Congresso da ANMP.

Nesses Congressos foram aprovados os documentos relevantes para a atuagéo futura da ANMP, desde
logo os relatérios relativos a organizagéo do Estado, ao modelo de desenvolvimento, a descentralizagéo
administrativa, as finangas locais e o Portugal 2020, incluindo-se neste o préximo periodo de
programacao pos 2020. Com especial relevo para a atividade desenvolvida neste periodo, sinaliza-se
também as Resolugbes aprovadas nos XXIII e XXIV Congressos, que se constituiram em linhas
orientadoras muito importantes para a atuagdo da ANMP.

Os varios Planos de Atividades aprovados anualmente, respeitando as orientagdes provenientes
daqueles documentos, consagraram os objetivos mais estratégicos e definiram as agdes prioritarias e
necessarias a sua concretizacao.

Este Relatorio de Atividades, que agora se apresenta aos participantes no XXV Congresso, é uma
sintese da atividade desenvolvida pela ANMP ao longo do mandato que agora termina. No XXIV
Congresso, realizado em Vila Real, foi apresentado um Relatério parcelar relativo aos dois primeiros
anos do mandato; agora, completa-se 0 mesmo, acrescentando-se ao entdo apresentado as matérias
que foram também tratadas na segunda parte do mandato.

Trata-se de um documento sintese, ndao exaustivo, pretendendo-se essencialmente apontar os dominios
e 0s assuntos em que a intervencdo da ANMP foi mais relevante. Nas areas de intervencg&o prioritaria
merecem destaque o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e, também,
0 quadro comunitario Portugal 2020 e a preparagdo do novo ciclo de fundos europeus, bem como o
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

Salienta-se que o ano de 2020 foi profundamente marcado pela pandemia provocada pela doenga
COVID-19, a qual teve reflexos profundos a escala global, marcando também de forma intensa o nosso
pais. Com efeito, Portugal sofreu uma situagdo anémala e excecional no dominio da saude publica,
testemunhando disrupgdes significativas na vida das pessoas, a nivel individual e coletivo, com reflexos
brutais nos planos familiar, social, econémico e nas finangas publicas. A pandemia levou a que 0s
municipios tivessem estado, desde o primeiro momento, na linha da frente da resposta a crise, com a
implementacdo de medidas extraordinarias, tendo em vista a disponibilizagao de ajuda as autoridades
de saude publica para uma resposta eficaz a crise sanitaria. Simultaneamente, os municipios
desenvolveram agdes diversas para apoiarem as pessoas, as familias, as instituicdes e as empresas,
sobretudo as micro e pequenas empresas.

A resposta a pandemia provocada pela doenga COVID-19 colocou, também, dificuldades diversas ao
nivel do funcionamento dos 6rgdos municipais e da atividade dos servigos municipais, sendo certo que
para que algumas dessas dificuldades fossem ultrapassadas foram necessarias medidas concretas, em
varios dominios, que passaram por multiplas alteracGes legislativas. Neste @mbito foram muitas as
propostas de alteragao legislativa formuladas pela ANMP.
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Para além do trabalho prosseguido pelos 6rgaos da ANMP, designadamente pelo Conselho Diretivo,
salienta-se também aquele que é desenvolvido pelos seus representantes nas mais diversas instituicoes
e organismos, ai intervindo sobre os mais variados assuntos e contribuindo de forma vincada para a
defesa dos interesses das autarquias locais e das populagdes.

Uma ultima nota, que se repete nos varios Relatorios de Atividades nos Ultimos anos, para vincar uma
realidade incontornével: o facto de a atividade corrente da ANMP ter sido fortemente condicionada pela
agenda dos Org&os de Soberania, uma vez que muitas vezes foi necessario dar resposta a solicitaces,
encontrar solugdes e elaborar propostas sobre assuntos que ndo constavam dos documentos
aprovados, designadamente em Congresso, mas que se revelavam de inegavel importancia para as
Autarquias Locais. Foram muitos os casos em que tal sucedeu, numa atitude proativa da ANMP na
apresentacdo de propostas e medidas sobre os mais diversos assuntos.

2. ATIVIDADE DOS ORGAOS DA ANMP

2.1. CONSELHO GERAL:

O Conselho Geral — érgéo maximo entre Congressos — reuniu treze vezes neste periodo temporal, tendo
acompanhado a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento da atividade da ANMP, designadamente os planos de atividades anuais e os relatérios
e contas da ANMP.

Nas reunides do Conselho Geral foram abordadas e levantadas uma multiplicidade de questdes e
problemas relativos a realidade autarquica, que posteriormente foram analisadas pelos servigos da
ANMP e, muitas das vezes, foram colocadas aos membros do Governo com responsabilidades na
matéria. A analise das matérias em apreciacdo pelos membros do Conselho Geral foi igualmente
importante para que o Conselho Diretivo pudesse concetualizar e implementar varias propostas
politicas.

2.2. CONSELHO FISCAL:

Este 6rgao fiscalizador reuniu oito vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os seus pareceres
sobre os Relatdrio e Contas da ANMP de 2017, 2018, 2019 e 2020 e sobre o Plano de Atividades e
Orcamento da ANMP para 2019, para 2020 e para 2021.

2.3. CONSELHO CONSULTIVO:

Este 6rgao da ANMP reuniu sempre que se tornou necessario proceder a uma abordagem conjunta dos
problemas que vao surgindo, desde logo os que decorrem do acompanhamento do Quadro Comunitario
de Apoio - Portugal 2020.

A sua intervencgao propiciou a consolidagao das posigdes a defender pela ANMP, contribuindo para as
propostas que sobre tais matérias foram apresentadas ao Governo.

2.4, CONSELHO DIRETIVO:

O Conselho Diretivo da ANMP reuniu oitenta e trés vezes, tendo varias dessas reunides acontecido de
forma descentralizada, sendo um espaco de anélise, discusséo e de formulagdo de propostas, com base
em estudos e pareceres, das principais questdes multissetoriais que se colocam ao Poder Local
Democratico.
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Os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com os Orgdos de Soberania,
particularmente com o Governo, para discussdo e tratamento das questdes que se colocam as
autarquias locais no dia-a-dia.

3. ATIVIDADE MAIS RELEVANTE DESENVOLVIDA PELA ANMP:

A principal esfera de agcdo da ANMP continua a residir na intervengéo junto do Governo, da Assembleia
da Republica e dos servigcos da Administragdo Central, no sentido de melhor adequar as politicas e
consequentemente a legislacdo as necessidades das autarquias locais e das populagdes. Neste &mbito,
cumpre salientar alguns dominios em que tal foi mais evidente.

3.1. DESCENTRALIZAGAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

A ANMP e o Governo encetaram, oportunamente, um processo destinado a implementagéo de um novo
quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para os municipios. Desde o seu inicio foi
referida a necessidade de este processo assentar numa abordagem integrada de trés vetores
fundamentais: (i) uma nova Lei-Quadro da Descentralizagéo; (i) alteragdes a Lei de Finangas Locais; (i)
negociacao dos Decretos-Lei de ambito setorial.

A Lei-Quadro da Descentralizag&o viria a ser publicada como Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Também
a alteragdo a Lei de Finangas Locais, depois de devidamente concertada nos seus aspetos
fundamentais com a ANMP, foi publicada através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

Paralelamente, a ANMP foi trabalhando com o Governo no processo de elaboragéo dos Decretos-Lei de
ambito setorial, tendo sido alvo de analise e de ponderacdo os seguintes projetos de Decretos-Lei:
Freguesias; Seguranca contra incéndios; Policiamento de proximidade; Educacao; Saude; Cultura; A¢do
social; Estacionamento pblico; Promog&o turistica; Captacéo de investimento; Areas portuarias; Areas
protegidas; Praias; Habitagdo; Patriménio; Vias de comunicagdo; Estruturas de Atendimento ao
Cidadao; Justica; Saude animal e seguranga nos alimentos; Modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar; Protec&o civil e Transporte de passageiros em vias navegaveis interiores.

Nos anos de 2018 e de 2019 foram consensualizados com o Governo a quase totalidade desses
diplomas setoriais, tendo os mesmos sido objeto de publicagdo no Diario da Republica. Ja no ano de
2020 foi publicado o Decreto-Lei que transfere competéncia na area da ag&o social (embora as portarias
regulamentadoras sé tivessem sido publicadas em 2021). Entretanto, alguns desses diplomas foram ja
alterados, face a alguns problemas que se verificaram subsequentemente, para além de relativamente
a um deles (seguranga alimentar e saude animal) ter sido declarada a cessagéo da sua vigéncia.

Tendo a ANMP defendido como fundamental a concretizagdo de uma nova vaga de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para 0s municipios, as propostas concretas apresentadas pela ANMP
durante o processo negocial reportaram-se, essencialmente, a delimitagdo concreta das competéncias
e responsabilidades transferidas, a necessidade de disponibilizagdo de todos dados/elementos aos
municipios e a existéncia de mecanismos que pudessem garantir a audicdo e a pronuncia destes,
nomeadamente nos setores da educacgao e da saude. Por outro lado, nas varias versdes dos diplomas
setoriais, a ANMP foi propondo as alteragdes substantivas mais convenientes e o estabelecimento de
garantias relativas ao desenvolvimento deste processo de descentralizagéo.
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Sendo as areas a descentralizar diversas e heterogéneas, entendeu a ANMP que as garantias
associadas a esse processo deveriam também ser diferentes. Assim, em determinadas matérias, a
questdo dos recursos financeiros e humanos néao se colocava com a acuidade com que se punha
noutras &reas; por outro lado, algumas das competéncias a transferir ou ja transferidas exigem a
iniciativa do municipio, ndo havendo exercicio dessas competéncias sem essa anuéncia dos 6rgaos
municipais; por fim, em outros setores, designadamente na educacao e na saude, a complexidade era
maior, tendo a ANMP demonstrado a indispensabilidade da disponibilizagéo e apresenta¢éo a cada um
dos municipios de toda a informac&o atualizada relativa aos diversos recursos a transferir, bem como a
possibilidade de posterior pronincia dos municipios relativamente a informagdo que lhes fosse
facultada.

No que respeita ao setor da educagéo, e no que concerne as verbas destinadas as intervengdes de
conservagao, manutengédo e pequenas reparacdes, a ANMP aceitou um montante financeiro transitorio,
com 0 compromisso de, no prazo de um ano, ser revista a formula do seu financiamento, o que
aconteceria na sequéncia de um trabalho técnico realizado nesse periodo. No entanto, para os
investimentos em novas infraestruturas € em grandes reparagdes (como construcéo, requalificacéo e
modernizagdo dos edificios escolares), a ANMP exigiu ao Governo, o que ficou estabelecido no
respetivo diploma setorial, que tais competéncias continuassem a ser exercidas pelo Ministério da
Educacéo, até que fosse assegurado o financiamento dessas operagdes de investimento.

Atendendo a que a realidade de cada municipio € singular, no que respeita a educacao e a saude (areas
em que as questdes relativas a infraestruturas, equipamentos e recursos humanos sdo mais
significativas) a ANMP insistiu também na necessidade da institucionalizagdo de mecanismos de
monitorizagdo e acompanhamento da implementagéo e desenvolvimento do quadro de competéncias.

Foram previstas nos diplomas Comissdes Municipais, constituidas por representantes das partes
envolvidas, isto é, da Administragéo Central e de cada Camara Municipal, tendo por objetivo permitir que
o seu funcionamento periédico e regular permitisse o acerto de questdes que se revelassem
controversas ou que necessitassem de ponderacao e corre¢ao.

Salienta-se que nas areas da Educacdo e da Saude, cujo prazo para aceitagdo universal das
competéncias estava fixado em 1/01/2021, o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, fixou um novo
prazo, passando esse limite para 31/03/2022.

Com o objetivo de fazer um ponto da situacao do processo de transferéncia de competéncias em alguns
dominios, possibilitando a sua avaliagdo e uma futura interagdo com o Governo, a ANMP formulou um
inquérito online aos municipios. Na generalidade dos casos, as grandes dificuldades dos municipios no
processo de assungao das novas competéncias passam pela falta de capacidade ou mesmo auséncia
de resposta por parte dos servicos da Administragdo Central as solicitagdes que lhes s&o dirigidas, a
falta de acesso a dados, auséncia de informagdes e esclarecimentos da responsabilidade dos servigos
que detinham as competéncias e a falta de acesso a plataformas informaticas que propiciem a
operacionaliza¢do do processo.

A ANMP suscitou, assim, véarias questdes junto dos membros do Governo e promoveu reunides com o
objetivo de encontrar solugdes para os constrangimentos apontados pelos municipios.
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Neste ambito assumiram particular destaque as questdes e 0s problemas relativos ao estacionamento
publico e, no dominio da saude, os termos do auto de transferéncia a celebrar entre as Administragdes
Regionais de Saude e os municipios.

Salienta-se, também, que as Comissdes em que a ANMP participa ndo reuniram com a periodicidade
que um processo desta natureza exige e impde, nao obstante as sucessivas solicitacdes da ANMP com
esse objetivo. Tal verificou-se com as reunides da Comisséo de Acompanhamento da Descentralizagéo,
(que integra representantes de todos os grupos parlamentares, do Governo, da ANMP e da ANAFRE) e
com o Grupo de Trabalho para a Execucédo da Descentralizagdo (Despacho n.° 8406/2019, publicado no
D.R., 2.2 série, n.° 182, de 23 de setembro de 2019).

Também a Comissdo Técnica de Desenvolvimento, na area da educagdo, que tem como missao
proceder a definicdo das formulas de financiamento das despesas com equipamento, conservagao e
manutenc¢éo de edificios e residéncias escolares, transporte escolar, bem como dos novos critérios e
formula de calculo para a determinagdo da dotacdo méxima de referéncia do pessoal ndo docente
(racios), quase nao reuniu, nao obstante as sucessivas insisténcias da ANMP nesse sentido.

Ao longo destes anos os municipios confrontaram a ANMP com um conjunto de constrangimentos
impeditivos da assuncdo das competéncias transferidas em varios dominios. Em todos os casos
apontados a ANMP encetou diligéncias, imediatas, junto do Governo, para que fossem criadas as
condicdes indispensaveis ao pleno exercicio das novas competéncias pelos municipios.

Para colmatar algumas duvidas e apoiar 0os municipios no quadro do processo de descentralizagao de
competéncias, a ANMP colaborou com o Governo na organizagdo de um conjunto de webinars
tematicos. O primeiro desses webinar foi dedicado a transferéncia de competéncias para os 6rgéos
municipais no dominio do estacionamento publico. Seguiram-se webinars sobre a transferéncia de
competéncias na area das praias, da credenciagao de técnicos municipais responsaveis pela apreciagao
de projetos e medidas de autoprotecé@o e pela realizagao de vistorias e inspegdes das condigbes de
seguranga contra incéndio em edificios (SCIE) de edificios e recintos classificados na 1.2 categoria de
risco e no de jogos de fortuna e azar.

3.2. FINANCAS LOCAIS.

3.2.1. REVISAO DA LEI DE FINANGAS LOCAIS:

A ANMP participou ativamente em todo o processo legislativo e negocial em torno da revisdo da Lei de
Finangas Locais (LFL), que culminou com a publicagao da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto. A alteragéo
a lei representou uma melhoria relativamente a situagao anterior e propiciou a recuperagao e o reforgo
da capacidade financeira municipal, traduzida, sobretudo, nos seguintes aspetos:

* Na distribuigdo do excedente na totalidade, que representa a maior fatia do aumento do montante
global transferido para 0s municipios;

* Nas regras estipuladas para as variagdes maximas e minimas, tendo vingado a proposta da ANMP que,
conjugada com a distribui¢ao do excedente, permitiu que todos os municipios subissem o montante das
suas transferéncias;

+ Numa nova receita municipal - a participagao na receita do IVA na percentagem de 7,5% de alguns dos
Servigos essenciais (comunicagdes, eletricidade, agua e gas) e nos setores do alojamento e da restauragéo;
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* Na sistematizacdo legal, reflexo da integragdo no texto legal da propria LFL de um conjunto de
normativos avulsos, previstos principalmente em Leis do Orgamento do Estado de anos anteriores.

Sublinha-se que a revisdo da LFL teve impactos muito positivos nas finangas locais e no reforgo da
capacidade financeira dos municipios. Basta referir que nos anos de 2019, 2020 e 2021 as verbas
destinadas aos municipios cresceram em 692 milhdes de euros, sem que nesse valor estejam incluidas
quaisquer verbas relativas a descentralizagao de competéncias.

3.2.2. CUMPRIMENTO DA LEI DE FINANCAS LOCAIS:

A ANMP empenhou-se no acompanhamento do cumprimento da Lei de Finangas Locais, tendo, nesse
ambito, elaborado propostas para melhorar as sucessivas Leis do Orgamento do Estado.

E importante salientar que, em 2020, os municipios receberam pela primeira vez a nova receita de
participagao no IVA liquidado nos setores do alojamento, restauragéo, comunicacoes, eletricidade, agua
e gas (IVA “local’). Esta receita, conjuntamente com a distribuicdo do excedente, garatiu ndo sé que
nenhum municipio descesse nas transferéncias do Orgamento do Estado, mas que todos subissem face
ao ano anterior. No entanto, manteve-se o incumprimento da Lei de Finangas Locais, sobretudo no (i)
calculo do Fundo Social Municipal (FSM), mantendo-o igual aos anos anteriores, (i) nos critérios de
distribuicdo do IVA “local’, por ndo garantirem a territorializagéo da receita em fung¢do do local de
liquidag&o, e (iii) na n&o inscrigdo em Orcamento do Estado dos montantes destinados ao Fundo de
Financiamento da Descentralizacao.

Relativamente ao IVA “local’, 0 Governo remeteu a ANMP um anteprojeto de portaria (para célculo do
IVA a partir de 2022) que propunha que a distribuicdo passasse a ser efetuada, em definitivo, em fungéo
do local de liquidagdo do imposto, para os setores do alojamento e restauragdo, €, em funcdo da
populacdo, para os setores das comunicagles, eletricidade, agua e gas. A ANMP discordou do
anteprojeto, considerando que a proposta de distribuicdo apresentada pelo Governo contraria o espirito
e aletrada LFL.

No ambito fiscal e tributario, a ANMP realizou varias reunides com membros do Governo e com a
Autoridade Tributéria, para a discussdo e apresentagéo de propostas, destacando-se as seguintes
questdes: faseamento da retencao das transferéncias de receita aos municipios (sendo indispensavel a
operacionaliza¢do imediata do mecanismo previsto na LFL, com o objetivo de minimizar os impactos nos
orgamentos municipais provocados pelas devolugdes de impostos, como o IMI dos parques edlicos ou o
IMT dos fundos imobiliarios); acesso aos dados da AT; e, compensagao dos municipios pelas isencoes
automaticas.

3.2.3. FUNDO SOCIAL MUNICIPAL (FSM):

A ANMP tomou mudiltiplas posi¢des, nomeadamente em fase de apreciacdo de sucessivas Leis do
Orcamento de Estado, em relagdo aos valores estabelecidos pela LFL e transferidos através do Fundo
Social Municipal (FSM), os quais tém vindo a ser sistematicamente sub-calculados pelo Ministério das
Finangas, em prejuizo manifesto dos municipios: menos 18 milhdes de euros no ano de 2019, menos 35
milhdes de euros no ano de 2020 e menos 51 milhdes de euros no ano de 2021, o que totaliza um
montante de 104 milhdes de euros que nao foi transferido para 0s municipios nesses anos.

Na sequéncia daquelas tomadas de posi¢do da ANMP sobre o assunto, veio a ser criado pelo Governo
um grupo de trabalho para analisar e apresentar propostas de solu¢éo para os problemas identificados.
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Neste ambito, pretendeu a ANMP demonstrar com clareza que as despesas de Educagao efetuadas
pelos municipios sdo claramente superiores aos montantes de FSM transferidos pela Lei do Orgamento
do Estado.

Criado em julho de 2020 e com um prazo inicial de 90 dias, aquele grupo de trabalho nao conseguiu
atingir os objetivos para que foi criado. Posteriormente, veio o Governo prolongar o funcionamento do
grupo de trabalho, por mais 6 meses, sem que tivesse sido possivel chegar a qualquer resultado.

3.2.4. REVISAO DO ZONAMENTO DO IMI:

Desenvolveram-se trabalhos de reviséo de zonamento do IMI ao longo de todo o ano de 2019 e nos
primeiros dois meses de 2020, tendo os mesmos sido interrompidos pela situagdo pandémica. Foram
depois retomados de agosto a outubro, e novamente interrompidos em novembro, pelo mesmo motivo.

Foram apresentadas discordancias por cinco municipios, que contaram com o apoio da ANMP, que
prop0s o alargamento do prazo para que fosse possivel introduzir corre¢des as propostas de zonamento
relativas aos mesmos. Na sequéncia desta situagdo, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
suspendeu a aprovacgao das alteragdes ao zonamento dos 308 municipios.

Posteriormente, face aos novos problemas resultantes da jurisprudéncia entretanto consolidada, no que
se refere a avaliagdo dos terrenos para constru¢do, que veio introduzir valores aberrantes no
zonamento, a Comissao Nacional de Avaliagdo de Prédios Urbanos (CNAPU) veio a considerar sem
efeito toda a proposta apresentada em 2019, a qual foi suspensa pela posterior decisao do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, tendo nessa sequéncia este membro do Governo anulado todo o
processo, com prejuizos para todos os municipios, decorrentes do zonamento néo ser atualizado desde
2015.

3.2.5. PLATAFORMA PERTO.
ACESSO AINFORMAGAO NO AMBITO DE PROCESSOS DE EXECUGAO FISCAL:

A ANMP manteve a sua colaborag@o com o Banco de Portugal no acompanhamento da implementagéo
da “Plataforma Eletrénica de Registo e Transmissdo de Oficios do Banco de Portugal’, Plataforma
PERTO, mecanismo que possibilita aos municipios (e outras entidades para tal legitimadas), no ambito
dos processos de execugdo fiscal, a averiguagdo das entidades bancarias em que existem contas
tituladas pelos executados, constituindo um incontestavel contributo na melhoria da eficiéncia dos
processos de cobranga coerciva da responsabilidade dos municipios.

Nesta sede, a ANMP integra um Grupo de Trabalho, juntamente com o Banco de Portugal e a
Associacdo Portuguesa de Bancos, no sentido de otimizar os procedimentos e simplificar a forma de
comunicagao de pedidos de informagéo financeira, com eventual colaboragéo da Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais na agregacao da informagao.

Assinala-se que, no presente ano de 2021, por via da Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro, foram
publicadas importantes alteragdes legislativas ao Codigo do Procedimento e Processo Tributario, cujo
contetdo decorreu de propostas trabalhadas pela ANMP no ambito do Grupo de Trabalho, que
atalharam parte dos constrangimentos existentes, desde logo, a previsao legal expressa da Plataforma
PERTO e o reconhecimento da sua idoneidade para um conjunto de finalidades no dmbito dos
processos de execucao fiscal, relativamente as quais existiam divergéncias interpretativas sobre a
respetivo enquadramento e conformidade legal.
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3.2.6. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO:

A ANMP, ao longo do tempo, alertou para os constrangimentos que a aplicagdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) trouxe a Administragao Local, tanto mais que existem
mecanismos legais e contabilisticos que, com pequenos acertos, dispensariam a aplicagdo deste
diploma legal as autarquias.

Num primeiro momento, nao tendo sido possivel consagrar a ndo aplicacdo da LCPA a Administragéo
Local, conseguiu-se, ainda assim, alterar algumas disposi¢oes da mesma: possibilitou-se a delegagao
de competéncias da camara municipal no respetivo presidente da competéncia para autorizar 0 aumento
temporério dos fundos disponiveis; a autorizagdo prévia da assembleia municipal, relativamente aos
compromissos plurianuais, passou a ser exigida apenas quando os respetivos encargos excedam
determinado limite; a clarificagdo, para efeitos de visto prévio, que a assungdo do compromisso, no caso
de despesas permanentes cujo valor mensal ndo € possivel determinar no momento da adjudicacao,
nao deve ser efetuado pelo valor total do contrato, mas a medida que o consumo é efetuado; alteragéo
dos limites para as despesas urgentes e inadiaveis, aumentando o valor e alargando o prazo para a
assungao do compromisso.

Entretanto, ja em 2018, com a aprovagéo da Lei do Orgamento do Estado, consignou-se expressamente
a ndo aplicagao da LCPA aos municipios que cumpram as obrigagdes de reporte ao Tribunal de Contas
e a DGAL e os limites de endividamento.

3.3. PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA:

O Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) beneficia de um envelope financeiro de 16 643 M€ - 13 944
M€ a fundo perdido e 2 699 M€ em empréstimos - para 3 dimensdes estruturantes: Resiliéncia (61%),
Transigao Climatica (21%) e a Transi¢éo Digital (18%).

A ANMP entendeu que a proposta formulada de PRR n&o combatia de forma eficaz alguns dos
problemas estruturais provocados pela crise pandémica e passava ao lado da oportunidade para
promover a coesdo territorial. Para além disso, e de forma surpreendente, a proposta era muito
centralizada na gestao e nas respetivas prioridades de intervencao.

Sinteticamente, as principais razbes para este posicionamento discordante da ANMP foram: a (ndo)
audicdo institucional dos municipios (reduzida a participagao na consulta publica, 0 que néo se revelou
aceitavel, até porque a participagéo dos atores regionais € locais € um dos requisitos impostos pela UE);
0 combate insuficiente a dois efeitos importantes da crise (area da saude com apenas 9,8% da dotagéo
total e o desemprego com 7,5%, para além de néo se ter entendido a omissdo do investimento na
ferrovia, com fortes contributos para a mobilidade sustentavel e coeséo territorial; a ndo atengéo a
coesao territorial (sendo um dos 6 pilares do Regulamento Europeu do Instrumento de Recuperagao e
Resiliéncia, ndo foi adequadamente enderegada no PRR); a centralizagdo do plano, que esquece o
Poder Local (0 que vai em sentido contrario ao processo de descentralizagdo administrativa e ao objetivo
estratégico de aumentar o peso da Administragéo Local nas receitas publicas).
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3.4. FUNDOS COMUNITARIOS.

3.4.1. PORTUGAL 2020 E REPROGRAMAGAO.

A ANMP apresentou oportunamente ao Governo propostas concretas de reprogramacédo do Portugal
2020, pensadas com o objetivo de melhorar a execugdo dos fundos comunitarios e de estimular o
investimento municipal. No decurso do longo processo negocial da reprogramagdo, a ANMP insistiu
sempre na necessidade de criagdo de algumas medidas simplificadoras € de melhor governagéo do
quadro comunitario, assim como na necessidade de reforgo financeiro em diversas tipologias da esfera
municipal, nomeadamente: infragstruturas escolares e de salde; patriménio; regeneragéo urbana; ciclo
urbano da agua; protecao civil; areas de acolhimento empresarial; last mile; micro empreendedorismo;
programas de valorizagao dos recursos enddgenos; e equipamentos sociais.

Enquanto algumas medidas simplificadoras para os municipios e a criagéo do Grupo de Trabalho para o
acompanhamento da execug@o municipal do Portugal 2020 foram ainda implementadas em 2017, por
parte do Governo, 0 ano de 2018 foi 0 ano por exceléncia de negociagdo, em concreto, das tipologias e
montantes envolvidos na reprogramagao.

A proposta inicial do Governo previa reforgos para o setor municipal de cerca de 200 milhdes de euros
em quase 3.000 milhdes de euros de fundos movimentados na reprogramagéo (para todo o pais), o que
foi fortemente contestado pela ANMP por ser manifestamente insuficiente. A reprogramagao final acabou
por se traduzir num reforgo dos investimentos territoriais de perto de 700 milhGes de euros, revelando-se
globalmente positiva, dado que reforgou substancialmente as verbas disponiveis, com especial impacto
nas areas da educagao, saude, desenvolvimento urbano e empreendedorismo local.

Apesar dos significativos reforcos conseguidos, esta reprogramacéo ficou aquém das reivindicagdes e
expetativas da ANMP no que respeita ao financiamento da vertente em baixa do Ciclo Urbano da Agua
e da rede rodoviaria. Relativamente a esta dltima, a ANMP propds a criagdo de um instrumento
financeiro destinado ao setor municipal, especialmente dedicado a melhoria das infraestruturas
rodoviarias de responsabilidade municipal — em causa os cerca de 90.000 quilémetros de estradas
municipais.

3.4.2. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NA EXECUGAO DO PT2020:

Com o intuito de minimizar os impactos da pandemia, e tirando proveito da flexibilidade adicional
introduzida pela Comissé@o Europeia, a Comissdo Interministerial de Coordenagéo do Portugal 2020
(CIC Portugal2020) adotou, em marco de 2020, um conjunto de medidas excecionais importantes para
as autarquias locais (Deliberagdo n.° 8/ 2020, de 28 de margo), indo ao encontro das preocupagdes
manifestadas pelos municipios e pela ANMP, destacando-se (i) 0 pagamento dos apoios no mais curto
prazo possivel; (i) a elegibilidade de despesas suportadas em iniciativas canceladas ou adiadas devido
a COVID-19; (iii) a possibilidade de extensé@o de prazos, reprogramagdes financeiras ou revisdo de
resultados, por motivos imputaveis a pandemia; e (iv) a suspenséo da Bolsa de Recuperagao.

3.4.3. REVISAO DOS VALORES MAXIMOS DE REFERENCIA DOS EQUIPAMENTOS ESCOLARES:

Em resposta a reivindicagdo da ANMP, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional emitiu um
despacho (a 3 de junho de 2020) prevendo a revisdo dos valores maximos de referéncia definidos para
efeitos de financiamento europeu das tipologias ou categorias de investimento dos equipamentos
escolares, por se encontrarem desfasados face aos custos reais das componentes elegiveis.

"
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Os valores foram revistos com um aumento de 5% face ao montante mais alto praticado anteriormente,
aplicando-se a todos os avisos abertos a data ou posteriores.

3.4.4. REPROGRAMAGAO “COVID-19”;

Tendo em vista a estabilizacdo economica e social do pais e 0 aumento da eficiéncia na utilizacao dos
fundos, foi implementada uma reprogramagéo dos Programas Operacionais do PT2020 (junho/julho de
2020), com impacto também ao nivel dos Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial, dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e dos Planos de Agdo de Regeneragao
Urbana (PARU).

A ANMP participou desde logo neste processo, defendendo as prioridades e preocupagbes dos
municipios:

As principais alteragdes positivas, com impacto nas autarquias locais foram:

* A maior flexibilidade na movimenta¢do de verbas entre fundos, eixos prioritarios e prioridades de
investimento, o que possibilitou a libertagdo de dotagdes das prioridades com menor procura e
execucao, para prioridades mais relevantes para as autarquias como as infraestruturas escolares (Pl
10.5), equipamentos sociais e de saude (Pl 9.7) e a regeneracgéo urbana (Pl 6.5);

* A criagdo de uma nova prioridade de investimento, destinada ao financiamento das despesas
excecionais que 0s municipios € as entidades intermunicipais realizaram, apesar de limitada a situagéo
vivida nos lares;

* A criagdo/ reforgo de apoios para a digitalizagdo escolar, permitindo a aquisicdo de computadores,
conetividade e licengas de software para as escolas publicas e o desenvolvimento de um programa de
capacitagao digital dos docentes;

* Ainsercao de um novo objetivo especifico no &mbito do empreendedorismo, centrado na manutengéo
do emprego, enquanto resposta importante ao impacto da crise econdmica decorrente do COVID-19 nos
tecidos produtivos locais (complementar ao SI2E);

» Arevisdo da possibilidade de intervengéo do IFRRU também nas Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU),
fora das areas restritas dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), mantendo esta
restricdo geografica das areas PEDU apenas para a dimensao de subvengdes;

* A salvaguarda de que a regra de impossibilidade de financiamentos de infraestruturas apoiadas ha
menos de 10 anos n&o se aplica as intervengdes exclusivamente relacionadas com a remogao de
amianto nas infraestruturas escolares;

« Amelhoria das condi¢des de financiamento da eficiéncia energética, como sinal de abertura por parte
da Comiss&o Europeia.

N&o obstante estas alteragdes, a ANMP manifestou junto do Governo, sempre, a necessidade de se ir
mais além, garantindo que (i) no dominio das infraestruturas escolares, se impunha o reforgo da
prioridade de investimento 10.5 dos Pactos, no montante que viesse a ser apurado como necessario
para concretizar esta nova prioridade nacional, sem prejudicar os investimentos municipais no ambito
dos Pactos; (i) no dominio da transi¢éo digital, deveria assegurar-se o financiamento das despesas em
que 0s municipios incorreram efetivamente desde o inicio da pandemia, em resposta ao apelo do
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Ministério da Educagao; (iii) relativamente a nova tipologia de apoio as despesas municipais, a garantia
de que seriam também financiadas outras despesas excecionais em contexto de pandemia, desde que
devidamente justificadas (e ndo apenas as referentes aos lares); e (iv) no que diz respeito as operagdes
dos PEDUS e PARU, deveria ser também refor¢ada a taxa de cofinanciamento para 100%.

3.4.5. REFORGO DAS TAXAS DE COFINANCIAMENTO ATE 100%:

Para fazer face ao solicitado pela ANMP, a CIC Portugal 2020 deliberou (Deliberagéo n.° 34/ 2020, de 19
de novembro de 2020) o pagamento a uma taxa de cofinanciamento majorada até 100%, das “despesas
que sejam incluidas em pedidos de pagamento (intermédios ou finais) apresentados pelos beneficiarios
as Autoridades de Gestéo, entre 1 de julho de 2020 até 30 de abril de 2021”.

3.4.6. PROXIMO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 2021-2027:

No atual contexto europeu de incertezas, novas realidades e desafios, € imprescindivel manter a Politica
de Coesdo como um dos objetivos basilares da Unido Europeia, ndo negligenciando a coeséo e
solidariedade entre Estados Membros e entre regides da Europa.

Em maio de 2018, a Comissao Europeia apresentou a proposta de Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021-2027 e os regulamentos relativos aos varios fundos da Politica de Coes@o. A ANMP
analisou os varios documentos propostos, assim como 0s pareceres e posicionamento das entidades
mais relevantes a nivel europeu, na perspetiva das autarquias locais - 0 Conselho dos Municipios e
Regides da Europa (CMRE), o Comité das Regibes (CoR) e o préprio Parlamento Europeu (PE).

O acompanhamento e aprofundamento desta anélise despertou grandes preocupagdes, uma vez que
algumas das medidas propostas poderiam vir a abalar fortemente (se adotadas) a coesao territorial. Por
isso, a ANMP manifestou grandes preocupagdes nesta matéria, em especial e em concreto:

* Areducao das verbas alocadas a politica de coeséo — sobretudo no Fundo de Coeséo (que sofre cortes
de cerca de 45%!) e no INTERREG (que diminui 0 seu peso de 2,75% para 2,5% do total de fundos);

* O reforgo dos programas em gestéo direta da UE, que se traduz numa inaceitavel centralizagéo;
* A diminuigao das taxas de cofinanciamento méximas para 70% (atualmente 85%);

* Atendéncia para a desintegracao da politica de coeséo, bem patente no isolamento do FEADER e do
FSE face aos restantes fundos e no forte retrocesso associado as abordagens territoriais (que apenas
passam a poder utilizar o FEDER, quando atualmente abrangem o FEDER, FSE e FEADER);

+ A manutengdo do enfoque em areas de atuagé@o predominantemente imateriais, em detrimento “cego”
do apoio as infraestruturas;

* A ndo diferenciacao satisfatoria das regides e sub-regides menos desenvolvidas;

* A pouca atengdo dedicada as necessidades decorrentes das transformagdes demogréaficas, das
alteragdes climaticas, da exclusao digital e do défice de estratégias de especializacéo inteligente;

* A ndo consideragdo das dificuldades especificas sentidas nas regides de fronteira, devendo os
investimentos ser concentrados efetivamente nas sub-regides (NUTS Ill) de fronteira;

* A ndo salvaguarda das recomendagdes da UE em relagdo aos principios da parceria e da governagao
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multinivel, principalmente no que se refere ao envolvimento dos governos locais na elaboragdo de
estratégias territoriais e na sua subsequente gestdo e execucao;

« O retrocesso no que respeita a participagéo das autoridades urbanas na gestdo das operagdes de
desenvolvimento urbano sustentavel.

Também no que se refere ao proximo quadro, a pandemia teve efeitos importantes, tanto no que se
refere aos timings da sua elaboragdo como ao seu enquadramento regulamentar e financeiro.

A ANMP continuou a fazer um acompanhamento proximo das tendéncias e evolugdes a nivel europeu e
tentou, junto do Governo, aprofundar e discutir as suas propostas relativas as matérias do préximo
quadro comunitario de apoio “Portugal 2030” e da implementagdo do PRR, temas da maior relevéncia
para 0s municipios e relativamente aos quais as autarquias assumem um papel preponderante ao nivel
da programacé&o, operacionaliza¢do, gestdo e execugao.

Sem prejuizo, e na sequéncia de um pedido de apoio da Diregdo Geral das Autarquias Locais (DGAL),
a ANMP elaborou um documento abrangente e solido com a identificagdo de constrangimentos e
propostas de solugéo para agilizagao de projetos cofinanciados por fundos comunitarios, como resultado
da reflexéo interna desta Associagao e da extensa recolha efetuada junto dos municipios e entidades
intermunicipais. Tal contributo foi disponibilizado a DGAL e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
instituicdo responsavel pela coordenagéo global dos Fundos da Politica de Coesao.

3.5. COMBATE AOS IMPACTOS DA COVID-19 E ARESPOSTA A CRISE.

3.5.1. ALTERAGOES LEGISLATIVAS:

A situagao de pandemia provocada pela doenga COVID-19 colocou os municipios perante dificuldades
de diversa natureza, sendo certo que, para que as mesmas pudessem ser ultrapassadas foram
necessarias medidas concretas que passaram por alteracdes legislativas. Para isso, a ANMP
estabeleceu um canal privilegiado com o Governo, tendo em vista a apresentagéo, avaliagdo e
concretizagdo dessas propostas de alteragao legislativa.

Com esse objetivo, a ANMP solicitou as cadmaras municipais sugestoes, medidas ou propostas que se
revelassem necessarias e adequadas a situacao de emergéncia. Na sequéncia de proposta da ANMP,
foram numerosas as medidas aprovadas pela Assembleia da Republica e pelo Governo, com impacto
nas autarquias locais, especialmente nos municipios.

Ao nivel do funcionamento, da atividade dos érgéos autarquicos e das finangas locais, salienta-se a
implementacdo das seguintes medidas legislativas: suspenséo da obrigatoriedade da realizagdo das
reunides publicas; possibilidade de realizagédo posterior das reunides dos 6rgdos deliberativos e
executivos; utilizagdo de meios digitais nas reunides dos érgéos autarquicos; concesséo de isengdes e
beneficios sem aprovagéo de regulamento pela assembleia municipal; possibilidade de delegacdo no
presidente da camara municipal da competéncia para atribuicdo de apoios a pessoas em situagao de
vulnerabilidade; contratagdo de empréstimos de curto, médio e longo prazos sem autorizagao do 6rgao
deliberativo; adiamento dos prazos para a prestacdo de contas; isengédo de fiscalizagdo prévia do
tribunal de Contas de determinados contratos; alterages aos limites de endividamento, entre muitas
outras medidas que foram aprovadas.
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3.5.2. PROPOSTAS PARA O COMBATE A CRISE:

Sendo visivel que crise vivida teria no futuro préximo efeitos devastadores sobre a economia, originando
problemas sociais graves, nomeadamente desemprego, diminui¢do de rendimentos, encerramento de
empresas, a ANMP entendeu como urgente a criagdo de apoios que possibilitassem a manutengéo do
emprego e a sustentabilidade das familias. Sendo para isso necesséaria uma intervengao estrutural e
uma outra articulagdo dos servicos do Estado Central que tornasse as respostas proximas, céleres e
eficazes, a ANMP entendeu por fundamental que fossem consagrados mecanismos, medidas e
programas que propiciassem uma maior interven¢do dos municipios na prestagdo dos apoios as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade e as micro e pequenas empresas, colaborando com o Estado
central na missdo de fazer chegar as pessoas, as instituicdes e as empresas, 0s apoios indispensaveis
a sua sobrevivéncia com dignidade e a retoma econdmica no todo nacional.

Estas propostas foram formuladas ao Governo, tendo-se também vincado a necessidade de se proceder
a dinamizagdo da economia com um forte investimento municipal, desde logo no ambito das
infragstruturas, da mobilidade, da transi¢céo verde, da digitalizacdo, da economia circular e do apoio aos
recursos endogenos.

AANMP propds também, complementarmente, a criagdo de um regime transitorio que permitisse agilizar
a contratacdo publica e tornar mais célere a execugéo dos investimentos municipais.

3.5.3. DESPESAS ASSUMIDAS PELOS MUNICiPIOS NO AMBITO DA COVID-19:

Desde o inicio da crise pandémica que a ANMP foi salientando ao Governo as consequéncias do forte
impacto das medidas implementadas pelos municipios nos orgamentos municipais € na gestdo
financeira municipal, uma vez que se verificou um aumento elevado das despesas — excecionais e nao
previstas nos orcamentos municipais — €, a0 mesmo tempo, uma diminui¢do das receitas, devido as
medidas adotadas pelos municipios, como a reducdo e a isengdo de taxas, tarifas e rendas; mas
também em consequéncia do abrandamento da atividade econdmica que se traduz, a médio e longo
prazos, na reducdo das receitas de alguns impostos municipais, como o IMT e a derrama, e na
diminuigao das transferéncias do Estado.

Verificando-se, assim, riscos de agravamento da situacao financeira dos municipios, a ANMP reivindicou
do Governo a criagdo de solugdes que fossem suscetiveis de ndo comprometerem o esforco de
consolidagao orgamental feito, nem a capacidade de os municipios continuarem a apoiar as suas populagdes e
o0s seus territdrios. Por isso, entendeu-se por essencial a criagdo de mecanismos de apoio financeiro as
autarquias locais, no sentido de dar cobertura financeira as medidas ja implementadas por estas.

Até 31/03/2021, os valores acumulados relativos a despesa assumida na resposta a pandemia desde o
seu inicio (comunicados a DGAL), apontam para que as autarquias locais tenham assumido
compromissos orcamentais na ordem dos 396,2 milhdes de euros, sendo atribuiveis aos municipios
quase 384,0 milndes de euros, dos quais 297,6 milhdes de euros em 2020. O Tribunal de Contas
(Relatério n.° 8/2021 — OAC) aponta para que, entre margo de 2020 e margo de 2021, o impacto
financeiro das medidas de resposta a COVID-19, empreendidas pelos municipios do territorio
continental, possam superar os 500 milhdes de euros, valor relativo a despesa assumida e a estimativa
de diminuigdo da cobranga de receitas locais.
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Pela legislagdo aprovada em abril de 2020, e por posicdes do Governo, em que se assumiu que 0s
municipios seriam ressarcidos via Fundo Social Municipal (FSM) das despesas em causa, o objeto do
Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.° 6761/2020, de 1 de julho, foi alargado, conforme o
estabelecido na Lei do Orgamento do Estado para 2020, entretanto aprovada, tendo sido introduzido
também no seu dmbito 0 apuramento das despesas dos municipios com a COVID-19.

O propdsito do Grupo de Trabalho ndo chegou a ser atingido, tendo o Governo determinado a
prorrogacéo do mandato do Grupo de Trabalho até ao final do primeiro semestre de 2021. Verificou-se,
no entanto, que nem o Orgamento de Estado para 2021 veio a conter quaisquer verbas para o efeito,
nem na via do recurso a fundos comunitarios (entretanto adiantada pelo Governo) foi identificada
qualquer solugéo concreta e satisfatdria. Posteriormente, e face as insisténcias da ANMP, foi alocada
uma verba de 55 milhGes de euros para os municipios, proveniente do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia (FSUE), para apoio a despesas COVID-19 suportadas entre 13 de margo e 12 de julho de

2020. A ANMP concluiu que a verba atribuida era insuficiente, mas que a entendia como um primeiro
passo para um ressarcimento completo dos municipios das despesas em que estes incorreram com a
pandemia.

3.6. DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO. CONCESSOES MUNICIPAIS:

Os contratos de concesséo atualmente em vigor celebrados entre os municipios e a concessionaria
(EDP, agora E-REDES) aproximam-se, na generalidade dos casos, do seu termo, terminando em 228
municipios no ano de 2021. Cessaram ja alguns contratos celebrados entre os municipios e a EDP, que
viram a sua vigéncia prorrogada.

Sublinha-se que a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que aprova 0s principios e regras gerais relativos a
organizagao dos procedimentos de concurso publico para atribuigdo, por contrato, de concessdes
destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragao das redes municipais de distribuicao de eletricidade
de baixa tensdo, veio estabelecer: (i) que os concursos seriam langados em 2019, de forma
sincronizada, abrangendo todos os municipios que n&o tiverem optado pela gestdo direta; (i) que a
definigdo da area territorial de cada procedimento € decidida pelos drgédos competentes dos municipios,
sob proposta de ERSE, com base em estudos técnico e econémicos; (iii) que o programa de concurso
tipo e o caderno de encargos s&o aprovados pelo Governo, ouvida a ANMP.

Em execucao da Lei n.° 31/2017, foi publicada a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018,
de 11 de janeiro, que define o programa das acdes e dos estudos a desenvolver pela ERSE e, bem
assim, dos diversos atos a aprovar e quais 0s prazos respetivos.

Todos os prazos estipulados na Lei n.° 31/2017 e na RCM n.° 5/2018 foram ultrapassados, sendo certo
que 0s municipios nao dispuseram de condi¢des para o estudo e ponderagéo definitiva da tomada de
decisdes (o que deveria ter ocorrido até ao final de setembro de 2018).

N&o obstante a ERSE ter desenvolvido os estudos e proposto uma delimitagao territorial de trés areas
para as concessfes municipais, 0 processo nado teve sequéncia imediata. Apos a apresentagdo das
propostas da ERSE, o Governo entendeu como necessaria a elaboragao de outro tipo de estudos, tendo
encarregado o INESC-TEC de os desenvolver.

Face ao atraso do processo, a ANMP salientou ao Governo a imprescindibilidade de dotar o processo da
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base legal sdlida que ele exige e que é fundamental para o0 seu sucesso e para a circunstancia do
arrastamento verificado ter implicagdes profundas no setor, desde logo nos municipios, pelos problemas
que gera na gestéo de expectativas e compromissos entre os diversos atores do sistema, no atraso no
necessario desenvolvimento da rede BT e nos investimentos que séo adiados ou entdo implementados,
mas com consequéncias futuras.

Com esse objetivo, a ANMP reuniu vérias vezes com o Governo, reiterando a necessidade de os
municipios disporem de informacao clara e suficiente, em qualidade e detalhe, para a preparagéo das
decisdes que terdo de tomar.

Entretanto, através do Despacho n.° 11814/2020, o Governo criou um grupo de trabalho para a
elaborag&o dos projetos de pegas do procedimento, programa do concurso tipo e caderno de encargos
tipo, dos concursos de atribui¢do das concessdes municipais de distribui¢do de energia elétrica em baixa
tens&o, o qual apresentou o resultado do seu trabalho no final de julho 2021. Desde essa data que se
aguarda uma deciséo por parte do Governo.

N&o sendo expectavel que os passos subsequentes fossem dados rapidamente, face a complexidade
do processo e ao facto de 0 mesmo carecer de importantes decisdes governamentais, de deliberagdes
posteriores dos 6rgdos municipais e de procedimentos morosos de formagéo dos contratos, colocou-se
a questao da prorrogacao da vigéncia dos atuais contratos de concesséo, bem como a das condigdes
em que tal deveria ocorrer. AANMP defendeu junto do Governo que era inaceitavel que se procedesse
somente a uma mera extensao do prazo de vigéncia dos atuais contratos, cujas condi¢des e obrigagdes
contratuais foram estabelecidas ha décadas, preconizando que além da questdo da prorrogagao do
prazo de vigéncia dos contratos fossem também equacionadas algumas novas obrigacoes, fazendo-se
uma atualizagéo tecnoldgica em beneficio da transi¢do energética e propiciando-se, ainda, um outro
nivel de acompanhamento por parte dos municipios nesta fase de transic&o.

O Governo, através do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, assumiu 0 compromisso de legislar no
sentido de serem garantidas novas condi¢gbes para a prorrogacdo de vigéncia dos contratos de
concessao, compromisso esse que esta materializado no projeto de Decreto-Lei que estabelece o
regime de organizacéo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), enviado para consulta da
ANMP no més de novembro.

3.7 ENCARGOS OBRIGATORIOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS COM A ADSE E COM A CAIXA GERAL DE
APOSENTAGOES (CGA):

As autarquias locais suportam as despesas inerentes aos cuidados de saude prestados aos seus
trabalhadores, quer no &mbito do Servigo Nacional de Saude (SNS), que no @mbito da ADSE (regime
convencionado e regime livre).

N&o possuindo a ADSE estruturas proprias para a prestagdo dos cuidados de salde, 0s mesmos sao
prestados por entidades terceiras com as quais a ADSE celebra acordos/convengdes (regime
convencionado), ou as quais o beneficiario acede livremente, solicitando o reembolso da despesa por
ele efetuada. Com as alteragbes que foram introduzidas nos ultimos anos, entendemos que as solugdes
que a lei atualmente prevé em sede de responsabilidade pelos encargos emergentes deste subsistema
da ADSE sé&o discriminatorias para 0s municipios.
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Ao invés da regra aplicavel a generalidade dos empregadores publicos, as autarquias locais suportam
todos os encargos com reembolsos e comparticipacdes decorrentes dos atos médicos de que
beneficiem os seus trabalhadores, no ambito deste mecanismo de beneficios. Ora, a ANMP entendeu
que o regime deveria ser objeto de revisdo e que o nivel de responsabilidades atualmente atribuido aos
municipios em sede de encargos financeiros deveria ser objeto de alinhamento com a solugéo prevista
para a generalidade dos empregadores publicos, tornando coerente 0 modelo de autofinanciamento da
ADSE por exclusiva quotizagédo dos beneficiarios.

A ANMP propds e salientou ao Governo a necessidade da introducdo de alteragbes neste dominio,
devendo os municipios ser, apenas, responsaveis pelo procedimento administrativo de desconto da
respetiva quota no salério dos trabalhadores que sejam beneficiarios da ADSE, sendo desonerados de
qualquer encargo associado ou adicional, a semelhanga da solu¢do atualmente prevista na Lei para a
Administragéo Central.

AANMP colocou também ao Governo a problematica da protecao social dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, que se concretiza pela integragdo no regime geral da seguranga social dos
trabalhadores por conta de outrem ou no regime de prote¢do social convergente. Embora o regime de
prote¢do social convergente inclua a prote¢do nas eventualidades da doencga, maternidade, paternidade
e adogdo, desemprego, acidentes de trabalho e doengas profissionais, invalidez, velhice e morte
(igualando as eventualidades do regime previdencial da seguranga social), apesar da quotizagao para a
CGA coincidir com a quotizagéo paga a Seguranga Social, a verdade € que, no @mbito da prote¢ao social
convergente, a lei determina que € responsabilidade direta dos empregadores publicos o pagamento das
prestacdes sociais emergentes de doenga, parentalidade, desemprego e acidentes de trabalho e
doengas profissionais, néo obstante a sua contribuigéo.

Ora, no ambito do regime geral da Seguranga Social, em que 0s municipios pagam a mesma
contribuicdo obrigatdria, ja ndo cabe a estes idéntica responsabilidade, cometendo a lei a Seguranga
Social a responsabilidade pela protegéo na doenca, parentalidade, desemprego e doengas profissionais,
para além, naturalmente, da invalidez, velhice e morte, estas ultimas - anote-se -, as unicas assumidas
também pela Caixa Geral de Aposentacgdes.

A ANMP propés ao Governo a corregao desta situagéo, ajustando o quadro de responsabilidades dos
municipios em matéria de prote¢ao social dos respetivos trabalhadores em fungdes publicas integrados
no regime da protegao social convergente.

3.8. CONSELHO DE CONCERTAGAO TERRITORIAL:

A ANMP integra o Conselho de Concertagdo Territorial, 6rgdo politico de promogdo da consulta e
concertagao entre 0 Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais, no plano regional e local,
que reune sob a presidéncia do Primeiro-Ministro, nele tendo assento, para além de membros do
Governo, dois representantes das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, dois elementos do
Conselho Diretivo da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), os Presidentes das éareas
Metropolitanas de Lisboa e Porto e dois Presidentes de Comunidades Intermunicipais indicados pela
ANMP.

A ANMP tem participado nas reunides no Conselho de Concertagdo Territorial, fazendo as suas
propostas e defendendo os interesses das autarquias locais.
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3.9. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENAGAO DO ACORDO DE PARCERIA:

A Comisséo Interministerial de Coordenagédo do Acordo de Parceria, 6rgdo de coordenagéo politica dos
fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), assegura a coeréncia da aplicagao dos FEEI com
as orientacdes estratégicas nacionais e europeias e a sua conformagdo com 0s recursos or¢amentais
nacionais no quadro plurianual de programag&o or¢amental.

A ANMP participa na Comissao Interministerial de Coordenagdo sempre que estejam em analise
matérias da competéncia das autarquias locais. Além das reunides plenarias, o regulamento interno da
CIC Portugal 2020 prevé também o seu funcionamento em comissdes especializadas. A ANMP tem
participado também nas reunides da CIC especializada Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos.

3.10. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL.:

A ANMP tem assegurado a representacdo dos municipios na Diregdo Executiva € na Comisséo de
Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

AlLein.° 51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei de Finangas Locais revoga as normas relativas ao
FAM, ndo se apontando, no entanto, quais os mecanismos que serao utilizados, em sua substituicao, na
recuperacao financeira municipal.

3.11. COMISSAO INDEPENDENTE PARA A DESCENTRALIZAGAO:

ALein.°58/2018, de 21 de agosto, cria a Comisséo Independente para a Descentralizagéo, cuja missao
consiste em proceder a uma profunda avaliagdo independente sobre a organizagéo e fungbes do
Estado, devendo ainda avaliar e propor um programa de desconcentragdo da localizagéo de entidades
e servigos publicos, assegurando coeréncia na presenga do Estado no territorio.

No @mbito das suas atribui¢des, a Comissao Independente para a Descentralizagao ficou encarregada
de promover um estudo aprofundado sobre a organizacao e fungdes do Estado, aos niveis regional,
metropolitano e intermunicipal, sobre a forma de organizacao infraestadual, no qual fossem ponderadas:
as possibilidades de aplicagao dos varios niveis de descentralizagdo; a delimitagdo das competéncias
préprias do nivel infra estadual, a avaliagdo dos recursos e meios, proprios e a transferir, ajustados as
competéncias a definir e ao seu cumprimento; anélise dos graus de eficiéncia dos modelos a propor e
respetivas vantagens comparativas; um cronograma de execugao referencial.

AANMP participou em varias das iniciativas da Comissédo Independente para a Descentralizagéo, tendo
sido ouvida e dado os seus contributos nas matérias abordadas. Posteriormente, foram apresentados os
documentos relativos ao trabalho desenvolvido e constituido por trés volumes: (i) Relatorio da Comisséo;
(i) estudos realizados por peritos a pedido da Comiss&o; (iii) contributos individuais enviados a
Comissao.

3.12. COMISSAO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA
(PRR):

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece 0 modelo de governagéo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, identificando como estrutura
responsavel pelo acompanhamento do Plano a Comissdo Nacional de Acompanhamento.
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A ANMP integra tal estrutura, participando nos trabalhos do plenario. Na medida em que a Comissao
Nacional de Acompanhamento se desdobrou, também, em Comissbes Especializadas (Social,
Economia e Empresas, Territério, Digital e Clima e Energia), a ANMP tem representantes em trés dessas
Comissdes: Territorio, Digital e Clima e Energia).

3.13. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS LOCAIS DE
SEGURANGA:

A ANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperagao firmado com o Governo em julho de 2016, integra a
Comissao Interministerial da Nova Geragdo dos Contratos Locais de Seguranga, tendo acompanhado
no dmbito desta estrutura a implementagdo destes novos instrumentos e a monitorizagdo da sua
execugao.

3.14. COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO:

A ANMP integra a Comiss&@o Nacional do Territdrio, entidade que funciona na dependéncia do membro
do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério, tendo como atribuicdo a coordenagéo
da execugao da politica nacional do ordenamento do territorio.

No ambito da CNT, a ANMP participou nas reunides ordinarias e extraordinérias desta entidade, bem
como nos varios Grupos de Trabalho que a mesma integra, designadamente, o Grupo de Trabalho da
Reserva Ecolégica Nacional, o Grupo de Trabalho dos Instrumentos de Gestéo Territorial, e 0 Grupo de
Trabalho da Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial.

A ANMP sublinha as posi¢des assumidas no @mbito desta entidade, designadamente em matéria de
prazos para a conclusdo de um conjunto de procedimentos relacionados com a adaptagao dos planos
municipais as prescri¢des decorrentes da reforma de 2014 (operada pela Lei n.° 31/2014, de 31 de maio
e legislagdo complementar), preocupagdes que vieram a ter acolhimento legal, no sentido da
prorrogacgao do prazo limite para aqueles procedimentos, alteracdes legislativas que foram de enorme
relevo para os municipios no ambito do seu papel enquanto principais agentes publicos de gestao do
territorial.

3.15. ESTRUTURA DE MISSAO PARA A PROMOGAO DAS ACESSIBILIDADES (NA SEQUENCIA DA
COMISSAO NACIONAL PARA A PROMOGAO DAS ACESSIBILIDADES):

A ANMP deu continuidade a sua colaboragdo, em matéria de acessibilidades, designadamente no
ambito do Conselho Consultivo da Estrutura de Missdo para a Promogao das Acessibilidades, criada
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 8/2020, de 30 de janeiro (publicada na | Série do DR n.°
25/2020 de 05 de fevereiro), na sequéncia da sua ja anterior participagdo na Comisséao para a Promogao
das Acessibilidades durantes os anos de 2018 e 2019. Neste ambito destaca-se a promogao de
inquéritos no ambito das acessibilidades e o trabalho desenvolvido no sentido da implementagédo de
iniciativas de sensibilizacdo e formacao das entidades publicas e respetivos trabalhadores.

3.16. GRUPO DE TRABALHO TAXA DE OCUPAGAO DO SUBSOLO:

A Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2021 (Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro), no seu
artigo 133.°, reforgou a intengéo do Governo de criar condigdes formais para que a regulamentagéo da
Taxa de Ocupagao de Subsolo, cobrada as empresas concessionarias de distribuicdo de gas natural,
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fosse objeto de uma regulagéo justa, equitativa tanto para os municipios, como para as empresas e para
os consumidores finais, sobre 0s quais este valor néo se deveria repercultir.

Com aquele desiderato, 0 Governo, através do Despacho conjunto n.° 315/2021, do constituiu um Grupo
de Trabalho, que a ANMP integra, cujo objetivo € o de “...alterar o quadro legal enquadrador da TOS
atualmente em vigor”.

O Grupo de Trabalho procurou chegar a uma proposta de articulado que albergasse, de forma
inequivoca, a ndo repercussao do valor cobrado a titulo de TOS sobre os consumidores finais. No ambito
do Grupo de Trabalho, a ANMP reforgou a necessidade de cumprir aquele principio de néo repercussao
da TOS sobre as familias €, ainda, a importancia de uma revisdo dos atuais critérios de fixacdo da TOS,
tendo em conta que 0s municipios, enquanto administragdo publica auténoma, nos termos da CRP,
dispdem da autoridade para fixar os montantes das taxas que cobram, devendo qualquer solugéo
normativa respeitar as competéncias e a autonomia municipal nesta matéria.

3.17. HABITAGAO. ACOMPANHAMENTO DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. PLANO NACIONAL DE
ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO:

A ANMP manteve uma ativa participacdo nas matérias da habitagéo, designadamente no @mbito dos
processos de audigé@o de varias iniciativas legislativas de particular importancia na nesta tematica.

Destacam-se as recentes propostas de regulamentacédo da Lei de Bases da Habitagéo (nas vertentes da
alternativa habitacional, do direito de preferéncia na aquisigéo de edificado devoluto com finalidade
habitacional e do refor¢o da fiscalizagdo de imdveis arrendados), bem como a participagdo em sede de
criagao e regulamentacédo da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, e no &mbito do Plano
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, cuja Comissao de Execug&o integra um representante da
ANMP, sendo esta a estrutura responsavel, entre outras responsabilidades, por apresentar ao Governo
uma proposta do referido instrumento programatico, acompanhar a sua execugao, fazer diagnosticos
periddicos e propor eventuais revisdes.

3.18. ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTOS POSTAIS:

Perante uma nova vaga de encerramento de estabelecimentos postais, ocorrida em 2018, a ANMP
manifestou o0 seu desacordo com tais medidas, que desqualificavam e agravavam ainda mais as ja
débeis condigdes de prestacdo do servigo publico postal pelos CTT, tanto mais que esses
encerramentos aconteceram nas proprias sedes dos municipios, ficando estes privados de qualquer
Estacdo dos CTT.

A ANMP assumiu que a melhor forma do Estado garantir a prestagcdo de tais servigos seria a
responsabilizagdo da empresa que tem a obrigagédo de os dispensar, exortando o Governo a colocar um
fim nestas medidas que colocam em causa a garantia de um servigo postal universal, prestado com
qualidade e com proximidade as populagdes, se necessario fosse através da avaliagéo das obrigagdes
de servigo publico, propiciando alteragdes ao contrato de concessao em vigor.

Entretanto, os CTT assumiram o ndo encerramento de mais nenhuma estagéo de correios e o0 da sua
reabertura nos municipios que ficaram sem qualquer estagao.
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3.19. PROTEGAO CIVIL.
3.19.1. DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS:

No ano de 2018, com especial incidéncia para o primeiro semestre, a ANMP apresentou um conjunto de
propostas junto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Administragdo Interna,
Agricultura e Florestas, as quais visavam a cria¢do de condi¢Oes estruturais, organizativas e financeiras
de @mbito local, vitais para antecipar e minimizar a ocorréncia de violentos flagelos naturais de ordem
climatica/meteorolégica, em especial os incéndios rurais, estando bem presente na meméria coletiva as
tragicas ocorréncias do verao de 2017.

Ainda neste ambito, a ANMP participou na criacdo de condi¢bes para a plena implementacao dos
Programas “Aldeia Segura” (Programa de Prote¢do de Aglomerados Populacionais e de Prote¢éo
Florestal) e “Pessoas Seguras”, com a finalidade maior de salvaguardar a seguranga dos cidadaos e
seus bens, celebrando para o efeito um Protocolo de Colaboragdo com a Autoridade Nacional de
Protecao Civil e a Associagao Nacional de Freguesias.

Durante o ano de 2018, a ANMP foi chamada a pronunciar-se sobre um conjunto vasto de iniciativas
legislativas apresentadas pelo Governo; Organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo
Civil; Regime dos Beneficios Sociais e de Bonificagdo do Tempo de Servigo dos Bombeiros Voluntarios;
Modelo de formagéo na area da protecao civil; Regime das Carreiras Especiais de Sapador Bombeiro e
de Oficial Sapador Bombeiro da administragdo central, regional e local; Regime da Aposentagao dos
Bombeiros da Administracdo Publica; Sistema Nacional de Aviso e Alerta Especial; Alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, que estabelece o regime juridico a que estao sujeitas, no
territorio continental, as agbes de arborizagdo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais
(RJAAR); Regime juridico dos planos de ordenamento, de gestéo e de intervengao de ambito florestal.

Desde entao, e face a publicagcdo dos diplomas legais respetivos, a ANMP tem acompanhado a sua
implementacdo, em interagdo com os municipios, € tem colocado ao Governo as questdes que a sua
aplicagéo pratica tem suscitado.

3.19.2. CLARIFICAGAO E ALTERAGAO DOS «CONDICIONALISMOS A EDIFICAGAO NO AMBITO DO
SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (ARTIGO 16° DO
DECRETO-LEI N.° 124/2006):

Através das diligéncias levadas a cabo pela ANMP, junto do Governo, foi possivel a alteragéo do regime
dos «condicionalismos a edificacdo» (constru¢do de novas edificagdes ou ampliagéo das existentes, fora
das areas edificadas consolidadas), nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, trazendo a
decis@o da matéria para a esfera municipal, através da emiss@o de um parecer vinculativo a cargo da
Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDF).

3.19.3. ESTATUTO DOS BOMBEIROS PROFISSIONAIS DA ADMINISTRAGAO LOCAL:

Com a colaboragdo da Seccdo de Municipios com Corpos de Bombeiros da Administracdo Local, a
ANMP elaborou e apresentou a Secretaria de Estado da Protecdo Civil uma proposta de estatuto dos
bombeiros profissionais da administragéo local e uma nova tabela remuneratéria, considerando que tal
estatuto se encontrava desfasado da realidade. Entretanto foi publicada a legislagdo respetiva, que ao
contrario dos desejos e expetativas da ANMP e dos municipios detentores destas estruturas, apenas
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procedeu a uma atualizag&o remuneratéria da carreira de bombeiro municipal, ndo tendo alterado um
conjunto de aspetos essenciais relacionados com a organizagao e funcionamento destas estruturas,
aspetos esses que se encontravam consensualizados com o Governo.

3.19.4. EQUIPAS DE INTERVENGAO PERMANENTE (EIP):

Resultando a constituigdo e funcionamento das Equipas de Interven¢do Permanente (EIP) de uma
colaboragdo entre a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, 0os municipios e as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, procedeu-se a uma necessaria e justa atualizagao
remuneratoria dos elementos profissionais destas equipas, considerando o risco e penosidade inerente
a atividade desenvolvida.

3.19.5. INFRAESTRUTURAS UTILIZADAS POR MEIOS AEREOS DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS
OU PARA OUTROS FINS DE PROTEGAO CIVIL:

Considerando que ha um relevante nimero de municipios que sdo detentores de infraestruturas
aeronauticas que sao utilizadas por meios aéreos de combate a incéndios rurais ou para outros fins de
protecao civil, a ANMP solicitou a répida e atempada intervengao do Governo nesta matéria, com vista a
concertagdo para a definicdo da metodologia a adotar em termos de comprometimento financeiro,
considerando as exigéncias de regularizagao destas infraestruturas que tém vindo a ser feitas pela
Autoridade Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) e os elevados custos associados.

Na sequéncia, foi possivel alcangar um acordo que prevé a assungao dos encargos financeiros neste
ambito pela ANEPC, através da Diretiva Financeira de 2021.

3.19.6. SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS (SGIFR):

Em agosto de 2021, o Governo submeteu a audigdo da ANMP um projeto de diploma que visava definir
0 novo modelo estrutural designado como Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),
revogando o atual regime constante do DL n.° 124/2006, de 28 de junho.

Na sequéncia da apreciacao do aludido projeto de diploma, a ANMP emitiu parecer inequivocamente
desfavoravel, considerando que este novo sistema se traduz num aumento consideravel de
competéncias para 0s municipios, que obrigara necessariamente a um aumento de recursos humanos
especializados e equipamentos para que seja possivel executar as competéncias em questao.

Sucede que, mais uma vez, o alargamento das competéncias municipais ndo tem subjacente a
disponibilizacdo de mecanismos de financiamento e, consequentemente, 0s municipios véem-se na
contingéncia de ter de canalizar meios afetos ao exercicio de outras competéncias, igualmente vitais
para as populagdes dos seus territdrios, para a realizagao de investimentos e de despesas neste ambito.

Entretanto, em (13 de) outubro de 2021, através do DL n.° 82/2021, o como Sistema de Gestéo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) foi publicado, prevendo-se a produgéo efeitos a partir de 1 de janeiro. AANMP
continuara a acompanhar a evolugdo desta matéria, monitorizando-a, nomeadamente através da sua
representagao institucional em diversos conselhos e comissdes de ambito setorial.

3.20. GRUPO DE TRABALHO PARA A MODERNIZAGAO DO SETOR DO TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS EM AUTOMOVEL LIGEIRO — SETOR DO TAXI:

A ANMP participou no Grupo de Trabalho criado pelo Governo neste ambito, o qual abordou a questéo
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dos contingentes, da modernizagdo do setor, da digitalizagdo, da fatura eletronica e do tarifario. O
relatério preliminar aponta para as vantagens da gestdo intermunicipal dos servigos de transporte em
taxi, através da delegacdo das competéncias municipais do setor do tadxi na Comunidade
Intermunicipal/Area Metropolitana em que se inserem.

3.21. CONTRATAGAO PUBLICA.

3.21.1. CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS.

A ANMP continuou a acompanhar os associados na interpretacéo e aplicagéo do Codigo dos Contratos
Publicos e demais diplomas regulamentares, tendo procedido também ao levantamento de um conjunto
de aspetos que podiam contribuir para a agilizagdo da contratagdo publica, a retoma da atividade
economica, o combate ao desemprego e a manutengdo da capacidade produtiva e da criagéo de riqueza
nacionais.

Com tal desiderato, e conforme ja foi referido anteriormente, a ANMP apresentou ao Governo um
conjunto de propostas de simplificacdo e de desburocratizagdo do regime de contratagdo publica,
carregado de formalismos, bem como de medidas de flexibilizagdo que, durante um periodo transitério,
permitissem a rapida execugéo dos projetos de investimento publico considerados prioritarios. Neste
ambito, a ANMP analisou e formulou propostas sobre as Medidas Especiais de Contratagao Publica e as
propostas de alteracdo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) que, entretanto, foram apresentadas e aprovadas.

3.22.2. COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS:

Assumindo a contratagao publica um carater estratégico na dinamizacdo de outras politicas publicas,
como sejam a implementacdo de medidas de indole social, de promogao da inovagéo e de prossecugao
de objetivos ambientais, entre outras, as compras publicas ecoldgicas (CPE) revestem particular
importancia, como instrumento de promog&o da eficiéncia na utilizagdo de recursos e minimizagéo de
impactos ambientais, estimulando a realizacdo de projetos de execugao de obras publicos com um
impactos ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida.

Nessa medida, a ANMP acompanha o Projeto Centro Green Deal, da Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro e participou, em representagdo dos municipios, nos grupos de
trabalho que, durante todo o ano de 2020, procederam & elaborag¢do de um novo conjunto de 6 (seis)
manuais da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecologicas (ENCPE).

3.22. PENSE 2020 - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA:

A ANMP atuou nesta matéria como ponto focal entre as varias entidades participantes e os municipios,
procurando obter junto destes os contributos relativos as areas de intervengao das autarquias locais,
indispensaveis a elaboracdo dos manuais que visam enquadrar e concretizar as varias medidas
previstas no PENSE 2020.

3.23. RECENSEAMENTO AGRICOLA 2019 E CENSOS 2021:

AANMP manteve a sua colaboragéo com o Instituto Nacional de Estatistica, enquanto membro do Conselho
Superior de Estatistica, destacando-se a conclusdo do Recenseamento Agricola 2019 e a preparagéo
dos Censos 2021.
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No ambito do Recenseamento Agricola 2019, devido aos atrasos provocados pela pandemia, a ANMP
funcionou como intermediaria junto dos municipios, desde logo em matéria de cedéncia de instalagdes.
Relativamente aos Censos 2021, participou na organizagdo do processo, designadamente no
reajustamento do conjunto de questdes a inquirir no &mbito desta operagéo estatistica.

3.24. FUNDAGAO PARA 0S ESTUDOS E FORMAGAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS -
— FUNDAGAO FEFAL:

A ANMP constituiu e tem em funcionamento a Fundag&o para os Estudos e Formagéo na Administragao
Local (FEFAL), que realiza agdes de informagéo, cursos de formacgdo, atividades de investigacao, de
assessoria técnica, de cooperagéo técnica internacional, e promove a edi¢ao de estudos especializados
em tematicas relevantes para o desenvolvimento e inovagao nas autarquias locais.

Sendo a formacao e capacitagdo dos recursos humanos essencial a prossecucao das atividades das
autarquias locais, a ANMP entende como fundamental a existéncia de uma entidade formativa que
exerca as seguintes atribuices: organismo central de formagao para a administragdo local; entidade
certificadora, em matéria de formagé&o dirigida a administragéo local, das autarquias locais e entidades
equiparadas; entidade de acreditacdo das entidades de formagéo das autarquias locais e entidades
equiparadas; entidade formadora competente para a realizagdo das agdes de formagao, legalmente
obrigatorias, respeitantes ao acesso ou progress@o na carreira dos trabalhadores da Administragéo
Local.

Em funcionamento desde 2019, a Fundagdo FEFAL tem ministrado ag¢des nos seguintes dominios:
Curso de Formagéo de Policia Municipal; Curso de Graduado Coordenador da Carreira de Policia
Municipal; Curso de Gestdo Publica na Administragdo Local; Curso de Estudos e Formagao para Altos
Dirigentes da Administracdo Local; e o Curso de Fiscal Municipal.

A consolidacao do processo de descentralizagdo em curso impele a uma maior capacidade de agao das
autarquias locais em diversas areas de atuag&o. Isto implica também a formagéo e qualificagdo dos
trabalhadores da Administragéo Local e, em particular, dos recursos humanos transferidos e a transferir
da administrag&o direta e indireta do Estado para as autarquias locais.

Por isso, e para responder a este desafio, foi criado pelo Despacho n.° 11427/2021 (publicado a
19/01/2021) o Centro Qualifica AP para a Administragéo Local na FEFAL, o que muito contribuira para a
capacitacao e qualificagdo dos trabalhadores das autarquias locais.

3.25. PROTOCOLO DE COLABORAGAO COM O GOVERNO PARA REMOGAO DE FIBROCIMENTO
NOS EDIFICIOS ESCOLARES:

Tendo em vista a resolugao de um grave e antigo problema, a ANMP acordou na outorga com o Governo
de um Protocolo de Colaboragéo para “Remogéo de fibrocimento nos Edificios Escolares”.

Assente na garantia de que “a despesa efetivamente efetuada com a remogao e substituicdo de
estruturas com amianto existentes nos equipamentos escolares € suportada a 100% pelos Programas
Operacionais Regionais”, o Protocolo veio a abranger as escolas constantes de Despacho do Ministro
da Educacédo (ME) e da Ministra da Coesao Territorial (MCT).

Os avisos para apresentagao de candidaturas foram publicados e o respetivo prazo, ap6s prorrogagdes,
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terminou em dezembro de 2020.

A falta de articulagdo prévia com a ANMP gerou constrangimentos a correta implementacao do
Protocolo, o que levou esta Associagao a requerer ao Governo a sua corre¢éo, tendo sido possivel
alcangar as seguintes melhorias: (i) O grau minimo de maturidade exigido passou a ser o inicio do
procedimento de contratacdo (em vez da adjudicagao); (ii) foi aumentado o valor maximo de referéncia
das despesas elegiveis até um valor maximo de 65€ por m2 (antes, valor indicativo de 55€/m2); (iii)

foram definidas como elegiveis outras despesas relacionadas com as intervengdes - até um limite de
10% - e clarificado que tais despesas somam ao valor de referéncia para as operagdes; (iv) passou a ser
incluida a elegibilidade de "interven¢des de modernizagdo de infraestruturas financiadas ha menos de
10 anos" por fundos comunitarios.

3.26. MUNICIPIOS + INTELIGENTES:

Ainda no final de 2017, a ANMP apresentou uma candidatura ao Compete 2020 intitulada “Estudo de
boas praticas e condi¢des de construgao de plataforma de gestdo de informagéo necessaria a geragao
de inteligncia na gestdo do territorio nacional’. Este projeto pretendeu reunir um conjunto de
metodologias e boas praticas relativamente a recolha de dados e construcdo de plataformas de gestéo
estratégias urbanas inteligentes.

Em maio de 2018, a ANMP viu a candidatura aprovada, com uma taxa de aprovagéo de 100%, para um
investimento total de 498 394,33€ e um montante de fundo de 423 635,18€.

Este projeto, facilitando a adogé&o de metodologias para o desenvolvimento de plataformas municipais
de gestéo de informagéo (PMGI), pretende dar um contributo para “aproximar os municipios do conceito
de cidades inteligentes e proporcionar um crescimento conjunto, a partir da troca de informagéo entre
municipios, Administragao Publica (AP) e entidades privadas, de forma a potenciar a implementagéo de
estratégias urbanas inteligente”

Em paralelo, no site da ANMP na internet, que sofreu uma atualiza¢édo global, foram divulgadas as agbes
e disponibilizados os materiais produzidos — destacados numa area especifica do portal, desenvolvida
no ambito do projeto, sob o tema “Municipios mais inteligentes”. Com o processo da atualizagao global
do portal da ANMP, pretendeu-se renovar a imagem e reorganizar conteudos, estabelecendo um critério
uniforme, que assegure, de uma forma logica e coerente, a navegagéo em todo o site.

As sessdes presenciais dos workshops (interrompidas com a pandemia) foram concluidas
posteriormente, ainda que de forma remota, tendo sido feito o langamento do novo site da ANMP na
internet e divulgados pelos municipios os resultados finais do projeto.

3.27. AGUAS E RESIDUOS:

Em matéria de residuos, e relativamente ao processo legislativo que deu origem ao novo Regime Geral
da Gestdo de Residuos, ao novo Regime Juridico da Deposicdo de Residuos em Aterro e alterou o
regime da gestao de fluxos especificos de residuos, a ANMP participou no respetivo processo, tendo
manifestado a sua posicao inequivocamente desfavoravel.

No essencial, a ANMP considerou inaceitavel o alargamento das responsabilidades municipais em
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matéria de gestdo de residuos urbanos e manifestou a sua profunda e absoluta discordancia
relativamente ao agravamento da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), que ndo teve em conta a
realidade atual e que se revelava suscetivel de colocar em risco a sustentabilidade financeira dos
municipios e dos respetivos SGRU, bem como os futuros tarifarios aplicaveis as familias e empresas,
enquanto consumidores finais.

3.28. CENTROS ELECTROPRODUTORES:

Implementagdo do protocolo ANMP/EDP Produgdo, pelo décimo primeiro ano consecutivo
concretizou-se a implementagao deste protocolo, ao abrigo do qual é distribuida pelos municipios em
cujo territério se localizam centros electroprodutores hidricos, uma verba anual de cinco milhdes de
euros.

3.29. PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL:

O "Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local", instituido nas categorias de Imprensa, Radio, Televisao
e Fotojornalismo, tem como objetivo a distin¢do de trabalhos jornalisticos sobre o Poder Local, a gestao
autarquica e as dindmicas autarquicas que contribuem para o desenvolvimento local e regional e para o
bem-estar das populagoes.

Nas varias edi¢Oes, o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local distinguiu trabalhos de qualidade
jornalistica superior, avaliados por um Juri constituido por jornalistas, um dos quais premiado na edi¢ao
do ano anterior, um fotojornalista, uma professora do Ensino Superior e um representante da ANMP.

O Prémio ANMP tem contado com o patrocinio relevante da Lusitania Seguros.

3.30. OBRAS DE AMPLIAGAO E DE REABILITAGAO DO EDIFICIO SEDE DA ANMP:

Neste periodo temporal procedeu-se a ampliacdo do edificio sede da Associagéo, situado na Avenida
Marnoco e Sousa, em Coimbra. Esta ampliagéo do edificio sede foi feita através da constru¢do de um
edificio autdnomo e adjacente ao edificio existente, de acordo com as condigbes estabelecidas no
caderno de encargos e no projeto de execugéo, nos termos do concurso publico da obra.

Entretanto, foi também langado o concurso para a reabilitagcao do edificio sede, que depois de trinta e
cinco anos de utilizagdo carecia de obras de beneficiagao, que se prevé estrem concluidas no inicio do
ano de 2022.

4. SECCOES DE MUNICIPIOS:

Existe, no ambito da ANMP, um conjunto de Secgdes de Municipios, que tém reunido para analisar as
matérias especificas que justificaram a sua cria¢do. O funcionamento das Secgdes incluiu reunides das
respetivas Mesas, a realizagao de reunides plenarias, analise e elaboragao de pareceres e documentos
diversos nos dominios das respetivas tematicas.

5. PROTOCOLOS/ACORDOS CELEBRADOS:

5.1. Com a Estrutura de Gestdo do Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRRU), que configura um aditamento ao Protocolo celebrado em 2016, e que tem como objeto
estabelecer mecanismos de colaboracao e de articulagdo no ambito da implementagéo do IFRRU 2020.

5.2. Com a Agéncia para o Investimento e Comercio Externo de Portugal e com a Aicep Global parques,
tem por objeto estabelecer as condigdes de colaboragéo para desenvolver estratégias de
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internacionalizagao e criar condi¢des favoraveis ao investimento direto estrangeiro e a competitividade.

5.3. Com a Autoridade Nacional de Protegéo Civil e com a Associagdo Nacional de Freguesias, tem como
objeto criar condigbes para a plena implementacéo a escala local dos Programas “Aldeias Seguras” e
“Pessoas Seguras’, previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n® 157-A/2017, de 27 de outubro.

5.4. Com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativo a prestacdo de informagdo aos municipios
referente aos dados constantes da matriz predial relativos aos prédios para efeitos de identificacéo e
notificacdo dos proprietarios ou detentores de iméveis que, estando obrigados a proceder a gestao de
combustivel, a ela ndo procedam no prazo devido.

5.5. Com a Associacao Dignitude, tendo por objeto estabelecer e articular um espago de colaboragao
entre a Dignitude e a ANMP para o prosseguimento comum dos objetivos do Programa abem: Rede
Solidaria do Medicamento.

5.6. Com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG), tendo como objetivo instituir uma
cooperagao institucional entre as partes no &mbito do processo de autonomizagéo e empoderamento
das vitimas de violéncia doméstica, sinalizadas pelas respostas de acolhimento de emergéncia e das
casas de abrigo integradas na Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

5.7. Com o Governo, tendo por objeto garantir a execugdo da medida 2.5.4.1 do Programa de
Estabilizacdo Economica e Social (PEES), através da remogdo de amianto nas escolas publicas
contribuindo para a melhoria das condi¢des de seguranca e saude naqueles equipamentos.

6. INQUERITOS.

6.1. GABINETES DE APOIO AO EMIGRANTE:

A ANMP realizou, junto dos seus associados, um inquérito tendo em vista recolher informag&o sobre a
existéncia e funcionamento de gabinetes de apoio ao emigrante (GAE), pretendendo-se saber da
existéncia destas estruturas nos municipios e, em caso afirmativo, quais os assuntos tratados e que
outros poderéo vir a ser realizados face as novas realidades associadas aos movimentos migratérios
com que se debatem os municipios.

6.2. PROJETOS DE INVESTIMENTO DA DIASPORA EM PORTUGAL:

Em colaborag&o com a Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas, a ANMP realizou, junto
dos seus associados, um inquérito tendo em vista promover e estimular a territorializacdo dos fluxos de
investimento da Diaspora em Portugal através da identificagdo, pelos municipios, das intencoes e
projetos de investimento.

6.3. ORDENAMENTO DE ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS:

Em colaboragdo com a Universidade de Coimbra, a ANMP realizou, junto dos seus associados, um
inquérito tendo em vista identificar as potencialidades e os constrangimentos dos planos de
ordenamento de albufeiras de aguas publicas.

6.4. COMISSAO PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO. ACOMPANHAMENTO DE
INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA:
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A ANMP colaborou, com a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, na monitorizagdo, junto
dos municipios, do V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-Discriminagao
(2014-2017), do lll Plano Nacional de Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 e
do V Plano Nacional de Prevengéo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2014/2017).

6.5. SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA:

AANMP realizou um inquérito com o objetivo de obter dados caraterizadores dos municipios em matéria
de Sistemas de Informacdo Geogréfica, bem como das necessidades de apoios e de agdes de
formacao/capacitagdo dos recursos humanos nesse dominio.

6.6. REGIME DAS ACESSIBILIDADES:

A ANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informagdo/questionario, tendo em vista o
diagndstico da situacdo atual das acessibilidades nos edificios, instalagdes e espagos da Administragéo
Local, tal como definidos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 163/20106, de 08 de agosto.

6.7. PLATAFORMA COLABORATIVA DE GESTAO TERRITORIAL. LEVANTAMENTO DE
CONSTRANGIMENTOS E PROPOSTAS DE MELHORIA:

A ANMP procedeu ao levantamento de um conjunto de informagao/questionario, tendo em vista a
sinalizacdo de constrangimentos e recolha de sugestdes de melhoria no ambito do funcionamento da
Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial. A informagao recolhida foi remetida @ Comissé@o Nacional
do Territ6rio, para posterior anélise em sede de Grupo de Trabalho de Instrumentos de Gestao Territorial
e abrangeu 0s municipios de Portugal continental.

7. RELAGOES INTERNACIONAIS.

7.1. FEDERAGAO ESPANHOLA DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS (FEMP):

A ANMP continuou a desenvolver o trabalho com a FEMP, tendo em vista, por um lado, a partilha sobre
as realidades locais dos dois paises e, por outro, a apresentagdo de propostas comuns no ambito da
Unido Europeia, envolvendo, se possivel, outras associagdes congéneres dos paises do Sul da Europa.

Depois de uma reunido, em Vigo, o Grupo de Trabalho em funcionamento entre as duas Associagoes,
dedicado as infraestruturas e cooperagao transfronteirica, adotou um documento comum sobre as redes
de ligacao entre os dois paises e sobre as principais prioridades e areas de cooperagao nas regides de
fronteira.

As duas associag¢Oes reuniram ja no ano de 2019, em Aveiro, tendo debatido as tematicas relativas a
cooperagao transfronteirica, ao papel das autoridades locais no préximo quadro de apoio 2021/2027 e,
por fim, foi adotada uma resolugdo comum que foi apresentada aos 6rgdos da Uniéo Europeia.

Entretanto, fruto da realidade pandémica que vivemos, a prossecugao dos objetivos seguintes teve que
ser adiada, esperando-se a sua retoma logo que existam condi¢des para o efeito.

7.2. REDES DE COOPERAGAO INSTITUCIONAL:

A ANMP iniciou a constituicdo de uma rede de articulagao institucional no seio da Unido Europeia, tendo
reunido com deputados portugueses no Parlamento Europeu e membros dos seus gabinetes, indicados
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como interlocutores, com os seguintes designios: estar a par e discutir em tempo real as tendéncias de
financiamento e politicas publicas no contexto europeu; recolher informagdo sobre matérias de interesse
para 0s municipios e, bem assim, potenciar a sua defesa e representacgao, nos varios niveis e ambito de
decisdo.

A ANMP tem acompanhado as reunides e discussoes de dois dos varios grupos de trabalho do CMRE,
neste caso os referentes a Coesao Territorial e as Finangas Locais.

7.3. DELEGAGAO MUNICIPAL PORTUGUESA AO COMITE DAS REGIOES DA UNIAO EUROPEIA:

A ANMP acompanhou as iniciativas e atividades do Comité das Regides, tendo também apoiado a
representagéo nacional naquele Comité.

7.4. DELEGAGAO MUNICIPAL PORTUGUESA AO CONGRESSO DOS PODERES LOCAIS E
REGIONAIS DA EUROPA (CPLRE) DO CONSELHO DA EUROPA:

A ANMP, na qualidade de entidade indigitadora dos Eleitos Locais ao C.P.L.R.E. e, bem assim, de
coordenadora da Delegagéo Nacional, tem apoiado os respetivos membros.

7.5. CONSELHO DE MUNICIPIOS E REGIOES DA EUROPA:

AANMP participou, através dos seus 5 representantes no Comité Diretor do C.C.R.E. (Org&o politico por
exceléncia desta Federagéo de Associagdes de Municipios Europeia), nas reunides realizadas.

7.6. COMISSAOQ DE ELEITAS LOCAIS E REGIONAIS DO CONSELHO DOS MUNICIPIOS E REGIOES
DA EUROPA:

A representante da ANMP esteve presente na reunido realizada em Bruxelas a 25 de setembro de 2018.

7.7. CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS:
A ANMP esteve representada no Conselho Mundial da C.G.L.U., o qual se realizou em Madrid a 6 de
novembro de 2018.

7.8. CAMPANHA DE PROMOGAO DO “MANIFESTO DO CONSELHO DOS MUNICIPIOS E REGIOES
DA EUROPA PARA AS ELEIGOES PARA O PARLAMENTO EUROPEU 2019”:

A ANMP associou-se a esta campanha através da tradugdo para portugués do “Manifesto” e da sua
difus@o no seu portal, o qual tem como principal objetivo influenciar o mandato dos membros do futuro
Parlamento Europeu e da proxima Comissdo Europeia na promogdo de uma Europa mais local e
regional.

7.9. CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROPA:

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa é uma iniciativa conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho
e da Comisséo que tem como objetivo ouvir os europeus para que estes tenham uma palavra a dizer
sobre o futuro da Europa, através de uma série de painéis de debate.

Em Portugal, a iniciativa tem sido desenvolvida pela Assembleia da Republica, pelo Governo e pelo
Parlamento Europeu, contando estes com a colaboragéo de varias entidades. A ANMP participou em
dois dos eventos nacionais, o primeiro deles relativo tema “Migragdes e Parcerias internacionais” (Evora)
e 0 segundo sobre “O contributo da dimenséo atlantica para a seguranga internacional no contexto do
papel da UE no mundo” (Ponta Delgada).
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8. INICIATIVAS ANMP:

Para além das reunides e encontros sobre as mais diversas tematicas, a ANMP promoveu as seguintes
iniciativas:

8.1. SMART CITIES TOUR:

Em 2018, no &mbito da sua Seccdo de Municipios “Cidades Inteligentes”, a ANMP realizou, em parceria
com a Nova IMS, um ciclo de sete workshops descentralizados, dedicados aos seguintes temas: Cidade
como Plataforma; Resiliéncia; Mobilidade; Sustentabilidade Econdmico-financeira; Turismo; Edificado e
Inovagéo, nos quais participaram cerca de cinco centenas de representantes dos municipios, entidades
intermunicipais, empresas e outros organismos publicos e privados.

Em 2019, a edigdo da Smart Cities Tour incluiu sete workshops descentralizados sobre os temas
seguintes: Economia e Inovagao Tecnoldgica ; Mobilidade suave ; Cidade como plataforma ; Cidade
circular ; Cidade inclusiva ; Alteragcdes climaticas ; e Happy city, nos quais participaram mais de cinco
centenas de representantes dos municipios, entidades intermunicipais, empresas e outros organismos
publicos e privados.

A Smart Cities Tour culminou na Cimeira dos Autarcas, realizada no quadro do Portugal Smart Cities
Summit, em Lisboa, sendo que, em 2019, foram apresentadas 30 medidas para uma politica de cidades
assente na inteligéncia urbana.

Em 2020, tendo-se ainda em formato presencial com uma sessao em Valongo, foram realizadas por via
digital, atendendo a pandema, um ciclo de seis workshops descentralizados, dedicados aos seguintes
temas: Smart Cohesion; Smart Tourism; Mobilidade; Comunidades de Energia; Inovagéo Inteligente e
Cidade Circular. Estes eventos contaram com cerca de trés centenas de participantes, representando
municipios, entidades intermunicipais, Governo, empresas, academia e outros organismos publicos e
privados.

8.2. WIFI4EU:

A ANMP organizou, em colaboragdo com a ANACOM, um conjunto de trés seminarios com vista a
habilitar os municipios a candidatarem-se a iniciativa WIFI4EU, que promoveu o financiamento de
equipamento e instalagéo do acesso sem fios gratuito a Internet em espagos publicos, como parques,
pracas, edificios publicos, bibliotecas, centros de saude e museus, em beneficio dos cidadaos de toda a
Europa Comunitaria, de forma gratuita. Participaram cerca de 200 representantes dos municipios e das
entidades intermunicipais e destas sessdes resultaram iniumeras candidaturas, tendo sido contemplados
127 municipios portugueses.

8.3. PORTAL DAS BOAS PRATICAS AUTARQUICAS - SIMPLEX+:

A ANMP organizou, em colaboragdo com a Secretaria de Estado Adjunta e da Modernizagao
Administrativa, duas sessdes de apresentacao do Portal das Boas Praticas Autarquicas.

8.4 INTERNACIONALIZAGAO E CAPTAGAO DE INVESTIMENTO:

A ANMP realizou um conjunto de cinco sessdes, em colaboragdo com a Secretaria de Estado da
Internacionalizagao, a Aicep Portugal Global e a Aicep Global Parques, dirigidas especificamente a
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eleitos e técnicos dos municipios e das entidades intermunicipais, visando identificar formas de
colaboracao que reforcem a atratividade dos territrios em matéria de captagéo de investimento externo.

8.5. CONCESSOES DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO:

AANMP promoveu, em articulagdo com a ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos — um
conjunto de cinco seminarios descentralizados sobre 0s contratos de concessao de energia elétrica em
baixa tensdo. Participaram cerca de trés centenas de representantes dos municipios e de entidades
intermunicipais.

8.6. CONTRATAGAO PUBLICA:

O inicio do ano de 2018 ficou marcado pela entrada em vigor da revisdo do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), o que implicou um redobrado acompanhamento de tal tematica por parte da ANMP.
Com efeito, esta Associagdo promoveu, em fevereiro, um Seminario sobre a “REVISAO DO CODIGO
DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)’, no Convento Séo Francisco, em Coimbra, com vista & detegéo
de problemas/constrangimentos e a proposta de medidas que se revelassem necessarias, bem como a
partiha de conhecimentos que permitissem fazer face a implementagéo pratica da “nova” disciplina
juridica.

8.7. PENSAARP 2030:

A ANMP organizou uma sessao de reflexao sobre o "PENSAARP 2030 — Plano Estratégico para o Setor
de Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e Pluviais: que estratégia para a organizagao
e financiamento do setor?". Na fase inicial de definicdo deste importante Plano, a ANMP, quis discutir
com o Governo, com 0s municipios e com o Grupo de Trabalho responsavel pela sua elaboragao, 0s
principais objetivos e linhas de agdo do PENSAARP 2030, manifestando o seu interesse em participar
na elaboragdo de um plano mobilizador, indo ao encontro das preocupagdes dos municipios, quer
enquanto gestores, quer enquanto responsaveis por garantir as populagdes um servigo publico e de
qualidade.

A ANMP aproveitou a ocasi@o para uma vez mais manifestar a sua oposicdo determinada perante
qualquer perda de competéncias dos municipios neste dominio e ainda alertou para a necessidade de o
Plano prever a continuidade de investimento em infraestruturas basicas.

8.8. ACORDO CIDADE VERDE:

A Comissao Europeia langou em outubro o Acordo Cidade Verde (Green City Accord), movimento
voluntario de autarcas europeus empenhados em tornar as cidades mais verdes, mais limpas e mais
saudaveis. Envolvido que esta neste processo, 0 CCRE - Conselho de Municipios e Regides da Europa
- convidou a ANMP a assumir-se com parceiro privilegiado e estrutura de apoio em Portugal para a
divulgagado e promogao do Acordo, de forma a conseguir-se uma elevada ades&o dos municipios
portugueses

8.9. ANMP ILUMINOU-SE DE AZUL NOS 75 ANOS DA ONU:

A ANMP iluminou-se de azul no dia 24 de outubro 2020, associando-se a celebragdo do 75.° aniversario
da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), juntamente com mais de 180 entidades e organizagdes em
toda a Europa.
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O Dia das Nagdes Unidas foi criado a 24 de outubro de 1948, assinalando a entrada em vigor da Carta
das Nagdes Unidas (1945).

Em 2020, a efeméride foi marcada pela iniciativa “Turn Europe in Blue”, promovida pelo Centro de
Informagdo Regional da ONU para a Europa Ocidental (UNRIC) e, em Portugal, muitos municipios
iluminaram os edificios dos Pagos do Concelho ou outros com a cor oficial das Nagdes Unidas: o azul.

8.10. DIA MUNDIAL DA LINGUA PORTUGUESA

O Dia Mundial da Lingua Portuguesa comemora-se a 5 de maio. Foi evocado, pela primeira vez, em
2020, apds a consagracao pela UNESCO. A ANMP associou-se a esta comemoragao desde o inicio.
Em 2021, neste dia, celebrou-se a lingua portuguesa na sua dimenséo crescentemente global, refletindo
e dando voz a multiplicidade de vozes que a integram e a tornam fundamental no mundo, seja na cultura,
na ciéncia, na economia ou na diplomacia e na paz.

8.11. XXIV CONGRESSO DA ANMP:

AANMP realizou o seu XXIV Congresso em Vila Real, nos dias 29 e 30 de novembro de 2019, tendo nele
participado 705 delegados.
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