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1 — INTRODUCAO

O Relatdrio de Atividades de 2020 contém o essencial da atividade desenvolvida pela
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) neste periodo, sendo um docu-
mento sintese, ndo exaustivo, uma vez que se pretende apontar somente as areas e 0s
assuntos em que a intervengao desta Associagao foi mais relevante.

O trabalho desenvolvido pela ANMP teve por base as a¢gdes que foram incluidas no
Plano de Atividades para 2020, bem como nos documentos enquadradores aprovados nos
seus Congressos, designadamente no XXIV Congresso, realizado em Vila Real em 29 e 30
de novembro de 2019. Nestes instrumentos foram definidas as linhas gerais de atuagao da
ANMP e estabelecidas as agdes prioritarias e necessarias a sua concretizagao.

Para além das matérias expressamente previstas no Plano de Atividades, foram tam-
bém alvo de anadlise, ponderacdo e, em muitos casos, de elaboragdo de propostas, as
questdes colocadas no dia-a-dia pelas autarquias locais, bem como aquelas que foram
colocadas pelos Orgdos de Soberania, relativamente as quais existiu a necessidade de
uma intervencao da ANMP.

Nas areas de intervengao prioritaria merecem destaque o processo de transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e, também, o quadro comunitario Portugal 2020
e a preparacao do novo ciclo de fundos europeus.

O ano de 2020 foi profundamente marcado pela pandemia provocada pela doencga
COVID-19, a qual teve reflexos profundos a escala global, marcando também de forma
intensa o nosso pais. Com efeito, Portugal sofreu uma situagdo andémala e excecional no
dominio da saude publica, testemunhando disrupgdes significativas na vida das pessoas, a
nivel individual e coletivo, com reflexos brutais nos planos familiar, social, econdmico e nas
financas publicas. A pandemia levou a que os municipios tivessem estado, desde o primei-
ro momento, na linha da frente da resposta a crise, com a implementagdo de medidas ex-
traordinarias, tendo em vista a disponibilizagdo de ajuda as autoridades de saude publica
para uma resposta eficaz a crise sanitaria. Simultaneamente, os municipios desenvolveram
acdes diversas para apoiarem as pessoas, as familias, as instituicdes e as empresas, so-
bretudo as micro e pequenas empresas.
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A resposta a pandemia provocada pela doenga COVID-19, colocou, também, difi-
culdades diversas ao nivel do funcionamento dos érgdos municipais e da atividade dos
servigos municipais, sendo certo que, para que algumas dessas dificuldades fossem ul-
trapassadas, foram necessarias medidas concretas, em varios dominios, que passaram
por multiplas alteragdes legislativas. Neste ambito foram muitas as propostas de alteragado
legislativa formuladas pela ANMP.

Para além do trabalho prosseguido pelos 6rgdos da ANMP, designadamente pelo
Conselho Diretivo, salienta-se também aquele que € desenvolvido pelos representantes
da ANMP nas mais diversas instituicbes e organismos, ai intervindo sobre os mais variados
assuntos e contribuindo de forma vincada para a defesa dos interesses das autarquias
locais e das populagdes.

2 — ATIVIDADE DOS ORGAOS DA ANMP

2.1. CONSELHO GERAL:

O Conselho Geral — érgdo maximo entre Congressos — reuniu trés vezes em 2020,
tendo acompanhado a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fun-
damentais para o desenvolvimento da atividade da ANMP, designadamente os planos de
atividades anuais e os relatérios e contas da ANMP, bem como as matérias que em cada
momento foram relevantes para as autarquias locais.

2.2. CONSELHO FISCAL:

Este dorgao fiscalizador reuniu duas vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os
seus pareceres sobre os Relatério e Contas da ANMP de 2019 e sobre o Plano de Ativida-
des e Orgamento da ANMP para 2020.

2.3. CONSELHO CONSULTIVO:

Este 6rgdo da ANMP reuniu sempre que se tornou necessario proceder a uma abor-
dagem conjunta dos problemas que vao surgindo, desde logo os que decorrem do acom-
panhamento do Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020.

2.4. CONSELHO DIRETIVO:

O Conselho Diretivo da ANMP reuniu dezassete vezes em 2020, trés delas de forma
descentralizada (Boticas, Lisboa e Aveiro), sendo um espago de analise, discussao e de
formulagao de propostas, com base em estudos e pareceres, das principais questdes mul-
tissetoriais que se colocam ao Poder Local Democratico.

Os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com os Orgaos



de Soberania, particularmente com o Governo, para discussao e tratamento das questdes
gue se colocam as autarquias locais no dia-a-dia.

3 - ATIVIDADE MAIS RELEVANTE DESENVOLVIDA PELA ANMP

A principal esfera de agdo da ANMP continua a residir na intervengao junto do Go-
verno, da Assembleia da Republica e dos servicos da Administragao Central, no sentido de
melhor adequar as politicas e consequentemente a legislagdo as necessidades das autar-
quias locais e das populagdes. Neste ambito, cumpre salientar alguns dominios em que tal
foi mais evidente.

3.1. COMBATE AOS IMPACTOS DA COVID-19 E A RESPOSTA A CRISE:

3.1.1. Alteracgdes legislativas:

A situagao de pandemia provocada pela doenga COVID-19 colocou os municipios pe-
rante dificuldades de diversa natureza, sendo certo que, para que as mesmas pudessem
ser ultrapassadas, foram necessarias medidas concretas que passavam por alteracdes le-
gislativas. Para isso, a ANMP estabeleceu um canal privilegiado com o Governo, tendo em
vista a apresentacao, avaliagdo e concretizagao dessas propostas de alteragao legislativa.

Com esse objetivo, a ANMP solicitou as camaras municipais sugestdes, medidas ou
propostas que se revelassem necessarias e adequadas a situagdo de emergéncia. Na se-
quéncia de proposta da ANMP, foram numerosas as medidas aprovadas pela Assembleia
da Republica e pelo Governo, com impacto nas autarquias locais, especialmente nos mu-
nicipios.

Ao nivel do funcionamento, da atividade dos 6rgados autarquicos e das finangas locais,
salienta-se a implementacéo das seguintes medidas legislativas: suspenséo da obrigato-
riedade da realizagao das reunides publicas; possibilidade de realizacdo posterior das reu-
nides dos 6érgdos deliberativos e executivos; utilizacdo de meios digitais nas reunides dos
orgdos autarquicos; concessao de isengdes e beneficios sem aprovacdo de regulamento
pela assembleia municipal; possibilidade de delegag¢ao no presidente da camara municipal
da competéncia para atribuigdo de apoios a pessoas em situagao de vulnerabilidade; con-
tratagdo de empréstimos de curto, médio e longo prazos sem autorizagao do 6rgao deli-
berativo; adiamento dos prazos para a prestacédo de contas; isencao de fiscalizagao prévia
do tribunal de Contas de determinados contratos; altera¢des aos limites de endividamento,
entre muitas outras medidas que foram aprovadas.

3.1.2. Propostas para o combate a crise:
Sendo visivel que crise vivida teria no futuro préximo efeitos devastadores sobre a
economia, originando problemas sociais graves, nomeadamente desemprego, diminuigao

RELATORIO DE ATIVIDADES ANMP

N



’

RELATORIO DE ATIVIDADES ANMP

0o

de rendimentos, encerramento de empresas, a ANMP entendeu como urgente a criagao de
apoios que possibilitassem a manutengdao do emprego e a sustentabilidade das familias.
Sendo para isso necessdria uma intervengao estrutural e uma outra articulagdo dos servi-
cos do Estado que tornasse as respostas proximas, céleres e eficazes, a ANMP entendeu
por fundamental que fossem consagrados mecanismos, medidas e programas que propi-
ciassem uma maior intervengdo dos municipios na prestagdo dos apoios as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade e as micro e pequenas empresas, colaborando com o Estado
central na missdo de fazer chegar as pessoas, as instituicdes e as empresas, 0Ss apoios
indispensaveis a sua sobrevivéncia com dignidade e a retoma econdmica no todo nacional.

Estas propostas foram formuladas ao Governo, tendo-se também vincado a neces-
sidade de se proceder a dinamizagado da economia com um forte investimento municipal,
desde logo no ambito das infraestruturas, da mobilidade, da transi¢céo verde, da digitaliza-
¢ao, da economia circular e do apoio aos recursos endogenos.

A ANMP propbs também, complementarmente, a criagdo de um regime transitério
gue permitisse agilizar a contratagao publica e tornar mais célere a execugao dos investi-
mentos municipais.

3.1.3. Despesas assumidas pelos municipios no ambito da COVID-19:

Desde o inicio da crise pandémica que a ANMP foi salientando ao Governo as conse-
quéncias do forte impacto das medidas implementadas pelos municipios nos orcamentos
municipais e na gestao financeira municipal, uma vez que se verificou um aumento elevado
das despesas — excecionais e ndo previstas nos orgamentos municipais — €, a0 mesmo
tempo, uma diminuigdo das receitas, devido as medidas adotadas pelos municipios, como
aredugdo e a isengao de taxas, tarifas e rendas; mas também em consequéncia do abran-
damento da atividade econdmica que se traduz, a médio e longo prazos, na redugao das
receitas de alguns impostos municipais, como o IMT e a derrama, e na diminuicdo das
transferéncias do Estado.

Verificando-se, assim, riscos de agravamento da situagao financeira dos municipios,
a ANMP reivindicou do Governo a criagao de solugdes que fossem suscetiveis de ndo com-
prometerem o esfor¢co de consolidagao orcamental feito, nem a capacidade de os munici-
pios continuarem a apoiar as suas populagdes e os seus territérios. Por isso, entendeu-se
por essencial a criagdo de mecanismos de apoio financeiro as autarquias locais, no sentido
de dar cobertura financeira as medidas ja implementadas por estas.

Para se proceder a identificagdo das despesas efetuadas em matéria de prevengao e
combate a pandemia, e para o periodo iniciado em fevereiro de 2020, a ANMP lancou um
inquérito online aos municipios, obtendo-se dados correspondentes a 248 Camaras Muni-
cipais, de cerca de 134 milhdes de euros. As projegdes para todos os municipios efetuadas
pela ANMP, tendo em conta os municipios que ndo responderam ao inquérito e as respe-
tivas tipologias, apontavam para um total de cerca de 158 milhdes de euros de despesa
COVID até 31/08 e de 194 milhdes de euros de despesa COVID até 31/12.

Pela legislagao aprovada em abril de 2020, e por posi¢des da Ministra da Moderniza-
cdo do Estado e da Administragcdo Publica, em que se assumiu que 0s municipios seriam
ressarcidos, via Fundo Social Municipal (FSM), das despesas em causa, o objeto do Grupo



de Trabalho criado pelo Despacho n.° 6761/2020, de 1 de julho, foi alargado, conforme o
estabelecido na Lei do Orgamento do Estado para 2020, entretanto aprovada, tendo sido
introduzido também no seu ambito o apuramento das despesas dos municipios com a CO-
VID-19.

O propdésito do Grupo de Trabalho ndo chegou a ser atingido, tendo o Governo deter-
minado a prorrogagado do mandato do Grupo de Trabalho até ao final do primeiro semestre
de 2021. Verificou-se, no entanto, que nem o Orgamento de Estado para 2021 veio a conter
quaisquer verbas para o efeito, nem na via do recurso a fundos comunitarios (entretanto
adiantada pelo Governo) foi identificada qualquer solugédo concreta e satisfatoria.

3.1.4. Outras ag¢des desenvolvidas pela ANMP:

3.1.4.1. Existéncia e funcionamento de Crematorios:

Em articulagdo com a Secretaria de Estado da Descentralizagdo e da Administragao
Local, a ANMP procedeu ao levantamento exaustivo da existéncia de crematérios em fun-
cionamento, na area de cada um dos 308 municipios.

3.1.4.2. Alojamento de animais de companhia:

Em concertagdo com o Ministério da Agricultura, a ANMP procedeu a um levantamen-
to da capacidade de alojamento de animais de companhia em centros de recolha oficial, de
forma a acautelar o alojamento destinado aos animais cujo detentor ficasse sujeito a isola-
mento profilatico, designadamente em internamento hospitalar, sem que Ihe fosse possivel

garantir meios para garantir o bem-estar e o estado sanitario do animal de companhia a
seu cargo.

3.1.4.3. Epoca Balnear:

No ambito da sua participacdo na Comissdo Técnica para a Gestdo das Aguas Bal-
neares, a ANMP participou ativamente e, em articulagdo com as diversas entidades com-
petentes, nomeadamente com a Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Direcdo Geral de
Saude, na preparagao da época balnear no quadro da excecionalidade da situagao de sau-
de publica em que o Pais se encontrava. Em causa estavam, entre outras preocupagdes,
0 acesso as praias, controlo e vigilancia, higiene e salubridade, seguranga a banhistas e
atividade dos concessionarios.

3.1.4.4. Estabelecimentos Termais:

No ambito da sua Secgao de Municipios com Termas e face ao desagravamento da
situagdo pandémica ocorrida nos meses de Verdao, a ANMP diligenciou junto do Governo
no sentido da reabertura dos estabelecimentos termais, dada a importancia de se retomar
a prestacdo de cuidados de saude a todos os utentes, para quem as intervengdes de pre-
vengao e tratamento sao fundamentais.

3.1.4.5. Informacgdes aos municipios:
Regularmente, e sempre em articulagdo com as autoridades competentes, foram en-
viadas aos municipios orientagdes diversas no quadro da gestdo da pandemia, tais como:
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procedimentos nos transportes publicos e individuais de passageiros; procedimentos para
entrega de documentacgao na Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria; procedimento
para Estruturas Residenciais para ldosos, Unidades de Cuidados Continuados Integrados
e outras respostas dedicadas a pessoas idosas; orientagdes para os servigos de abaste-
cimento de dgua e saneamento de aguas residuais; orientagdes e recomendacgdes para a
gestao de residuos; recomendacdes e alertas em diversos idiomas destinados a populagao
imigrante; utilizagdo de produtos biocidas para desinfe¢gdo de espagos publicos; procedi-
mentos relativos a redistribuigdo de alimentos ; mecanismos de mobilizagdo social, envol-
vimento do cidaddo nas recomendacgdes nacionais.

3.2. VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERAGCAO ECONOMICA DE PORTU-
GAL 2020-2030:

O processo de elaboracao da Estratégia Portugal 2030, ja em curso desde 2017,
foi condicionado fortemente pela pandemia da doenga COVID-19 e as profundas conse-
guéncias em matéria de desenvolvimento econdmico e social, tendo exigido ajustamentos
significativos em fungéo da evolugéo das circunstancias.

Numa primeira fase, em junho de 2020, o Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social (PEES), veio estabelecer um quadro de medidas de apoio, visando a progressiva
estabilizagdo nos dominios econdmico e social, mantendo o foco na dimensao sanitaria de
combate a pandemia.

O posicionamento da ANMP foi no sentido de reconhecer que algumas das suas preo-
cupagdes se encontravam refletidas no PEES - como a maior flexibilizagdo num conjunto
de regras ao nivel do endividamento dos municipios, a prorrogagao de algumas medidas
excecionais adotadas anteriormente e alguma agilizacdo no regime de contratagéo publica
(neste, muito aquém do necessario e solicitado).

No entanto, a ANMP destacou outras questdes que ndo eram sequer equacionadas
ou foram tratadas de forma insuficiente. Esta Associagao solicitou, por isso, ao Governo
que aprofundasse e densificasse algumas das medidas previstas - nomeadamente no que
se refere as medidas excecionais adotadas no ambito da pandemia, aos mecanismos de
aceleracado de projetos cofinanciados por fundos europeus, ao Grupo de Trabalho do Fun-
do Social Municipal, a capacitagdo da Administragdo Publica e a habitagdo - mas também
gue adotasse novas medidas no ambito da contratagdo publica, que respondessem cabal-
mente as exigéncias de celeridade e agilidade que se colocam neste momento de crise.

Em julho de 2020, foi aprovado pelo Conselho Europeu um pacote financeiro muito
ambicioso — que veio a incluir o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e o Next Genera-
tion EU' - tendo em vista dar resposta a recessao econdmica entretanto emergente e aos
seus efeitos na sociedade.

' Que agrega varios instrumentos, incluindo o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (“bazuca”), o React
EU e o Fundo de Transi¢do Justa, bem como outros instrumentos de incentivo ao investimento privado e
de aposta em ligdes retiradas da crise (apoios na drea da saude, da protegao civil da EU, da investigagéo e
inovacao e da ajuda externa).



Perante estas novas circunstancias, foi apresentada e colocada em consulta publica
a Visao Estratégica para o Plano de Recuperagéo Econdmica de Portugal 2020-2030, coor-
denada pelo Professor Anténio Costa Silva.

De um modo geral, a ANMP considerou que a estratégia apresentada, pela sua abran-
géncia, abarca as principais preocupag¢des dos municipios, recuperando algumas priori-
dades fundamentais para o pais, que tém vindo a ser desvalorizadas e negligenciadas em
termos de financiamento. Destacam-se a estratégia de investimento em infraestruturas
fundamentais para os territorios; a aposta na modernizagado das escolas, na transigado di-
gital e na qualificacdo da Administracdo Publica; a proposta de reabilitacdo e reconversao
do edificado publico devoluto; e a aposta na mobilidade urbana sustentavel e nas cidades
mais verdes.

Todavia, a ANMP manifestou também o seu entendimento de que a estratégia fica
muito aquém do necessario em matérias indispensaveis para uma recuperagao territorial-
mente equilibrada e sustentavel. Estava em causa, principalmente, a auséncia de respostas
soélidas no ambito: (i) do designio da coesdo territorial; (ii) da promocdo e consolidagao
da descentralizagdo administrativa na organizacéo e governagao do territério; (iii) de uma
verdadeira politica de combate ao desafio demografico; e (iv) das lacunas na elaboragéo e
modelo de governagao da propria estratégia.

A Estratégia Portugal 2030 veio a ser publicada na Resolugao do Conselho de Minis-
tros n.° 98/2020, a 13 de novembro de 2020, documento fundamental para a elaboracao
do futuro Plano de Recuperacéao e Resiliéncia.

3.3.LEI DAS FINANCAS LOCAIS:

3.3.1. Cumprimento da Lei das Finangas Locais:

A ANMP empenhou-se no acompanhamento do cumprimento da Lei das Finangas Lo-
cais, tendo, também, elaborado propostas para uma melhor Lei do Orgamento do Estado.

E importante salientar que, em 2020, os municipios receberam pela primeira vez a
nova receita de participacdo no IVA liquidado nos sectores do alojamento, restauracgao,
comunicacdes, eletricidade, agua e gas (IVA “local”) e que foi possivel garantir ndo s6 que
nenhum municipio descesse nas transferéncias do Orgcamento do Estado, mas que todos
subissem face ao ano anterior.

No entanto, mantiveram-se os sucessivos incumprimentos da Lei das Finangas Lo-
cais, sobretudo no (i) calculo do Fundo Social Municipal (FSM), mantendo-o igual aos anos
anteriores; (ii) nos critérios de distribuigdo do IVA “local’, que ndo garantem a territoriali-
zagao da receita em funcgao do local de liquidagao; (iii) na ndo inscricdao em Orgamento do
Estado dos montantes destinados ao Fundo de Financiamento da Descentralizagao; e (iv) a
nao realizagdo de reunides do Conselho de Coordenagao Financeira, como previsto na Lei.

No que se refere ao “IVA local”, introduzido com uma féormula de calculo transitéria nos
orcamentos de 2020 e 2021, a ANMP foi confrontada com duvidas importantes, quer no
gue diz respeito ao montante global a transferir, quer sobre a distribuicdo entre os munici-
pios. Apesar das insisténcias desta Associagao, os dados disponibilizados pela Autoridade
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Tributaria e Aduaneira foram incompletos e insuficientes para demonstrar e justificar os
valores que vieram a ser transferidos.

No final de 2020, o Governo remeteu a ANMP um anteprojeto de portaria (para cal-
culo do IVA a partir de 2022) que propunha que a distribuicdo passasse a ser efetuada, em
definitivo, em funcéo do local de liquidagdo do imposto, para os setores do alojamento e
restauragao, e, em fungdo da populagao, para os setores das comunicacgdes, eletricidade,
agua e gas. A ANMP emitiu o seu parecer negativo ao anteprojeto, considerando que a
proposta de distribuigdo apresentada pelo Governo contraria o espirito e a letra da Lei das
Financas Locais.

No ambito fiscal e tributario, a ANMP realizou varias reunides com membros do Go-
verno, para a discussdo e apresentacdo de propostas, e com a Autoridade Tributaria (AT),
destacando-se as seguintes questdes, cuja resolugao nao foi ainda conseguida:

- Faseamento da retengdo das transferéncias de receita aos municipios — sendo indis-
pensavel a operacionalizacdo imediata do mecanismo previsto no Lei das Financas
Locais, com o objetivo de minimizar os impactos nos orgamentos municipais provo-
cados pelas devolugdes de impostos, como o IMI dos parques edlicos ou o IMT dos
fundos imobilidrios;

- Acesso aos dados da AT — é imprescindivel, a varios niveis da atuagao municipal,
como o planeamento, orcamentagao e execucdes fiscais, 0 acesso dos municipios,
através do Portal das Finangas, a informagao sobre os varios impostos que consti-
tuem receita municipal (IMI, IMT, derrama, IUC, ...);

- Compensacgao dos municipios pelas isengdes automaticas - o principio da ANMP man-
tém-se: a decisdo de concesséao de beneficios fiscais e de isengdes totais ou parciais,
relativamente a impostos que sejam receita municipal, deve de competir aos muni-
cipios, de acordo com os critérios e condi¢cdes objetivas constantes de regulamento
municipal. Quando por ponderado superior interesse nacional e sempre em dialogo
com os municipios, o Estado Central decretar isengdes de impostos cuja receita é
municipal, sendo os municipios compensados pela perda de receita associada.

3.3.2. Fundo Social Municipal (FSM):

A ANMP tomou multiplas posi¢cdes, nomeadamente em fase de apreciacdo de suces-
sivas Leis do Or¢gamento de Estado, em relagdo aos valores estabelecidos pela Lei das Fi-
nancas Locais e transferidos através do Fundo Social Municipal (FSM), os quais tém vindo
a ser sistematicamente sub-calculados pelo Ministério das Finangas, o que representou,
s6 no que refere ao ano de 2020, em cerca de 35 milhdes de euros a menos, entretanto
ampliados para 51 milhdes no ja aprovado Orcamento de Estado para 2021.

Na sequéncia daquelas tomadas de posicdo da ANMP sobre o assunto, veio a ser
criado, sob proposta da Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragao Publica,
um grupo de trabalho (que integra representantes da ANMP), para analisar e apresentar
propostas de solugao para os problemas identificados. Neste ambito, pretendeu a ANMP
demonstrar com clareza que as despesas de Educacao efetuadas pelos municipios sao
claramente superiores aos montantes de FSM transferidos pela Lei do OE, como alids cada
um dos mesmos permanentemente constata.



Criado em julho de 2020 e com um prazo inicial de 90 dias, aquele grupo de trabalho
nao conseguiu atingir os objetivos para que foi criado, fundamentalmente devido a suces-
sivas auséncias dos representantes do Ministério das Financas que, alias, ndo apresenta-
ram, ao longo dos trés meses, um Unico documento ou outro contributo para o desenvolvi-
mento dos trabalhos. Em sequéncia, veio o Governo, novamente por proposta da Ministra
da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, prolongar o funcionamento do
grupo de trabalho, por mais 6 meses.

3.3.3. Revisdo do zonamento do IMI:

Desenvolveram-se trabalhos de revisdo de zonamento do IMI ao longo de todo o ano
de 2019 e nos primeiros dois meses de 2020, tendo os mesmos sido interrompidos pela
situagdo pandémica. Foram depois retomados de agosto a outubro, e novamente inter-
rompidos em novembro, pelo mesmo motivo.

Foram apresentadas discordancias por cinco municipios, que contaram com 0 apoio
da ANMP, que prop0s o alargamento do prazo para que fosse possivel introduzir correcdes
as propostas de zonamento relativas aos mesmos. Na sequéncia desta situagao, o Secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais suspendeu a aprovacgdo das alteragdes ao zonamento
dos 308 Municipios, do que resultou um prejuizo significativo para todos, nas receitas de
IMI para 2020.

Posteriormente, face aos problemas novos resultantes da jurisprudéncia entretanto
consolidada, no que se refere a avaliagdo dos terrenos para construgao, que veio introduzir
valores aberrantes no zonamento, a Comissdo Nacional de Avaliagdo de Prédios urbanos
(CNAPU) veio a considerar sem efeito toda a proposta apresentada em 2019 e suspensa
pela posterior decisdo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, tendo nessa sequén-
cia este membro do Governo anulado todo o processo, com prejuizos relevantes para to-
dos os municipios, decorrentes de o zonamento ndo ser atualizado desde 2015.

3.3.4. Plataforma PERTO. Acesso a informacao no ambito de processos de execu-
cao fiscal:

A ANMP manteve a sua colaboragao com o Banco de Portugal no acompanhamento
da implementacdo “Plataforma Eletrénica de Registo e Transmissdo de Oficios do Banco
de Portugal’, Plataforma PERTO, mecanismo que possibilita aos municipios (e outras en-
tidades para tal legitimadas), no ambito dos processos de execugao fiscal, a averiguagao
das entidades bancarias em que existem contas tituladas pelos executados, constituindo
um incontestavel contributo na melhoria da eficiéncia dos processos de cobranga coerciva
da responsabilidade dos municipios.

Nesta sede, a ANMP integrou um Grupo de Trabalho, juntamente com o Banco de
Portugal e a Associagdo Portuguesa de Bancos, no sentido de otimizar os procedimentos
e simplificar a forma de comunicagéo de pedidos de informagao financeira, com eventual
colaboragéao da Diregao-Geral das Autarquias Locais na agregagao da informagao.

3.3.5. Revisao da Lei das Finangas Locais:
Sem prejuizo das melhorias obtidas com a revisdo da Lei em 2018 e do trabalho de
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acompanhamento permanente da Lei em vigor, a ANMP continuou a pugnar, conforme de-
liberado pelo XXIV Congresso, por uma nova Lei das Finangas Locais que, em linhas gerais:

- Consagre a sua necessaria estabilidade, aplicabilidade e valor reforgado;

- Concretize uma justa reparticdo dos recursos publicos, reforcando a autonomia e a
efetiva capacidade financeira dos municipios - tendo por objetivo a sua convergéncia
com a média europeia, no que se refere a participagdo nos impostos do Estado;

- Seja um efetivo instrumento de refor¢o da coesédo social e territorial no plano nacio-
nal, permitindo aos municipios prosseguir com eficiéncia e sucesso os interesses das
suas populagdes.

3.4. FUNDOS COMUNITARIOS:

Tal como nas restantes matérias, a implementacado dos fundos comunitarios foi forte-
mente marcada e influenciada pelo surgimento da pandemia COVID-19.

3.4.1. Medidas extraordinarias na execugao do PT2020 (margo de 2020):

Com o intuito de minimizar os impactos da pandemia, e tirando proveito da flexibili-
dade adicional introduzida pela Comissao Europeia, a Comissao Interministerial de Coorde-
nagao do Portugal 2020 (CIC Portugal2020) adotou um conjunto de medidas excecionais
importantes para as autarquias (Deliberagdo n.° 8/ 2020, de 28 de marg¢o), indo ao encon-
tro das preocupacdes manifestados pelos municipios e pela ANMP, destacando-se (i) o
pagamento dos apoios no mais curto prazo possivel; (ii) a elegibilidade de despesas supor-
tadas em iniciativas canceladas ou adiadas devido a Covid; (iii) a possibilidade de extensao
de prazos, reprogramacgdes financeiras ou revisdo de resultados, por motivos imputaveis a
pandemia; e (iv) a suspensao da Bolsa de Recuperagao.

3.4.2. Revisao dos valores maximos de referéncia dos equipamentos escolares (ju-
nho de 2020):

Em resposta a reivindicagao da ANMP, o Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional emitiu um despacho (a 3 de junho) prevendo a revisdo dos valores maximos de
referéncia definidos para efeitos de financiamento europeu das tipologias ou categorias
de investimento dos equipamentos escolares, por se encontrarem desfasados face aos
custos reais das componentes elegiveis. Os valores foram revistos com um aumento de
5% face ao montante mais alto praticado anteriormente, aplicando-se a todos os avisos
abertos a data ou posteriores.

3.4.3. Reprogramagao “COVID” (junho/ julho de 2020):

Tendo em vista a estabilizagdo econdmica e social do pais e o aumento da eficiéncia
na utilizagao dos fundos, foi implementada uma reprogramagao dos Programas Operacio-
nais do PT 2020, com impacto também ao nivel dos Pactos para o Desenvolvimento e Coe-
sdo Territorial, dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e dos Planos
de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU).



A ANMP participou desde logo neste processo, defendendo as prioridades e preocu-
pagdes dos municipios junto do Ministério da Coesao Territorial.

As principais alteracdes positivas, com impacto nas autarquias foram:

- A maior flexibilidade na movimentacdo de verbas entre fundos, eixos prioritarios e
prioridades de investimento, o que possibilitou a libertagado de dotagdes das priorida-
des com menor procura e execugao, para prioridades mais relevantes para as autar-
quias como as infraestruturas escolares (Pl 10.5), equipamentos sociais e de saude
(P19.7) e a regeneracgédo urbana (Pl 6.5);

- A criagdo de uma nova prioridade de investimento, destinada ao financiamento das
despesas excecionais que 0s municipios e as entidades intermunicipais realizaram,
apesar de limitada a situagao vivida nos lares;

- A criagao/ reforgo de apoios para a digitalizagdo escolar, permitindo a aquisicao de
computadores, conetividade e licengas de software para as escolas publicas e o de-
senvolvimento de um programa de capacitagao digital dos docentes;

- Ainsergao de um novo objetivo especifico no ambito do empreendedorismo, centrado
na manutengdo do emprego, enquanto resposta importante ao impacto da crise eco-
ndmica decorrente do COVID nos tecidos produtivos locais (complementar ao SI2E);

- A revisdo da possibilidade de intervencdo do IFRRU também nas Areas de Reabilita-
¢do Urbana (ARU), fora das areas restritas dos Planos Estratégicos de Desenvolvi-
mento Urbano (PEDU), mantendo esta restricdo geografica das areas PEDU apenas
para a dimensao de subvengoes;

- A salvaguarda de que a regra de impossibilidade de financiamentos de infraestruturas
apoiadas ha menos de 10 anos ndo se aplica as intervengdes exclusivamente relacio-
nadas com a remogao de amianto nas infraestruturas escolares;

- A melhoria das condi¢cdes de financiamento da eficiéncia energética, como sinal de
abertura por parte da Comissao Europeia.

N&o obstante estas alteragdes, a ANMP manifestou junto do Governo, sempre, a ne-
cessidade de se ir mais além, garantindo que (i) no dominio das infraestruturas escolares,
se impunha o reforgo da prioridade de investimento 10.5 dos Pactos, no montante que
viesse a ser apurado como necessario para concretizar esta nova prioridade nacional, sem
prejudicar os investimentos municipais no ambito dos Pactos; (ii) no dominio da transi¢do
digital, deveria assegurar-se o financiamento das despesas em que 0s municipios incor-
reram efetivamente desde o inicio da pandemia, em resposta ao apelo do Ministério da
Educacao; (iii) relativamente a nova tipologia de apoio as despesas municipais, a garantia
de que seriam também financiadas outras despesas excecionais em contexto de pande-
mia, desde que devidamente justificadas (e nao apenas as referentes aos lares); e (iv) no
gue diz respeito as operagdes dos PEDUS e PARU, deveria ser também reforcada a taxa de
cofinanciamento para 100%.

3.4.4. Reforgo das taxas de cofinanciamento até 100% (novembro de 2020):

Para fazer face ao solicitado pela ANMP, a CIC Portugal 2020 deliberou (Deliberagao
n.° 34/ 2020, de 19 de novembro de 2020) o pagamento a uma taxa de cofinanciamento
majorada até 100%, das “despesas que sejam incluidas em pedidos de pagamento (inter-
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médios ou finais) apresentados pelos beneficiarios as Autoridades de Gestdo, entre 1 de
julho de 2020 até 30 de abril de 2021"

Apesar da bondade da medida, a deliberacdo deixou duvidas quanto a sua
implementacdo, o que levou a que se questionasse a sua aplicagcdo pratica, que se preten-
dia rapida, eficaz e abrangente. Colocaram-se as seguintes questdes: (i) como e quando
seria definida a taxa concreta a aplicar a cada operagao financiada? (ii) que operacdes,
nomeadamente no dominio de atuagao das autarquias, poderiam estar abrangidas da deli-
beracdo (n.° 2) e, portanto, excluidas da aplicagdo da majoragao? e (iii) como seriam com-
pensados os beneficidrios (neste caso, municipais) que tivessem ja submetido e recebido
os reembolsos relativos ao saldo final, no periodo abrangido pela deliberagao?

3.4.5. Preparagao do préoximo quadro comunitario de apoio:

Também no que se refere ao enquadramento do proximo quadro, a pandemia teve
efeitos importantes, tanto no que se refere aos timings da sua elaboragédo como ao seu
enquadramento regulamentar e financeiro.

A ANMP continuou a fazer um acompanhamento préximo das tendéncias e evolugdes
a nivel europeu e tentou, junto do Governo, aprofundar e discutir as suas propostas relati-
vamente a estas matérias - proximo quadro comunitario de apoio “Portugal 2030” e a im-
plementagao do Plano Nacional de Recuperagao e Resiliéncia - temas da maior relevancia
para 0s municipios e relativamente aos quais as autarquias assumem um papel preponde-
rante ao nivel da programacgao, operacionalizagdo, gestao e execugao. Nao foi, no entanto,
possivel, antes de concluido o ano de 2020, aprofundar essas matérias com o Governo.

Sem prejuizo, e na sequéncia de um pedido de apoio da Diregdo Geral das Autarquias
Locais (DGAL), a ANMP elaborou um documento abrangente e sdlido com a identificagédo
de constrangimentos e propostas de solugao para agilizagao de projetos cofinanciados por
fundos comunitarios, como resultado da reflexdo interna desta Associagcdo e da extensa
recolha efetuada junto dos municipios e entidades intermunicipais. Tal contributo foi reme-
tido a DGAL e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, instituicdo responsavel pela
coordenacgao global dos Fundos da Politica de Coesao.

3.5.DESCENTRALIZAGCAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:

Em cumprimento do disposto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-Quadro de
transferéncia de atribuigcbes e competéncias para as autarquias locais), foi ja publicada a
totalidade dos diplomas legais que concretizam a descentralizagdo administrativa para os
municipios e entidades intermunicipais.

O ultimo diploma a ser publicado foi o Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto,
gue concretiza a transferéncia de competéncias no dominio da agdo social. No entanto, e
embora tenham sido consensualizadas também as quatro portarias regulamentadoras do
diploma, as mesmas nao foram publicadas no ano de 2020.

Nas areas da Educacao e da Saude, cujo prazo para aceitagdo universal das compe-
téncias estava fixado em 1/01/2021, o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, fixou um



novo prazo, passando esse limite para 31/03/2022.

No ano de 2020 néo foi, também, resolvida a questao relativa a cessag¢ao da vigéncia
do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da protecdo da saude animal e da
seguranca dos alimentos, operada através da Resolugdo n.° 138/2019, de 8 de agosto. A
ANMP analisou esta matéria, tendo interagido com o Governo no sentido da sua resolugéo,
foram apreciados projetos de alteragao do diploma alvo de cessagao de vigéncia, mas nao
existiu um acordo com o Governo para a publicagdo do mesmo.

No ano de 2020, a ANMP formulou um inquérito online aos municipios, cujo objetivo
foi fazer um ponto da situagado do processo de transferéncia de competéncias em alguns
dominios, possibilitando a sua avaliagdo e uma futura interagdo com o Governo. Do resulta-
do do mesmo concluiu-se haver enormes dificuldades de relacionamento com a Adminis-
tragao Central, seja no acesso aos dados, seja na articulagdo com as estruturas e servigos
centrais e regionais, ou mesmo no apoio técnico. Também a falta de formacgao foi aduzida
como um enorme constrangimento a operacionalizagao da transferéncia de competéncias.

As Comissdes em que a ANMP participa ndo reuniram com a periodicidade que um
processo desta natureza exige e impde, ndo obstante as sucessivas solicitagbes da ANMP
com esse objetivo. Tal verificou-se com as reunidées da Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizagao, (que integra representantes de todos os grupos parlamentares, do Gover-
no, da ANMP e da ANAFRE) e com o Grupo de Trabalho para a Execucdo da Descentralizagdo
(Despacho n.° 8406/2019, publicado no D.R., 2.2 série, n.° 182, de 23 de setembro de 2019).

Também a Comissdo Técnica de Desenvolvimento, na area da educagdo, que tem
como missao proceder a definicdo das formulas de financiamento das despesas com equi-
pamento, conservagao e manutengao de edificios e residéncias escolares, transporte es-
colar, bem como dos novos critérios e formula de calculo para a determinacédo da dotagao
maxima de referéncia do pessoal ndo docente (racios), ndo reuniu no ano de 2020, ndo
obstante as sucessivas insisténcias da ANMP nesse sentido.

Ao longo do ano de 2020, os municipios confrontaram a ANMP com um conjunto de
constrangimentos impeditivos da assungdo das competéncias transferidas em varios do-
minios. Em todos os casos apontados a ANMP encetou diligéncias imediatas junto do Go-
verno para que fossem criadas as condigdes indispensaveis ao pleno exercicio das novas
competéncias pelos municipios.

3.6 .CONSELHO DE CONCERTAGAO TERRITORIAL:

A ANMP integra o Conselho de Concertacgao Territorial, 6rgdo politico de promogao da
consulta e concertagdo entre o Governo e as diferentes entidades politicas infraestaduais,
no plano regional e local, que reune sob a presidéncia do Primeiro-Ministro, nele tendo
assento, para além de membros do Governo, dois representantes das Regides Autonomas
dos Acgores e da Madeira, dois elementos do Conselho Diretivo da Associa¢cdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE), os Presidentes das areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e dois
Presidentes de Comunidades Intermunicipais indicados pela ANMP.
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A ANMP tem participado nas reunides no Conselho de Concertagao Territorial, fazen-
do as suas propostas e defendendo os interesses das autarquias locais.

3.7.COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO.

A ANMP integra a Comissdo Nacional do Territério (CNT), entidade que funciona na
dependéncia do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio,
tendo como atribuicdo a coordenacdo da execugao da politica nacional do ordenamento
do territdrio.

No ambito da CNT, a ANMP prosseguiu com a sua representacao, designadamente
no ambito das reunides ordinarias e extraordindrias desta entidade, bem como nos varios
Grupos de Trabalho que a mesma integra, designadamente, o Grupo de Trabalho da Re-
serva Ecoldgica Nacional, o Grupo de Trabalho dos Instrumentos de Gestao Territorial, e 0
Grupo de Trabalho da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial.

A ANMP sublinha as posi¢des assumidas no ambito desta entidade, designadamente
em matéria de prazos para a conclusdo de um conjunto de procedimentos relacionados
com a adaptagao dos planos as prescrigdes decorrentes da reforma de 2014 (operada pela
Lei n.° 31/2014, de 31 de maio e legislagdo complementar), preocupac¢des que vieram a ter
acolhimento legal, no sentido da prorrogag¢ao do prazo limite para aqueles procedimentos,
alteracdes legislativas de enorme relevo para os municipios no ambito do seu papel en-
guanto principais agentes publicos de gestao do territorial.

3.8. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE COORDENAGAO DO ACORDO DE PARCERIA:

A Comissédo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria, 6érgao de coor-
denagado politica dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), assegura a
coeréncia da aplicagdo dos FEEI com as orientagdes estratégicas nacionais e europeias e a
sua conformagdo com 0s recursos orgamentais nacionais no quadro plurianual de progra-
macao orgamental.

A ANMP participa na Comissao Interministerial de Coordenagao sempre que estejam
em analise matérias da competéncia das autarquias locais. Além das reunides plenarias, o
regulamento interno da CIC Portugal 2020 prevé também o seu funcionamento em comis-
sOes especializadas. A ANMP tem participado também nas reunides da CIC especializada
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

3.9. COMISSAO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS LOCAIS
DE SEGURANCA:

A ANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperacao firmado com o Governo em julho
de 2016, integra a Comissao Interministerial da Nova Geragcdo dos Contratos Locais de



Seguranga, tendo acompanhado no ambito desta estrutura a implementagao destes novos
instrumentos e a monitorizagao da sua execugao.

3.10. PROMOGAO DAS ACESSIBILIDADES (COMISSAO NACIONAL PARA A PROMOCAO
DAS ACESSIBILIDADES).

A ANMP deu continuidade a sua colaboragdo, em matéria de acessibilidades, jun-
to do MTSS, designadamente no ambito do Conselho Consultivo da Estrutura de Missao
para a Promogao das Acessibilidades, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
8/2020, de 30 de janeiro (publicada na | Série do DR n.° 25/2020 de 05 de fevereiro), na
sequéncia da sua ja anterior participagdo na Comissao para a Promogao das Acessibilida-
des durante os anos de 2019 e 2020. Neste ambito destaca-se a promogao de um inquérito
no ambito das acessibilidades, focado nas tematicas do investimento e despesa municipal
nesta particular area.

3.11. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL:

A ANMP tem assegurado ao logo dos anos a representagdo dos Municipios nos or-
gdos do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

A Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que altera a Lei de Finangas Locais revoga as
normas relativas ao FAM, ndo se apontando, no entanto, quais 0s mecanismos que serao
utilizados, em sua substituicéo, na recuperagao financeira municipal.

3.12. DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO. CONCESSOES MUNICI-
PAIS:

Os contratos de concessdo atualmente em vigor celebrados entre os municipios e a
concessiondria (EDP) aproximam-se, na generalidade dos casos, do seu termo, cessando
em 228 municipios no ano de 2021. Cessaram ja alguns contratos celebrados entre os mu-
nicipios e a EDP, que viram a sua vigéncia prorrogada.

Sublinha-se que a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que aprova os principios e regras
gerais relativos a organizagdo dos procedimentos de concurso publico para atribuigéo, por
contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragédo das redes
municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tensao, veio estabelecer: (i) que os
concursos seriam langados em 2019, de forma sincronizada, abrangendo todos os muni-
cipios que nao tiverem optado pela gestao direta; (ii) que a definicdo da area territorial de
cada procedimento é decidida pelos 6érgaos competentes dos municipios, sob proposta de
ERSE, com base em estudos técnico e econdmicos; (iii) que o programa de concurso tipo e
o caderno de encargos séo aprovados pelo Governo, ouvida a ANMP.

Em execucgdo da Lei n.° 31/2017, foi publicada a Resolu¢do do Conselho de Ministros
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(RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro, que define o programa das agées e dos estudos a de-
senvolver pela ERSE e, bem assim, dos diversos atos a aprovar e quais os prazos respeti-
VOS.

Todos os prazos estipulados na Lei n.° 31/2017 e na RCM n.° 5/2018 foram ultra-
passados, sendo certo que os municipios ndo dispuseram de condigdes para o estudo e
ponderagao definitiva da tomada de decisdes (o que deveria ter ocorrido até ao final de
setembro de 2018).

N&o obstante a ERSE ter desenvolvido os estudos e proposto uma delimitagao terri-
torial de trés areas para as concessdes municipais, 0 processo nao teve sequéncia imedia-
ta. Apds a apresentagao das propostas da ERSE, o Governo entendeu como necessaria a
elaboragao de outro tipo de estudos, tendo encarregado o INESC-TEC de os desenvolver.

Face ao atraso do processo, a ANMP salientou ao Governo a imprescindibilidade de
dotar o processo da base legal sdlida que ele exige e que € fundamental para o seu suces-
SO e para a circunstancia do arrastamento verificado ter implicagées profundas no setor,
desde logo nos municipios, pelos problemas que gera na gestado de expetativas e compro-
missos entre os diversos atores do sistema, no atraso no necessario desenvolvimento da
rede BT e nos investimentos que sdo adiados ou entdo implementados, mas com conse-
quéncias futuras.

Com esse objetivo, a ANMP reuniu varias vezes com o Governo em 2020, reiterando
a necessidade de os municipios disporem de informacéo clara e suficiente, em qualidade e
detalhe, para a preparagao das decisdes que terdo de tomar.

Entretanto, através do Despacho n.° 11814/2020, o Governo criou um grupo de tra-
balho para a elaboragao dos projetos de pegas do procedimento, programa do concurso
tipo e caderno de encargos tipo, dos concursos de atribuigdo das concessdes municipais
de distribuicdo de energia elétrica em baixa tenséo, o qual deve apresentar o resultado do
seu trabalho até ao fim do primeiro trimestre de 2021.

3.13.PROTECAO CIVIL:

3.13.1. Revisao do Plano Nacional de Emergéncia e Protecao Civil:

A ANMP participou no processo de revisdo do PNEPC, colaborando com a Equipa de
Trabalho da ANEPC constituida para o efeito, através da recolha de contributos e suges-
tdes junto dos municipios, com o objetivo de contribuir para uma melhor atuagao, articula-
¢ao e coordenacgdo dos diversos agentes de protegao civil.

3.13.2. Estratégia Nacional para uma Protecgao Civil Preventiva 2021-2030:

Esta Associacdo foi chamada ao processo como ponto focal entre os municipios e
Grupo de Coordenacgao da Estratégia Nacional para uma Protecgéo Civil Preventiva, desen-
volvendo um trabalho de consulta junto dos municipios, que visou a disponibilizagado de
informacgéo, sobretudo de natureza operacional, considerada relevante para a construgao
da Estratégia Nacional para uma Protecgao Civil Preventiva 2021-2030.



3.14. GRUPO DE TRABALHO PARA A MODERNIZAGAO DO SETOR DO TRANSPORTE PU-
BLICO DE PASSAGEIROS EM AUTOMOVEL LIGEIRO - SETOR DO TAXI:

A ANMP participou no Grupo de Trabalho, o qual abordou a questdo dos contingen-
tes, da modernizagao do setor, a digitalizagdo, a fatura eletrdnica e o tarifario. Em 30 de
outubro de 2020, foi apresentado um relatério preliminar, o qual aponta para as vantagens
da gestdo intermunicipal dos servigos de transporte em taxi, através da delegagdo das
competéncias municipais do setor do taxi na Comunidade Intermunicipal/Area Metropoli-
tana em que se inserem.

3.15. CONTRATAGAO PUBLICA:

3.15.1. Codigo dos Contratos Publicos.

Neste dominio, a ANMP ndo somente continuou a acompanhar os associados na in-
terpretacao e aplicagdo do Cdodigo dos Contratos Publicos e demais diplomas regulamen-
tares, como procedeu ao levantamento de um conjunto de aspetos que podiam contribuir
para a agilizagao da contratagao publica, a retoma da atividade econdmica, o combate ao
desemprego e a manutengao da capacidade produtiva e da criagdo de riqueza nacionais.

Com tal desiderato, e conforme ja foi referido anteriormente, a ANMP apresentou ao
Governo um conjunto de propostas de simplificacdo e de desburocratizagdo do regime de
contratagdo publica, carregado de formalismos, bem como de medidas de flexibilizagédo
que, durante um periodo transitério, permitissem a rapida execugdo dos projetos de in-
vestimento publico considerados prioritarios. Neste ambito, a ANMP analisou e formulou
propostas sobre as Medidas Especiais de Contratacdo Publica e as propostas de alteracao
do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e do Cédigo de Processo nos Tribunais Adminis-
trativos (CPTA) que, entretanto, foram apresentadas e aprovadas.

3.15.2. Compras Publicas Ecoldgicas:

Assumindo a contratagdo publica um caracter estratégico na dinamizagao de outras
politicas publicas, como sejam a implementacdo de medidas de indole social, de promocéao
da inovagao e de prossecucdo de objetivos ambientais, entre outras, as compras publi-
cas ecoldgicas (CPE) revestem particular importancia, como instrumento de promogéao da
eficiéncia na utilizagdo de recursos e minimizagao de impactes ambientais, estimulando a
realizagdo de projetos de execugao de obras publicos com um impacte ambiental reduzido
em todo o seu ciclo de vida.

Nessa medida, a ANMP acompanha, desde 2018, o Projeto Centro Green Deal, da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro e participou, em repre-
sentagao dos Municipios, nos grupos de trabalho que, durante todo o ano de 2020, pro-
cederam a elaboragéo de um novo conjunto de 6 (seis) manuais da Estratégia Nacional de
Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE).
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3.16. PENSE 2020 - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA:

A ANMP atuou nesta matéria como ponto focal entre as varias entidades participan-
tes e 0s municipios, procurando obter junto destes os contributos relativos as areas de
intervencdo das autarquias locais, indispensaveis a elaboragdo dos manuais que visam
enquadrar e concretizar as varias medidas previstas no PENSE 2020.

3.17.RECENSEAMENTO AGRICOLA 2019 E CENSOS 2021:

Durante 0 ano de 2020, a ANMP manteve a sua colaboragdo com o Instituto Nacional
de Estatistica, enquanto membro do Conselho Superior de Estatistica, destacando-se a
conclusdo do Recenseamento Agricola 2019 e a preparagao dos Censos 2021.

No ambito do Recenseamento Agricola 2019, devido aos atrasos provocados pela
pandemia, a ANMP funcionou como intermediaria junto dos municipios, desde logo em
matéria de cedéncia de instalagdes. Relativamente aos Censos 2021, participou na organi-
zagao do processo, designadamente no reajustamento do conjunto de questdes a inquirir
no ambito desta operagao estatistica.

3.18. SISTEMAS DE INFORMAGAO GEOGRAFICA:

A ANMP realizou, em 2019, um inquérito com o objetivo de obter dados carateriza-
dores dos municipios em matéria de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG), bem como
das necessidades de apoios e de agdes de formagado/capacitagdo dos recursos humanos
nesse dominio.

Da analise das respostas, concretizada em 2020, constatou-se que os SIG sao ja utili-
zados num numero significativo de municipios, integrando um amplo conjunto de tematicas
relacionadas com as competéncias municipais e disponibilizando informagao na internet
(via web sig).

A aposta na formacao, ndo s6 na area do cadastro predial, mas em todas as tematicas
relacionadas com os SIG — desde a sua concecao, até a gestdo e disponibilizacdo na web e
nas aplicagdes moveis, passando pela diversa legislagdo e regulamentos — & a mais premente
conclusdo deste levantamento, pelo que as conclusdes do inquérito foram remetidas para
a Fundagdo para os Estudos e Formagdo nas Autarquias Locais (FEFAL), tendo em vista a
criagdo de um programa de formagao para o efeito.

3.19. FUNDAGAO PARA 0OS ESTUDOS E FORMAGAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS - FUN-
DACAO FEFAL:

A ANMP constituiu e tem em funcionamento a Fundacao para os Estudos e Formagao
na Administracdo Local (FEFAL), que realiza acdes de informacgdo, cursos de formacao,



atividades de investigagao, de assessoria técnica, de cooperagao técnica internacional, e
promove a edigado de estudos especializados em tematicas relevantes para o desenvolvi-
mento e inovacao nas autarquias locais.

Sendo a formagado e capacitacdo dos recursos humanos essencial a prossecugao
das atividades das autarquias locais, a ANMP entende como fundamental a existéncia de
uma entidade formativa que exerga as seguintes atribuigdes: organismo central de forma-
gao para a administragao local; entidade certificadora, em matéria de formagao dirigida a
administragao local, das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade de acredita-
¢ao das entidades de formacgao das autarquias locais e entidades equiparadas; entidade
formadora competente para a realizagdo das a¢des de formacao, legalmente obrigatdrias,
respeitantes ao acesso ou progressao na carreira dos trabalhadores da Administragao Lo-
cal.

Em funcionamento desde 2019, a Fundagao FEFAL tem ministrado a¢des nos seguin-
tes dominios: Curso de Formacgao de Policia Municipal; Curso de Graduado Coordenador
da Carreira de Policia Municipal; Curso de Gestdo Publica na Administragdo Local; Curso
de Estudos e Formagao para Altos Dirigentes da Administragdo Local; e o Curso de Fiscal
Municipal.

3.20.PROTOCOLO DE COLABORAGAO COM O GOVERNO PARA REMOGAO DE FIBROCI-
MENTO NOS EDIFiCIOS ESCOLARES:

Tendo em vista a resolugao de um grave e antigo problema, a ANMP acordou na ou-
torga com o Governo de um Protocolo de Colaboragao para “Remogao de fibrocimento nos
Edificios Escolares”, que veio a ser assinado no dia 23 de junho do ano de 2020.

Assente na garantia de que “a despesa efetivamente efetuada com a remogao e subs-
tituicdo de estruturas com amianto existentes nos equipamentos escolares é suportada a
100% pelos Programas Operacionais Regionais”, o Protocolo veio a abranger as escolas
constantes de Despacho do Ministro da Educagdo (ME) e da Ministra da Coesé&o Territorial
(MCT).

Os avisos para apresentacao de candidaturas foram publicados e o respetivo prazo,
apos prorrogacgoes, terminou em dezembro de 2020.

A falta de articulagao prévia com a ANMP gerou constrangimentos a correta imple-
mentagao do Protocolo, o que levou esta Associagao a requerer ao Governo a sua corre-
gao, tendo sido possivel alcangar as seguintes melhorias: (i) O grau minimo de maturidade
exigido passou a ser o inicio do procedimento de contratagdo (em vez da adjudicagao); (ii)
Foi aumentado o valor maximo de referéncia das despesas elegiveis até um valor maximo
de 65€ por m? (antes, valor indicativo de 55€/m?); (iii) Foram definidas como elegiveis ou-
tras despesas relacionadas com as intervencdes - até um limite de 10% - e clarificado que
tais despesas somam ao valor de referéncia para as operagdes; (iv) Passou a ser incluida
a elegibilidade de “intervengdes de modernizagao de infraestruturas financiadas ha menos
de 10 anos” por fundos comunitarios.
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3.21. MUNICIPIOS + INTELIGENTES:

Em maio de 2018, a ANMP viu a candidatura do projeto aprovada, com uma taxa de
aprovacao de 100%, para um investimento total de 498 394,33€ e um montante de fundo
de 423 635,18€. O projeto tinha uma duragao de 17 meses, com previsao de conclusdo no
fim de margo de 2020.

Este projeto, facilitando a adogédo de metodologias para o desenvolvimento de pla-
taformas municipais de gestdo de informagédo (PMGI), pretende dar um contributo para
“aproximar os municipios do conceito de cidades inteligentes e proporcionar um cresci-
mento conjunto, a partir da troca de informagao entre municipios, Administragao Publica
(AP) e entidades privadas, de forma a potenciar a implementacdo de estratégias urbanas
inteligente”

Em paralelo, no site da ANMP, que sofreu uma atualizagado global, foram divulgadas
as acdes e disponibilizados os materiais produzidos — destacados numa area especifica do
portal, desenvolvida no ambito do projeto, sob o tema “Municipios mais inteligentes”. Com
0 processo da atualizagao global do portal da ANMP, pretendeu-se renovar a imagem e
reorganizar conteudos, estabelecendo um critério uniforme, que assegure, de uma forma
|6gica e coerente, a navegagao em todo o site.

Infelizmente, devido ao surgimento da pandemia no inicio de margo, foi necessario
interromper as sessdes presenciais do workshop e solicitar o prolongamento do projeto
por mais 6 meses — até ao final de setembro de 2020. Dentro deste novo prazo, as sessdes
foram concluidas, ainda que de forma remota, foi feito o langamento do novo site da ANMP
e foram divulgados pelos municipios os resultados finais do projeto.

3.22. AGUAS E RESIDUOS:

Em matéria de residuos, e relativamente ao processo legislativo que deu origem ao
novo Regime Geral da Gestao de Residuos, ao novo Regime Juridico da Deposigéo de Re-
siduos em Aterro e alterou o regime da gestao de fluxos especificos de residuos, a ANMP
participou no respetivo processo, tendo manifestado a sua posicao inequivocamente des-
favoravel.

No essencial, a ANMP considerou inaceitavel o alargamento das responsabilidades
municipais em matéria de gestdo de residuos urbanos e manifestou a sua profunda e ab-
soluta discordancia relativamente ao agravamento da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR),
qgue nao teve em conta a realidade atual e que é suscetivel de colocar em risco a sustenta-
bilidade financeira dos municipios e dos respetivos SGRU, bem como os futuros tarifarios
aplicaveis as familias e empresas, enquanto consumidores finais.



3.23.CENTROS ELECTROPRODUTORES:

Implementagédo do protocolo ANMP / EDP Produgédo: pelo décimo ano consecutivo
concretizou-se a implementacao deste protocolo, ao abrigo do qual séo distribuidos pelos
municipios em cujo territorio se localizam centros electroprodutores hidricos uma verba
anual de cinco milhdes de euros.

3.24. PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL:

O Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local 2020 distinguiu reportagens realizadas
durante o ano de 2019 nas categorias de Imprensa, Radio e Fotojornalismo. Devido a pan-
demia, ndo foi realizada a habitual cerimdnia publica de entrega, pelo que os prémios foram
enviados aos premiados.

Nesta edi¢ao, o jornal Publico venceu o 1.° Prémio na categoria de Imprensa e na ca-
tegoria de Fotojornalismo, dado que o Juri decidiu atribuir, por unanimidade, este prémio
ao trabalho “Quando o Aleixo conta outra histdria do Porto”, da autoria da jornalista Mariana
Correia Pinto (texto) e do fotojornalista Paulo Pimenta (fotos).

Este foi o primeiro ano em que se registaram candidaturas na categoria de Fotojorna-
lismo e o Juri entendeu que havia ainda mérito dos candidatos para uma 1.° Mengao Hon-
rosa para o trabalho “Lavadeiras do Mondego”, da autoria do fotojornalista Pedro Ramos,
do jornal As Beiras.

Na categoria de Radio, o Juri atribuiu, por unanimidade, o 1.° Prémio a reportagem
“Para ca do Sol posto”, da jornalista Cristina Lai Men, com sonoplastia de Luis Borges, da
TSF Radio Noticias. Também de forma unénime, o Juri distinguiu com a 1.2 Mengao Honro-
sa, a reportagem “Neste Alentejo ha caril e turbantes”, da jornalista Maria Augusta Casaca,
com sonoplastia de Luis Borges, da TSF Radio Noticias.

Na categoria de Televisao, o Juri decidiu, por unanimidade, ndo atribuir Prémio, dado
que as reportagens apresentadas a concurso nao se relacionavam com o Poder Local, con-
forme determina o regulamento do Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local.

Os primeiros premiados receberam um diploma, um cheque simbdlico e um prémio
pecuniario de 1500€, enquanto os distinguidos com mengdes honrosas receberam um di-
ploma e um voucher de uma noite de alojamento, pequeno-almogo e jantar para duas pes-
soas nas Pousadas de Portugal.

Recorde-se que o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local, que este ano teve a sua
6.2 edigao, prevé as categorias de Imprensa, Radio, Televisao e Fotojornalismo, assim como
também tem prevista a participagao de alunos de comunicagao e jornalismo do ensino su-
perior que ainda ndo concorreram ao Prémio.
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3.25. OBRAS DE AMPLIAGCAO DO EDIFiCIO SEDE DA ANMP:

A ANMP procedeu a ampliagao do edificio sede da Associagao, situado na Avenida
Marnoco e Sousa, em Coimbra.

Esta ampliagao do edificio sede da ANMP foi feita através da construgao de um edifi-
cio autbnomo e adjacente ao edificio existente, de acordo com as condigdes estabelecidas
no caderno de encargos e no projeto de execugao nos termos do concurso publico da obra.

O novo edificio esta pronto a ser utilizado pelos servigos da ANMP.

4. SECCOES DE MUNICIPIOS:

Existe, no ambito da ANMP, um conjunto de Secg¢des de Municipios, que reunem para
analisar as matérias especificas que justificaram a sua criagado. O funcionamento das Sec-
¢Bes incluiu reunides das respetivas Mesas, a realizagdo de reunides plenarias, analise e
elaboracdo de pareceres e documentos diversos nos dominios das respetivas tematicas.

5. RELACOES INTERNACIONAIS:

5.1. FEDERAGAO ESPANHOLA DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS (FEMP):

Depois de trés anos de trabalho de proximidade com a FEMP?, a ANMP tinha como
objetivo, em 2020, incidir sobre o Grupo de trabalho 2 - Competéncias e financiamento,
mais pretendendo envolver outras associagdes congéneres dos paises do Sul da Europa.

Houve ainda interagdes com a Associagdo espanhola no sentido de retomar os tra-
balhos, tendo também sido feito um contacto com a congénere italiana, no entanto, com o
desenvolvimento da situagdo pandémica nao foi viavel a concretizagao destes objetivos.

2 0 trabalho foi iniciado em junho de 2017, tendo em vista, por um lado, a partilha sobre as realidades locais
dos dois paises e, por outro, a apresentagdo de propostas comuns no ambito da Unido Europeia, envolven-
do, se possivel, outras associagdes congéneres dos paises do Sul da Europa.

Desde 2017 foram ja desenvolvidos trabalhos no ambito de 2 dos 3 Grupos de trabalhos criados (GT1 -
Infraestruturas e Cooperagao Transfronteiriga e GT3 — Fundos Comunitarios e Relagdes Internacionais), que
culminaram com adogao de uma resolugdo conjunta, em margo de 2019, em Aveiro, com preocupagdes e
posigbes partilhadas, que foi apresentada aos 6rgaos da Unido Europeia.



5.2. PARTICIPACAO NOS GRUPOS DE TRABALHO DO CONSELHO DE MUNICIPIOS E RE-
GIOES DA EUROPA (CMRE):

A ANMP tem acompanhado as reunides e discussdes de dois dos varios grupos de
trabalho do CMRE, neste caso os referentes a Coesdo Territorial e as Finangas Locais.
Estas interagbes tém permitido, em certa medida, estar a par e discutir em tempo real as
tendéncias de financiamento e politicas publicas no contexto europeu; recolher informagao
sobre matérias de interesse para os municipios €, bem assim, potenciar a sua defesa e re-
presentacdo, nos varios niveis e ambito de decisao.

5.3. DELEGAGAO MUNICIPAL PORTUGUESA AO COMITE DAS REGIOES DA UNIAO EU-
ROPEIA:

A ANMP acompanhou as iniciativas e atividades do Comité das Regides, tendo tam-
bém apoiado a representacdo nacional naquele Comité.
5.4. DELEGAGCAO MUNICIPAL PORTUGUESA AO CONGRESSO DOS PODERES LOCAIS E

REGIONAIS DA EUROPA (CPLRE) DO CONSELHO DA EUROPA:

A ANMP, na qualidade de entidade indigitadora dos Eleitos Locais ao C.P.L.R.E. e,
bem assim, de coordenadora da Delegac¢ao Nacional, tem apoiado os respetivos membros.

5.5. CONSELHO DE MUNICIPIOS E REGIOES DA EUROPA:

A ANMP participou, através dos seus 5 representantes, no Comité Diretor do C.C.R.E..

6. INICIATIVAS ANMP:

Para além das reunides e encontros sobre as mais diversas tematicas, a ANMP pro-
moveu as seguintes iniciativas:

6.1. SMART CITIES TOUR 2020:

Tendo-se iniciado ainda em formato presencial com uma sessdo em Valongo a 12 de
fevereiro, a ANMP, no ambito da sua Secgdo de Municipios “Cidades Inteligentes” e em
parceria com a Nova IMS, realizou por via digital um ciclo de 6 workshops descentraliza-
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dos, dedicados aos seguintes temas: Smart Cohesion; Smart Tourism; Mobilidade; Comu-
nidades de Energia; Inovagao Inteligente e Cidade Circular. Estes eventos contaram com
cerca de trés centenas de participantes, representando municipios, entidades intermunici-
pais, Governo, empresas, academia e outros organismos publicos e privados.

6.2. PENSAARP 2030:

A ANMP organizou uma sessao de reflexdo sobre o “PENSAARP 2030 - Plano Estra-
tégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais: que
estratégia para a organizacao e financiamento do setor?”. Na fase inicial de definicdo deste
importante Plano, a ANMP, quis discutir com o Governo, com 0s municipios e com o Grupo de
Trabalho responsavel pela sua elaboragdo, os principais objetivos e linhas de agdo do PEN-
SAARP 2030, manifestando o seu interesse em participar na elaboracdo de um plano mobi-
lizador, que venha ao encontro das preocupac¢des dos municipios, quer enquanto gestores,
guer enquanto responsaveis por garantir as populagdes um servigo publico e de qualidade.

A ANMP aproveitou a ocasiao para uma vez mais manifestar a sua oposi¢cado deter-
minada perante qualquer perda de competéncias dos municipios neste dominio e ainda
alertou para a necessidade de o Plano prever a continuidade de investimento em infraes-
truturas basicas.

6.3. ACORDO CIDADE VERDE:

A Comissao Europeia langou em outubro o Acordo Cidade Verde (Green City Accord),
movimento voluntario de autarcas europeus empenhados em tornar as cidades mais ver-
des, mais limpas e mais saudaveis. Envolvido que esta neste processo, o CCRE - Conselho
de Municipios e Regides da Europa - convidou a ANMP a assumir-se com parceiro privile-
giado e estrutura de apoio em Portugal para a divulgagao e promogao do Acordo, de forma
a conseguir-se uma elevada adesao dos municipios portugueses

6.4. ANMP ILUMINOU-SE DE AZUL NOS 75 ANOS DA ONU:

A ANMP iluminou-se de azul no dia 24 de outubro (2020), associando-se a celebra-
¢do do 75.° aniversario da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), juntamente com mais
de 180 entidades e organiza¢gdes em toda a Europa.

O Dia das Nagdes Unidas foi criado a 24 de outubro de 1948, assinalando a entrada
em vigor da Carta das Nagdes Unidas (1945).

Em 2020, a efeméride foi marcada pela iniciativa “Turn Europe in Blue”, promovida
pelo Centro de Informacado Regional da ONU para a Europa Ocidental (UNRIC) e, em Portu-
gal, muitos municipios iluminaram os edificios dos Pagos do Concelho ou outros com a cor
oficial das Nag¢des Unidas: o azul.



7. DIVULGACAO, APOIO E ENVOLVIMENTO EM PROJETOS:

Através da presenca, divulgacdo junto dos associados ou da prestacédo de apoio di-
verso, a ANMP esteve envolvida nos seguintes projetos:

- Reporte a Comissdo Europeia sobre planos e estratégias nacionais de Adaptagéo as
Alteragdes Climaticas;

- Relatério de implementagéo da Convengéo de Aarhus - Convengéo da Comissao Eco-
némica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU) sobre o acesso a informacao,
participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo e acesso a justica em
matéria de ambiente;

- Candidaturas a Capital Europeia da Juventude 2024;

- Candidaturas a Capital Verde Europeia 2023;

- Candidaturas ao Programa Bairros Saudaveis;

- Candidaturas ao Prémio Cidade Acessivel 2021;

- Candidaturas ao Prémio do Comité das Regides “Regido Empreendedora Europeia”,
gue viria a premiar um municipio portugués;

- Candidaturas ao Prémio Boas Praticas em Bibliotecas Publicas Municipais;

- Candidaturas a iniciativa “Desafio Cidades Digitais” da Comissao Europeia;

- Gestdo de Areas Protegidas;

- Agenda da Juventude para a Saude na Década 2020-2030;

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Plataforma ODSlocal;

- Iniciativa “A Terra Treme” — Exercicio Publico de Sensibilizagdo para o Risco Sismico;

- Iniciativa “Hora do Planeta”;

- Campanhas locais de sensibilizagdo da populagao para os beneficios a esterilizacdo
de cées e gatos;

- Campanha de esterilizagdo de animais de companhia 2020;

- Estudo de caraterizagdo do servigo de gestdo de aguas pluviais no ambito do PEN-
SAARP2030;

- Financiamento de projetos para construcao de ciclovias intermunicipais no ambito do
Fundo Ambiental;

- Financiamento de estudos municipais para o desenvolvimento de sistemas de recolha
de biorresiduos, no ambito do Fundo Ambiental;

- Comisséo de Jovens Eleitos Locais e Regionais do CCRE;

- Processos locais de autorizagao para a realizagao de filmagens em Portugal;

- Estudo sobre problemas provocados pelas aves no patriménio edificado, nos equipa-
mentos urbanos, nas atividades econdmicas e na vida das populagdes.
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8. REPRESENTANTES

Manteve-se o trabalho de articulagdo e de apoio aos diversos eleitos que asseguram
a representacdo da ANMP em quase trés centenas de instituicdes e organismos.

Coimbra, 13 de abril de 2021
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1. CARATERIZACAO DA ANMP E DA SUA ATIVIDADE

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) é uma entidade de direito
privado e de utilidade publica, tendo sido constituida através de escritura publica em 22 de
fevereiro de 1985.

A ANMP rege-se pelos seus Estatutos e subsidiariamente pelas competentes dispo-
sicdes do Cddigo Civil. Pela sua natureza juridica esta Associagado encontrava, até ao final
do ano de 2009, o seu enquadramento contabilistico no Plano Oficial de Contabilidade -
POC, atualmente revogado pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistico, com efeitos no
exercicio em analise.

A ANMP tem como fim geral a promogéao, defesa, dignificacdo e representacdo do
Poder Local e, em especial:

* A representacgao e defesa dos Municipios e das Freguesias perante os érgaos de so-
berania;

* A realizagao de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder Local;

A criagdo e manutencgdo de servicos de consultadoria e assessoria técnico-juridica
destinada aos seus membros;

* O desenvolvimento de agdes de informagao dos Eleitos Locais e de formagao e aper-
feicoamento profissional do pessoal da administragao local;

* A troca de experiéncias e informagdes de natureza técnico-administrativa entre os
seus membros;

* Arepresentagcdo dos seus membros perante as organizagdes nacionais ou internacio-
nais.
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OS MEMBROS DA ANMP

Sado membros da ANMP os Municipios Portugueses e Associagdes de Municipios que
declarem aderir a Associagdo mediante deliberagcao do érgado executivo e aprovacao pelo
orgdo deliberativo.

Nas realizagbes da ANMP poderao participar, sem direito a voto, representantes de
autarquias ou coletividades territoriais afins de paises de lingua oficial portuguesa.

0S ORGAOS DA ANMP

Os 6rgdos da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses sao:

e Congresso Nacional, 6rgao maximo composto por 3 delegados de cada Municipio;

e Conselho Geral, 6rgao deliberativo entre Congressos;

* Conselho Diretivo, 6rgdo executivo;

e Conselho Fiscal, que tem por incumbéncia o controlo e fiscalizagdo no dominio finan-
ceiro e patrimonial;

* Conselho Consultivo.

ORGANIZAGAO INTERNA

A atividade diaria da ANMP é desenvolvida a partir da sua sede nacional, localizada
em Coimbra, onde funcionam os seguintes servigos:

* Secretario-Geral (SG) é o responsavel pela diregdo dos servicos da ANMP, pela ges-
tao corrente dos seus assuntos administrativos e financeiros e pela direcao dos seus
recursos técnicos e humanos;

» Gabinete de Apoio Secretario-Geral (GASG);

* Secretario-Geral Adjunto (SGA) ;

» Gabinete de Apoio ao Secretdrio-Geral Adjunto (GASGA) ;

» Gabinete de Eventos, Secgdes e Grupos de Trabalho (GESG);

» Gabinete de Financas, Fundos, Desenvolvimento e Cooperacdo (GFFDC);

* Gabinete Informatico e de Tecnologias da Informacgao (GITI);

» Gabinete Juridico (GJ);

* Gabinete de Relagdes Internacionais (GRI);

» Assessoria de Comunicacado (AC).

A ANMP mantém em funcionamento uma delegagcédo em Lisboa, para apoio aos seus
associados.



2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

RENDIMENTOS

Euros
Rubricas 2020 2019
(b) (a)
Prestagbes de Servigos 1.543.931,42 1.673.931,42
Subsidios a Exploracéo 116.823,07 155.166,85
Reversdes de Provisdes 788,69
Outros Rendimentos e Ganhos 11.674,92 136.698,77
Juros, Dividendos e Outros Rendimentos Similares
Total 1.672.429,41 | 1.966.585,73

Os rendimentos da ANMP incluem:

e Rendimentos de quotizagdes de associadas, inscricdes em congressos, seminarios e
outras organizacdes da ANMP ;

* Subsidios a exploracdo (Compete 2020);

* Subsidios ao Investimento (Compete 2020);

* Rendimentos provenientes de outros proveitos suplementares tais como apoios rece-
bidos para a realizagdo de eventos e outras iniciativas da ANMP ;

e Alienagdes de imobilizado

» Rendimentos relacionados com exercicios findos.
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COMPOSICAO DOS REDITOS

2020

0,00%

m Prestagdo de Servigos

m Redugéo de Provisdes

= Juros e Rendimentos Similares Obtidos
m Subsidio Exploragéo

m Qutros Rendimentos e Ganhos

92,32%

2019

7,88%

m Prestagao de Servigos

m Redugéo de Provisdes

= Juros e Rendimentos Similares Obtidos
m Subsidio Exploragéo

m Outros Rendimentos e Ganhos

85,12%

As quotizagdes dos associados representam quase a totalidade dos recursos que a
ANMP dispde para financiar a sua atividade. Os outros rendimentos e ganhos obtidos em
2020 referem-se essencialmente aos apoios auferidos no ambito da realizagdo do XXIV
Congresso e respetivas inscrigdes, bem como o subsidio @ exploragado ao abrigo do Com-
pete 2020 (POCI-05- 5762-FSE-000117).



EVOLUGAO DOS RENDIMENTOS E GANHOS FACE A 2019

1966 585,73 €

2000 000,00 €
1950 000,00 €
1300 000,00 €
1850 000,00 €
1800 000,00 €
1750 000,00 €
1700 000,00 €
1650 000,00 €
1600 000,00 €
1550 000,00 €
1500 000,00 €

1672 429,41 €

2019 2020

Rendimentos Totais

Os rendimentos e ganhos totais da ANMP sofreram um decréscimo de cerca de
14,96% relativamente ao ano de 2019.

Esta dinamica pode ser observada atraves da figura que abaixo se apresenta:

EVOLUGAO DOS RENDIMENTOS E GANHOS FACE A 2019

. . 1673 931,00 €
Prestagao de Servigos 1543 931,00 €

. - 155 167,00 €
Subsidio Exploracao 116 823,00 €

I 789,00 €

Redugao de Provisdes 0,00 €

) 136 699,00 €
Outros Rendimentos e Ganhos 11 675,00 €

0,00€
Juros e Rendimentos Similiares Obtidos 0,00 €

0,00 € 400 000,00 € 800 000,00€ 1200 000,00 € 1600 000,00 €

m2019 m2020
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Este decréscimo esta sobretudo refletido nas contas 7212 - Inscrigées Congresso,
7531 - POCI - 05-5762-FSE.000117, 78161 - Patrocinios Congresso, de acordo com qua-
dro que se segue:

Rubrica 2020 2019 Variagao
72 Prestacao de Servicos 1543931,42€| 1673931,42€| -130000,00 €
721 Associadas 1543931,42 €| 1673931,42€| -130000,00 €
7211 Quotizagdes 1543 431,42 €| 1543 431,42 € -€
7212 Inscricbes Congresso 500,00 € 130 500,00 €| -130 000,00 €
75 S. Exploragao 116 823,07 € 155166,85€ - 38 343,78 €
7531 POCI-05-5762-FSE.000117 116 823,07 € 155 166,85 € -38343,78 €
76 Reversoes -€ 788,69 € - 788,69 €
763 De Provisdes -€ 788,69 € -788,69 €
7638 Outras Provisbes -£€ 788,69€ - 788,69 €
78 Outros rendimentos e ganhos 11674,92 € 136 698,77 €| -125023,85€
781 Rendimentos suplementares 4919,40 € 133758,20€| -128838,80 €
7816 0. Rendimentos suplementares 4919,40 € 133758,20€| -128838,80 €
78162 |Patrocinios 4919,40 € 133758,20 €| -128 838,80 €
781621 |Patrocinio Congresso -€ 128 000,00 €| -128 000,00 €
781622 |Patrocinio Prémio de Jornalismo 4 919,40 € 5758,20 € - 838,80 €
287 Rem?hmentos e ganhos em in- 1600,00 € € 1600,00 €

vestimentos
7871 Alienagbes 1600,00 € - € 1600,00 €
788 Outros 5155,52 € 2940,57 € 221495 €
7881 Correcgoes periodos anteriores 10,08 € 15,32€ -5,24€
78811 Corregdes periodos anteriores 10,08 € 15,32 € - 5,24€
7883 | MPutagao de Subsidios para o 5145,44 € 292525 € 222019 €

Investimento
78831 |Compete 2020 - POCI 5145,44 € 2 925,25 € 2220,19€
7888 Outros nao especificados - € -€ -€
TOTAL 1672 429,41€| 1966 585,73 €| -294156,32 €
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GASTOS

Em 2020 os gastos totais da ANMP cifraram-se em 1 551 368,02 euros.

Rubricas 2020 2019 Variacao

(b) a) (b/a)
Fornecimentos e Servicos Externos 298 044,46 € 573 495,56 € -48,03 %
Gastos com o Pessoal 1147 21789 €| 1136 621,33 € 0,93%
Outros Gastos e Perdas 56 042,29 € 92 329,34 € -39,30%
Gastos de Depreciagdo e Amortizagao 47 39753 € 4377587 € 8,27%
Juros e Gastos Similares Suportados 2 665,85 € 2171,39€ 22,77%
TOTAL 1551368,02€|1848 393,49 € -16,07%

COMPOSIGCAO DOS GASTOS

73,95%

= Fornecimentos e Servigos Externos

/
|
|
- s

= Fornecimentos e Servigos Externos

= Gastos com o Pessoal

2020

\ 0,17%

|

2019

237% K 0,12%

= Gastos com o Pessoal

19,21%
|

= Qutros Gastos e Perdas

31,03%

= Qutros Gastos e Perdas

RELATORIO DE GESTAO ANMP

w
o



ALTERAGCOES NA COMPOSIGAO DOS GASTOS FACE A 2019

573 496,00 €
Fornecimentos e Servigos Externos 298 044,00 €
136 621,00 €
Gastos com Pessoal 1147 218,00 €
92329,00€
Outros Gastos e Perdas 56 042,00 €

Gastos de Depreciagéo e 43776,00€
Amortizagao 47 398,00 €

Juros e Gastos Similiares 2171,00 €
Suportados 2 666,00 €

0,00 € 200 000,00 € 400000,00€ 600000,00€ 800000,00€ 1000 000,00€ 1200 000,00 €

m2019 m2020

Recursos humanos

Para este montante contribuiram com grande expressao os Gastos com Pessoal, que
no final do ano de 2020 somavam 1.147.217,89 euros.

No ambito dos servigos de higiene, seguranca e saude no trabalho, foram realizados
exames e consultas médicas aos funcionarios da ANMP.

NUMERO DE PESSOAS AO SERVIGO EM 2020

CATEGORIA PROFISSIONAL NUMERO
Dirigentes Superiores de 1.° Grau 1
Dirigentes Superiores de 2.0 Grau 1
Técnicos Superiores 16
Assistentes Técnicos 6
Assistentes Operacionais 2
TOTAL 26

’
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FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS
COMPOSIGAO DA RUBRICA FORNECIMENTO E SERVIGOS EXTERNOS

2020

15,42%
10,31%
| = Servigos Especializados
6,70% Materiais

= Energia e Fluidos

= Transportes

= Servicos Diversos
36,48% /

2019

42,52%
= Servigos Especializados
Materiais
= Energia e Fluidos
= Transportes

= Servigos Diversos
- -

Os Fornecimentos e Servigos Externos, atingiram, em 2020, o valor de 298 044,46

12,57%

4,20%

Euros.

No cOémputo geral esta rubrica sofreu um decréscimo de 48,03 % relativamente ao
ano de 2019. Este decréscimo esta relacionado sobretudo com a diminuigdo dos custos re-
lacionados com o Projeto Compete 2020 POCI, com a diminuigdo dos custos relacionados
com deslocagdes e estadas e com a diminui¢gdo dos custos que normalmente ocorrem em
virtude da realizagdo do Congresso da ANMP.
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Os restantes custos de FSE referem-se:

o Gastos efetuados com reunides com entidades oficiais nacionais e internacionais
e que, de acordo com a nova classificagcdo SNC, estdo incluidos na rubrica Trans-
portes;

e Honorarios pagos a terceiros;

o Conservagao e reparagao;

e A aquisicdo de materiais, energia e fluidos (combustiveis) necessarios para cobrir
necessidades de funcionamento;

o Servigos especializados

o Qutros Servigos contratados na prossecug¢ao das atividades desta Associagao.

Assim compostos, os Fornecimentos e Servigos Externos representam 19,21% do to-
tal dos compromissos assumidos pela ANMP em 2020.

APROVISIONAMENTO

As compras efetuadas pela ANMP seguem as regras estabelecidas pelo Codigo dos
Contratos Publicos e obedecem aos normativos consagrados pela Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso (LCPA), classificando-se, neste dmbito, como uma entidade sem
pagamentos em atraso.

JUROS E GASTOS SIMILARES SUPORTADOS

A ANMP nao recorreu a qualquer empréstimo bancario, pelo que os gastos financei-
ros , no valor de 2.665,85 euros, e assumidos por esta associagao, referem-se, sobretudo
a servigos e comissdes bancarias cobrados ao longo do ano.

OUTROS GASTOS E PERDAS

Cumpre ainda salientar que na rubrica Outros Gastos e Perdas continua a ter muita
relevancia o pagamento de quotizagdes ao Comité das Regides Europeu (CCRE) e CGLU.



COMPOSIGAO DOS GASTOS COM PESSOAL

2,13% -, 2020

0,00%

0,13% 0,82%

80,63%
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ALTERAGOES NA COMPOSIGCAO DOS GASTOS COM PESSOAL FACE A 2019

921 170,00 €
Remuneragdes do Pessoal 925 028,00 €

0,00€
Indemnizagdes 0.00€

186 313,00 €
Encargos sobre Remuneragdes 186 843,00 €

17 775,00 €

Seguros de Acidente de Trabalho 24 448,00 €

499,00 €
Gastos de Acgao Social 1468,00€

10 864,00 €

Outros Gastos com Pessoal '9 433,00€

0,00 € 100 000,00 € 200 000,00 € 300 000,00 € 400 000,00 € 500 000,00 € 600 000,00 € 700 000,00 € 800 000,00 € 900 000,00 € 1000 000,00 €
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COMPOSIGAO DOS GASTOS COM PESSOAL

2020 2019
Remuneragdes do Pessoal 925028 € 921170 €
Indemnizagdes -€ -€
Encargos sobre Remuneracdes 186 843 € 186 313 €
Seguros de Acidentes de Trabalho 24 446 € 17775 €
Gastos de Acéo Social 1468€ 499€
Outros Gastos com Pessoal 9433€ 10 864 €
TOTAL 1147218€1 1136 621 €
RESULTADO

Do confronto de rendimentos e gastos acima analisados, obtém-se um resultado po-
sitivo de 121 061,39 euros, conforme mapa abaixo.

Rubricas

2020

2019

Rendimentos

1672 429,41 €

1966 585,73 €

Gastos

1551368,02 €

1848 393,49 €

Resultado antes do Imposto

121 061,39 €

118 192,24 €




Da leitura dos graficos que ilustram as variagdes ocorridas nos custos da ANMP, e
também observadas no mapa de Demonstragdes de Resultados, verifica-se que houve um
decréscimo global do nivel de gastos de cerca de 16,07 % para um nivel de receita inferior

em cerca 14,96% face ao ano anterior, conforme o0s seguintes mapas:

COMPOSIGCAO DE GASTOS

2020 % 2019 % Variagao
Fornecimentos e 298 044,46 €| 19,21% | Fornecimentos e 573 495,56 € 31,03%|-48,03%
Servigos Externos Servigos Externos
Gastos com Pessoal 1147 217,89 €| 73,95% | Gastos com Pessoal 1136 621,33 € 61,49% 0,93%
Outros Gastos e 56 042,29 € 3,61% | Outros Gastos e 92 329,34 € 5,00%|-39,30%
Perdas Perdas
Gastos de 47 397,53 €| 3,06% |Gastos de 43 775,87 € 2,37% 8,27%
Depreciagéao e Depreciagéao e
Amortizagao Amortizagao
Juros e Gastos 2 665,85 € 0,177% | Juros e Gastos 2171,39 € 012%| 22,77%
Similares Suportados Similares Suportados
TOTAL 1551368,02 € 100% | TOTAL 1848 393,49 € 100% | -16,07%

COMPOSIGAO DE REDITOS

2020 % 2019 % Variagado
Prestacéo de 1543 931,42 €| 92,32% | Prestacéo de 1673 931,42 € 8512% | -777%
Servigos Servigos
Subsidio Exploragao 116 823,07 € 6,99% | Subsidio Exploragao 155166,85 € 789% | -24,71%
Reducéo de -£€ 0,00% | Reducgao de 788,69 € 0,04% 0,00%
Provisbes Provisbes
Outros Rendimentos 11674,92 € 0,70% | Outros Rendimentos 136 698,77 € 6,95% | -91,46%
e Ganhos e Ganhos
Juros e Rendimentos -€| 0,00% |Juros e Rendimentos -€ 0,00% 0,00%
Similares Obtidos Similares Obtidos
TOTAL 1672429,41€ 100% | TOTAL 1966 585,73 € 100% | -14,96%
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3. ANEXO AO BALANCO E DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS

1- IDENTIFICACAO DA ENTIDADE:
1.1. Designacéao da entidade
Associacao Nacional de Municipios Portugueses

1.2. Sede
Avenida Marnoco e Sousa, n.° 52, em Coimbra

1.3.NIPC
501627 413

1.4. Natureza da Atividade

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) é uma entidade de direito
privado e de utilidade publica, tendo sido constituida em 22 de fevereiro de 1985. A ANMP
tem como fim geral a promocgéo, defesa, dignificacdo e representacédo do Poder Local.

1.5. Sempre que nao exista outra referéncia os montantes encontram-se expressos
em unidades de euro.

2 - REFERENCIAL CONTABILISTICO DE PREPARAGAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEI-
RAS

1.1. Referencial Contabilistico de Preparacao das Demonstragées Financeiras

As demonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com o Sistema de Nor-
malizacdo Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho
de 2010, face ao previsto no n.0 2 do art.0 3.0 desse diploma, no disposto das normas
contabilisticas e de relato financeiro (NCRF), aprovadas pelo Aviso n.0 15655/2009, de 7
de setembro, com as consequentes adaptagdes em funcédo das necessidades de relato
financeiro (NCFR) da ANMP.

1.2. Indicacao e justificacdo das disposicées do SNC que, em casos excecionais,
tenham sido derrogadas e dos respetivos efeitos nas demonstragdes financeiras, tendo
em vista a necessidade de estas darem uma imagem verdadeira e apropriada do ativo, do
passivo e dos resultados da entidade.

No presente exercicio ndo foram derrogadas quaisquer disposigdes do SNC.

1.3. Indicacao e comentario das contas do Balanco e da Demonstragao de Resulta-
dos cujos conteudos nao sejam comparaveis com os do exercicio anterior

Os valores constantes das demonstrag¢des financeiras do periodo findo em 31 de
dezembro de 2019 sdo comparaveis em todos os aspetos significativos com os valores do
exercicio de 2020.



3- PRINCIPAIS POLITICAS CONTABILISTICAS

3.1. Bases de mensuragao usadas na preparacao das demonstragdes financeiras
As demonstracdes financeiras anexas foram elaboradas a partir dos livros e registos
contabilisticos da ANMP, de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro.

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Os ativos fixos tangiveis adquiridos até 1 de janeiro de 2009 (data de transi¢éo para
NCRF), encontram-se registados ao seu custo de aquisicdo de acordo com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal até aquela data, deduzido das amortiza-
¢Bes acumuladas e de perdas por imparidade.

Os ativos fixos tangiveis adquiridos apds aquela data encontram-se registados ao
custo de aquisi¢gao, deduzido das correspondentes depreciagdes e das perdas por impa-
ridade acumuladas.

As depreciagcdes sdo calculadas, apds a data em que os bens estejam disponiveis
para serem utilizados, pelo método da linha reta em conformidade com o periodo de vida
util estimado para cada grupo de bens.

As despesas de conservagao e reparagao que ndao aumentem a vida util dos ativos
nem resultem em benfeitorias ou melhorias significativas nos elementos dos ativos fixos
tangiveis sdo registadas como gastos do exercicio em que ocorrem.

As mais ou menos-valias resultantes da venda ou abate do ativo fixo tangivel sdo de-
terminadas como a diferencga entre o prego de venda e o valor liquido contabilistico na data
de alienagdo ou abate, sendo registadas na Demonstragdo dos resultados nas rubricas
outros rendimentos e ganhos ou outros gastos e perdas.

LOCACOES (NCRF 9)

Os contratos de locagao sdo classificados como locagdes financeiras se, através de-
les, forem transferidos substancialmente todos os riscos e vantagens inerentes a proprie-
dade do ativo e como locagdes operacionais se, através deles, ndo forem transferidos
substancialmente todos os riscos e vantagens inerentes a posse do ativo.

A classificacado das locacdes em financeiras ou operacionais depende da substancia
da transacao e ndo da forma do contrato.

Os ativos fixos tangiveis adquiridos mediante contratos de locagao financeira, bem
como as correspondentes responsabilidades, sdo contabilizados reconhecendo os ativos
fixos tangiveis e as depreciagdes acumuladas correspondentes e as dividas pendentes de
liquidacdo de acordo com o plano financeiro contratual. Adicionalmente , os juros incluidos
no valor das rendas e as depreciacdes dos ativos fixos tangiveis sdo reconhecidos como
gastos na Demonstragao dos resultados do exercicio a que respeitam.

Nas locagdes consideradas como operacionais, as rendas devidas sdo reconhecidas
como gastos na Demonstragdo dos resultados numa base linear durante o periodo do con-
trato de locagéo.

’
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IMPARIDADE DE ACTIVOS (NCRF 12)

A data do Balanco ¢ efetuada uma avaliacdo da existéncia objetiva de imparidades
das quais resulte, nomeadamente, um impacto adverso decorrente de eventos ou altera-
¢des de circunstancias que indiquem que o valor pelo qual os ativos se encontram reco-
nhecidos possa ndo ser recuperavel.

Sempre que a quantia escriturada do ativo for superior a sua quantia recuperavel,
deve ser reconhecida uma perda por imparidade, registada de imediato na Demonstragao
dos resultados na rubrica de Perdas por imparidade.

REDITO (NCRF 20)
O rédito é valorizado pelo justo valor da contraprestagao recebida ou a receber.

O rédito proveniente da venda de bens é reconhecido quando todas as seguintes
condicdes sdo satisfeitas:

- Todos os riscos e vantagens da propriedade dos bens foram transferidos para o
comprador;

- A entidade ndo mantém qualquer controlo sobre os bens vendidos ;

- O montante do rédito pode ser valorizado com fiabilidade;

- E provavel que beneficios econémicos futuros associados a transacado fluam para a
Entidade;

- Os custos suportados ou a suportar com a transagdo podem ser valorizados com
fiabilidade.

O rédito proveniente das prestacdes de servicos é reconhecido, liquido de impostos,
pelo justo valor do montante a receber.

O rédito proveniente da prestagdo de servigcos € reconhecido com referéncia a fase
de acabamento da transacao a data de relato, desde que todas as seguintes condi¢des
sejam satisfeitas:

- O montante do rédito pode ser mensurado com fiabilidade;

- E provavel que beneficios econémicos futuros associados a transacdo fluam para a
Entidade;

- Os custos suportados ou a suportar com a transagdo podem ser valorizados com
fiabilidade ;

- A fase de acabamento da transacado a data de relato pode ser valorizada com fia-
bilidade.

O rédito de juros é reconhecido utilizando o método do juro efetivo, desde que seja
provavel que beneficios econdmicos fluam para a Entidade e o seu montante possa ser
valorizado com fiabilidade.



CONTABILIZACAO DOS SUBSIDIOS DO GOVERNO E DIVULGACAO DE APOIOS DO
GOVERNO (NCRF 22)

Os subsidios podem dividir-se basicamente em subsidios a exploragao e subsidios
ao investimento.

Subsidios a exploragdo sdo os que tém como objetivo principal cobrir défices de ex-
ploragdo, compensar produtores pela pratica de pregos regulamentados, subsidios para
abate de bens, ou compensar a empresa por incorrer em determinados gastos.

Os subsidios ao investimento destinam-se ao investimento direto em ativos, equipa-
mento produtivo, intangiveis entre outros.

O beneficiario obriga-se a cumprir um plano de investimentos que tera de compro-
var e que sera objeto de inspecéo e fiscalizagdo por parte do organismo que concedeu o
subsidio.

Subsidios a exploragao nao reembolsaveis

Os subsidios & exploragdo sdo reconhecidos contabilisticamente, imediatamente,
como rendimentos a reconhecer na demonstragao de resultados do periodo.

Podera existir, eventualmente, periodizagdo econdmica, ou seja, reconhecer os ren-
dimentos a@ medida que determinados gastos decorrentes do protocolo estabelecido com
a entidade que concedeu o subsidio, vao sendo incorridos.

O critério de contabilizacao destes subsidios &, assim, muito claro, devem ser levados
a resultados a medida que os gastos que pretendem compensar sao incorridos.

Subsidios ao investimento nao reembolsaveis

Os subsidios ndao reembolsaveis relacionados com ativos tangiveis e intangiveis de-

vem ser inicialmente reconhecidos nos capitais proprios e subsequentemente:

e Quanto aos que respeitam a ativos tangiveis depreciaveis e intangiveis com vida
util definida, sdo imputados numa base sistematica como rendimentos durante os
periodos necessarios para balancea-los com os gastos relacionados que se pre-
tende que eles compensem (depreciagdes).

EFEITOS DE ALTERACOES EM TAXAS DE CAMBIO (NCRF 23)

As transagdes em moeda estrangeira sdo convertidas para a moeda funcional a taxa
de cambio da data da transacao.

A data de fecho é efetuada a atualizagdo cambial de saldos (itens monetarios) em
aberto, aplicando a taxa de cambio em vigor a essa data. As diferengas de cambio, favo-
raveis e desfavoraveis, originadas pelas diferengas entre as taxas de cambio em vigor na
data das transagdes e as vigentes na data das cobrangas, dos pagamentos ou a data do
Balango, séo registadas como rendimentos e/ou gastos na Demonstragédo dos resultados
do exercicio na rubrica de ganhos/perdas cambiais.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Os instrumentos financeiros encontram-se valorizados de acordo com 0s seguintes
critérios:

Associados e outras dividas de terceiros

As dividas de associados ou de outros terceiros sdo registadas pelo seu valor nominal
dado que ndo vencem juros e o efeito do desconto é considerado imaterial.

Fornecedores e outras dividas a terceiros

As dividas a fornecedores ou a outros terceiros sao registadas pelo seu valor nominal
dado que ndo vencem juros e o efeito do desconto é considerado imaterial.

Periodizacdes

As transacgdes sao contabilisticamente reconhecidas quando sdo geradas, indepen-
dentemente do momento em que sado recebidas ou pagas. As diferengas entre os mon-
tantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos e gastos sao registados nas
rubricas outras contas a receber e a pagar e Diferimentos.

Caixa e Depdsitos bancarios

Os montantes incluidos na rubrica caixa e seus equivalentes correspondem aos va-
lores em caixa e depdsitos bancarios, ambos imediatamente realizaveis e sem perda de
valor.

Beneficios de empregados

Beneficios a curto prazo: incluem ordenados, salarios, contribuicdes para a segu-
ranga social, subsidio de alimentagdo, subsidios de férias e de Natal, e quaisquer outras
retribuicdes adicionais decididas pontualmente pelo Conselho Diretivo.

Estes beneficios sdo contabilizados no mesmo periodo temporal em que o emprega-
do prestou o servigo, numa base ndo descontada por contrapartida do reconhecimento de
um passivo que se extingue com o pagamento respetivo.

Eventos subsequentes

Nao existem eventos subsequentes suscetiveis de divulgagéo



4 - DESAGREGAGAO DOS VALORES INSCRITOS NA RUBRICA DE CAIXA E EM DEPOSITOS

BANCARIOS.

DESCRICAO CONTA MONTANTE
TOTAL CAIXA 1 3226,17€
DEPOSITOS A ORDEM 12 309 512,87€
DEPOSITOS A PRAZO 13 1160 000,00€

TOTAL DE CAIXA E DEPOSITOS

1472739,04€

5 - ATIVOS FIXOS TANGIVEIS:

a. Os ativos fixos tangiveis adquiridos encontram-se registados ao custo de aquisi¢ao,
deduzido das correspondentes depreciagdes e das perdas por imparidades acumu-

ladas;

b. As amortizacbes sdo calculadas pelo método de quotas constantes, numa base anual,
de acordo com as taxas aplicaveis por Lei

c. Vidas uteis ou as taxas de depreciagao usadas sao as aplicaveis por Lei;

d. Quantia escriturada bruta e depreciagdo acumulada (agregada com perdas por im-
paridade acumuladas) no inicio e no fim do periodo; e reconciliagdo da quantia es-
criturada no inicio e no fim do periodo mostrando as adi¢des, as revalorizagoes, as
alienagdes, os ativos classificados como detidos para venda, as amortizagdes, as
perdas de imparidade e suas reversdes e outras alteragdes, de acordo com o seguin-

te quadro:

Descrigao 31/12/2019 Adicoes Abates 31/12/2020
Edificios e outras construcdes 617 149,93 € 617 149,93 €
Equipamento de transporte 156 241,88 € 156 241,88 €
Equipamento Administrativo 302.766,72 € 302.766,72 €
Outros ativos tangiveis 367 458,57 € 17 729,25 €| 349729,32 €
Investimentos em Curso - 19.864,50 €| 450 854,07 € 470718,57 €
Ampliagdo Sede ANMP

Ativo Bruto Tangivel 1463 481,60 €| 450 854,07 € 17 729,25 € |1 896 606,42 €
Deprecia¢gbes Acumuladas 1194 514, 85 € 47 39753 € 17 729,25 €| 122418313 €

Ativo Liquido Tangivel

268 966,75 €

672 423,29 €

RELATORIO DE GESTAO ANMP

)]
=



RELATORIO DE GESTAO ANMP

o
N

6 - REDITO

Quantia de cada categoria significativa de rédito reconhecida durante o periodo in-
cluindo o rédito proveniente de:

Rubrica 2020 2019

72 Prestacao de Servicos 1543 931,42€| 167393142 €
721 Associadas 1543 931,42€| 167393142 €
7211 | Quotizagdes 1543 431,42 €| 1543 431,42 €
7212 |Inscrigbes Congresso 500,00 € 130 500,00 €

75 5. Exploragao 116823,07€ 155 166,85 €
7531|POCI-05-5762-FSE.000117 116 823,07 € 155 166,85 €
76 Reversodes -€ 788,69 €
763 De Provisdes -€ 788,69 €
7638 |Outras Provisdes -€ 788,69 €
78 Outros rendimentos e ganhos 11674,92 € 136 698,77 €
781 Rendimentos suplementares 4 919,40 € 133 758,20 €
7816 0. Rendimentos suplementares 4919,40 € 133 758,20 €
78162 |Patrocinios 4919,40€| 133758,20€
781621 | Patrocinio Congresso -€ 128 000,00 €
781622 | Patrocinio Prémio de Jornalismo 4 919,40 € 5758,20 €
787 Rendimentos e ganhos em investimentos 1600,00 € -€
7871| Alienagdes 1600,00 € -€
788 Outros 5155,52 € 2940,57 €
7881 Corregoes periodos anteriores 10,08 € 15,32 €
78811 | Corregdes periodos anteriores 10,08 € 15,32 €
7883 Imputacao de Subsidios para o Investimento 5145,44 € 292525 €
78831|Compete 2020 - POCI 5145,44 € 2 925,25 €
7888 | Outros ndo especificados -€ -€
TOTAL 1672 429,41€| 1966 585,73 €

7 - INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Bases de mensuragao utilizadas para os instrumentos financeiros e outras politicas
contabilisticas utilizadas para a contabilizagao de instrumentos financeiros relevantes para
a compreensao das demonstragdes financeiras

7.1. - Fornecedores/Associados/Outras contas a receber e a pagar/pessoal

Clientes/Associados - da qual fazem parte todas quotizagdes e demais operagdes
relacionadas com as Camaras Municipais que estdo associadas a ANMP

Outras Contas a Receber - Operagdes com juntas de freguesia e camaras munici-
pais relativas a seguros de eleitos locais e de bombeiros
Os saldos credores destas contas, originados por corre¢gdes de tesouraria e res-
petiva emissdo de notas de crédito, encontram-se refletidos no passivo mantendo
assim o principio contabilistico da ndo compensacgao de saldos.



e Fornecedores
e Qutras contas a pagar

O mesmo principio é aplicado as contas do Passivo Corrente supra.

8 - OUTRAS INFORMAGOES

8.1. - Estado e outros entes publicos

Descricao 31/12/2020 31/12/2019
Ativos
Seguranga Social 0,00€ 0,00€
Imposto sobre o Rendimento 0,00 € 0,00 €
Total 0,00€ 0,00€
Passivos
Retencao de impostos sobre rendimentos 16 401,91 € 15 812,00 €
Imposto sobre Valor Acrescentado € 24 840,00 €
Contribuigdes para a Seguranga Social 20 028,59 € 19 409,57 €
Outras Tributagcbes FCT e FGT 53,89€ 53,89 €
TOTAL 36 484,39 € 60 115,46 €
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4. BALANCO A31.12.2020

Rubricas Notas 2020 2019
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 672 423,29 268 966,75
Ativos Intangiveis 191,04 191,04
Outros ativos financeiros 253137,73 252 539,41
Subtotal 925 752,06 521 697,20
Ativo corrente
Clientes 230 503,71 210 062,71
Outras contas a receber 204 260,64 460 044,20
Diferimentos 1014114 15 325,86
Caixa e depodsitos bancarios 1472 739,04 1601 383,09
Subtotal 1917 644,53 2 286 815,86
Total do ativo 2 843 396,59 2 808 513,06
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Proprio
Resultados transitados 2 362 495,02 2244 302,78
Outras variagdes de capital préprio 2161717 26 762,61
Subtotal 2384112 19 2 271 065,39
Resultado liquido do exercicio 121 061,39 118 192,24
Total do capital préprio 2 505173,58 2 389 257,63
Passivo
Passivo ndo corrente
Subtotal 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 14 090,51 141 018,74
Adiantamentos de clientes 8 324,30 8 839,42
Estado e outros entes publicos 36 484,39 60115,46
Financiamentos obtidos 0,00 706,00
Outras contas a pagar 194 966,93 7 395,86
Diferimentos 84 356,88 201179,95
Subtotal 338 223,01 419 255,43
Total do Passivo 338 223,01 419 255,43
Total do capital préprio e do passivo 2 843 396,59 2 808 513,06




5. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS A 31.12.2020

Conta .

Pos Neg Rendimentos e Gastos Notas 2020 2019
7172 Vendas e servigos prestados 1543 931,42 1673 931,42
75 Subsidios a exploragéo 116 823,07 155 166,85
785+792 685 Ganhos/Perdas imputados de subsidiarias, 0,00 0,00

associadas e empreendimentos conjunto
73 Variagdo de Inventarios na produgao 0,00 0,00
74 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias 0,00 0,00
consumidas
62 Fornecimentos e servigos externos -298 044,46 -573 495,56
63 Gastos com pessoal -1147 217,89 | -1136 621,33
7622 652 Imparidades de inventarios (perdas/reversoes) 0,00 0,00
7621 651 Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00
763 67 Provisbes (aumentos/redugdes) 0,00 788,69
7623,;7627/8| 653;657/8| Imparidade de Investimentos ndo depreciaveis / 0,00 0,00
amortizaveis (perdas/reversées)
77 66 Aumentos / Redugdes de justo valor 0,00 0,00
78..4791 Outros rendimentos e ganhos 11 674,92 136 698,77
69-685 + | Outros gastos e perdas -56 042,29 -92 329,34
69
Resultado antes de depreciagdes, gastos de 171124,77 164 139,50
financiamento e impostos
761 64 Gastos / reversdes de depreciagdo e de amortizaga -47 397,53 -43 775,87
7624/6 654/6 Imparidade de ativos deprecidveis / amortizaveis 0,00 0,00
(perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de 123 727,24 120 363,63
financiamento e impostos
7915 Juros e rendimentos similares obtidos Juros e 0,00 0,00
gastos similares suportados
6911/21/81 | Juros e gastos similares suportados -2 665,85 -2 171,39
Resultado antes de impostos 121 061,39 118 192,24
812 Impostos sobre o rendimento do periodo 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo 121 061,39 118 192,24

’
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6. DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA (METODO DIRETO)

31.12.2020

RUBRICAS 2020 2019
Fluxos de caixa de atividades operacionais - Método direto
Recebimentos de Clientes 2197 755,86| 2 349 306,86
Pagamentos a Fornecedores -1210 113,66 | -1205 009,45
Pagamentos ao Pessoal -583 059,96 -584 560,11
Caixa geradas pelas operacées 404 582,24 559 737,30
Pagamento/Recebimento do imposto sobre o rendimento -530 262,81 -489 348,45
Outros Recebimentos/Pagamentos relativos a atividade operacional -710,08 -449,25
Fluxos das atividades operacionais (1) -126 390,65 69 939,60
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a: 0,00 0,00
Ativos fixos tangiveis 0,00 0,00
Ativos intangiveis -598,20 -415,96
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 0,00 0,00
Recebimentos provenientes de: 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Outros ativos 0,00 0,00
Subsidios ao investimento 0,00 0,00
Juros e rendimentos similares 0,00 0,00
Dividendos 0,00 0,00
Fluxos das atividades de investimento (2) -598,20 -415,96
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Realizagbes de capital e de outros instrumentos de capital préprio 0,00 0,00
Cobertura de prejuizos 0,00 0,00
Doagodes 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares -1655,20 -872,15
Dividendos 0,00 0,00
Reducgdes de capital e outros instrumentos de capital proprio 0,00 0,00
Outras operagdes de financiamento 0,00 0,00
Fluxos de atividades de financiamento (3) -1655,20 -872,15
Variagao de caixa e seus equivalentes (1 + 2 + 3) -128 644.05 68 651,49
Efeitos das diferencas de cambio 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 1601 383,09 1532731,60
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 1472739,04| 1601383,098




7. DEMONSTRACAO DAS ALTERACOES DE CAPITAL PROPRIO

Ajustamentos
ica . Resultado Total do
Descrigao Notas | Resultados Excedentes | outras varia- . . L.
. . . . Liquido Total Capital Préprio
Transitados | Revalorizacdo | ¢des Capital ,
.. Periodo
Préprio
Posigdo no final de 2019 1 2244 302,78 € -€ 26 762,61€ 118192,24€ | 2 389 257,63 €| 2 389 257,63 €
Alteragdes no periodo
Outra alteragdes reconhecidas
118 192,24 € -514544 €| 12106139 € 23410819 € 23410819 €
de capital proprio
2 118 192,24 € -€| -514544€| 12106139 € 23410819 € 23410819 €
Resultado liquido do periodo
-118192,24 €| -118192,24 €| -118192,24 €
3
Resultado Integral 4=2+3 118192,24€ -€| -514544€ 286915 € 115 915,95€ 115 915,95€
Posigédo no final de 2020
2362 495,02 € -€ 2161717 €| 121061,39 €| 2 505 173,58 € | 2 505 173,58 €
6=1+2+3+5
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PARECER DO CONSELHO FISCAL
SOBRE O RELATORIO E CONTAS DE 2020

O Conselho Fiscal da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), reuni-
do por meios telematicas no dia 1 de junho de 2021, no uso da sua competéncia que lhe é
atribuida pela alinea b) do amigo 20° dos Estatutos, apreciou o Relatério e Contas de 2020.

As rubricas constantes do referido relatério de contas foram detalhadamente anali-
sadas e, nesse ambito, foi igualmente examinada a evolugado dos principais agregados de
receita e despesa bem como outros elementos informativos relevantes para a apreciagao
da situagao financeira e patrimonial desta Associagao.

Da analise dos mesmos ressalta uma preocupacao por parte do Conselho Diretivo da
ANMP em prosseguir os fins de defesa, afirmac¢ao, unidade e dignificacdo do Poder Local,
para os quais foi criada esta Associagao aliada a um empenho na utilizagdo dos recursos
financeiros préprios de forma eficiente e racional, assegurada por uma gestdo pautada
pelo rigor e pela transparéncia.

Por seu turno, os documentos em analise permitem constatar uma coerente afetacao
de recursos em quadro que possibilitou, no ano de 2020, alcangar um resultado opera-
cional positivo de 123 727,24€, que apds resultado de financiamento negativo no valor de
2 665,85€ contribuiu para o apuramento do resultado liquido do exercicio positivo de
121 061,39€.

Nestes termos, e constatados os cuidados colocados na gestdo da ANMP, o Conse-
Iho Fiscal emite parecer favoravel ao Relatério e Contas de 2020.

ANMP, 1 de junho de 2021

A Presidente do Conselho Fiscal
Maria das Dores Meira
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