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Lei-Quadro da Descentralizacao
Projeto Decreto-Lei Setorial

Patrimoénio

[Preambulo]
Foi ouvida a Associag¢ao Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea b) e ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta

o seguinte:
CAPITULO 1
Obijeto e definicoes
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os
municipios no dominio da gestio do patriménio imobilidrio publico sem utilizagao, de
acordo com o previsto na Lei n.° [*]/2017, de [*] de [*], dando execu¢io a autorizacdo
legislativa do n.” 1 do artigo 4.° da referida lei.

Artigo 2.°

Definigdo de «patrimoénio imobiliario puablico sem utilizagao»

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-se por «patriménio imobiliario
publico sem utilizagao» o conjunto de bens iméveis do dominio privado do Estado ou dos
institutos publicos e os bens iméveis do dominio publico do Estado que se encontrem em
inatividade, devolutos ou abandonados e nio tenham sido objeto de qualquer uma das
formas de administracdo previstas no artigo 52.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7

de agosto, ou se encontrem integrados em procedimento tendente a esse efeito, por um

periodo nao inferior a 3 anos consecutivos.

Artigo 3.°



Principios Gerais

A transferéncia das competéncias previstas no presente Decreto-Lei observa os principios

da legalidade, da prossecucio do interesse publico e da subsidiariedade.
CAPITULO II
Da transferéncia de competéncias para os municipios
Artigo 4.°
Ambito da transferéncia

1 E transferida para os municipios a competéncia de gestio do patriménio imobilidrio
publico sem utilizagao localizado nos respetivos municipios nos termos regulados nos
artigos 5.° e seguintes do presente Decreto-Lei.

2 E excluido do 4mbito de aplicacio do presente Decreto-Lei o patriménio imobilidrio
publico abrangido pelos seguintes diplomas:

a) Na 2.% parte do n.° 1 do artigo 1. da Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, que
aprova a lei das infraestruturas militares;

b) Na alinea ¢) do artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.°
83-A/2013, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social;

c) Na alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de marco, que aprova a lei de
programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e servicos de seguranga
do Ministério da Administracdo Interna;

d) Em legislagdo especial aplicavel aos imoéveis afetos a servigos da justiga.

3 E admitida a transferéncia da competéncia de gestio dos iméveis abrangidos pelas
excegoes elencadas no numero anterior para os municipios, a concretizar através da
celebrac¢ao de um auto de cedéncia entre o municipio interessado e a Dire¢ao-Geral do
Tesouro e Financas.

4 O acordo de cedéncia previsto no nimero anterior define as condi¢des e o periodo de
utilizagdo e nao prejudica o direito de alienag¢ao ou oneragao dos imdveis por parte da

entidade titular do imovel, salvo se acordado entre esta e o municipio interessado.
Artigo 5.°
Comunicagao para a transferéncia

1 - A transferéncia das competéncias de gestio sobre o patrimoénio imobiliario publico sem

utilizagdo depende de comunicag¢do enviada pelo municipio ao membro do Governo
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responsavel pela area das finangas, com conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area das autarquias locais.
A comunicagao referida no nimero anterior é apresentada sob a forma de um projeto de
valorizacdo patrimonial economicamente sustentavel, do qual consta a seguinte
informacao:

a) Identificagao do imével, incluindo levantamento fotografico e georreferenciagao;

b) Avaliagao do imével realizada por perito-avaliador credenciado pela Direcao-Geral

do Tesouro e Finangas;

c) Indicacao do uso a conferir ao imével;

d) Indicacao do prazo para o exercicio das competéncias de gestao.
A avaliacio do imével é realizada tendo em conta o estado de conservacio e/ou
degradagao deste a data da avaliagao e € valida pelo periodo de 4 anos.
A indicacao do uso a conferir a0 imével observa as suas caracteristicas e natutreza,
salvaguardando a valorizagao integrada do patriménio imobiliario e a prossecugao do
interesse publico.
O prazo maximo para o exercicio da competéncia de gestdo patrimonial é de 50 anos.
O prazo para o exercicio das competéncias de gestao pelo municipio pode ser prorrogado,
mediante proposta do municipio interessado dirigida ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas, nao podendo exceder o limite previsto no nimero
anterior.
A prorrogacio referida no nimero anterior sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacdes,
os elementos previstos nas alineas c) e d) do n.” 2 do presente artigo.

Artigo 6.°
Competéncia

A transferéncia das competéncias de gestao sobre o patriménio imobiliario publico sem
utilizagao depende de despacho de autorizagao do membro do Governo responsavel pela
area das financas, a proferir no prazo de 120 dias a contar da rece¢ao da comunicacio
referida no n.° 1 do artigo 5.°, considerando-se tacitamente deferido em caso de omissao
de pronuncia.

Nos casos em que o imével ndo se encontra apenas na esfera da Dire¢io-Geral do
Tesouro e Financas, esta solicita parecer prévio ao instituto publico proprietario do
imovel, aos servigos ou organismos ao qual o imével estd afeto ou as entidades que detém

a gestao ou jurisdi¢ao do imovel.



O instituto publico proprietario do imével, os servigos ou organismos ao qual o imével
esta afeto ou as entidades que detém a gestao ou jurisdi¢do do imével tém 30 dias para a
emissao do parecer, considerando-se tacitamente deferido em caso de omissio de
pronuncia.
A transferéncia s6 pode ser indeferida com base nos seguintes fundamentos:
a) Verificagao de alguma das causas de exclusio previstas no n.” 2 do artigo 4.
b) Incumprimento dos requisitos da comunicagao previstos nas alineas a) a d) do n.°
2 do artigo anterior;
¢) Incompatibilidade do uso a conferir ao imével com os fins de interesse publico;
d) Existéncia de projeto concreto para ocupagao do imével objeto de comunicagao
para transferéncia a implementar no prazo maximo de 1 ano.
Os municipios tomam posse do imoével cuja competéncia de gestao ¢ transferida
imediatamente depois de proferido o despacho previsto no n.” 1 do presente artigo ou,
em alternativa, ap6s decurso do prazo de 120 dias ai previsto, devendo limitar a sua a¢ao

ao projeto de valorizagao patrimonial apresentado.
Artigo 7.°
Transferéncia da gestio

Sem prejuizo do disposto no n.” 5 do artigo 6., a transferéncia das competéncias de gestio
para os municipios concretiza-se mediante acordo de transferéncia a celebrar entre a
Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas, no caso de o proprietario do imoével em causa ser
o Estado, ou o instituto puablico titular do imével e o respetivo municipio, no prazo
maximo de 60 dias ap6s a emissao do despacho de autorizagao do membro do Governo
da 4rea das financas.

O acordo de transferéncia define as condi¢oes da transferéncia das competéncias de
gestdo e nao prejudica, no caso dos imoéveis do dominio privado do Estado ou dos
institutos publicos, o direito de alienag¢ao ou oneracao dos imoveis por parte da entidade
titular do imovel, salvo se acordado entre esta e o municipio interessado.

A Direcao-Geral do Tesouro e das Financas elabora o acordo de cedéncia remetendo-o

ao municipio com uma antecedéncia minima de 10 dias em relacao ao dia agendado.
Artigo 8.°

Onerosidade



A transferéncia de competéncias de gestao envolve a transferéncia da responsabilidade
por todos os encargos necessarios para a recuperacao do edificado, bem como por todas
as despesas com a conservagao ¢ a manuten¢ao dos imoveis.

E admitido o recurso ao financiamento comunitario para efeitos de realizagio das
despesas de recuperagio do edificado previstas no nimero anterior.

Constituem receitas dos municipios aquelas que sejam geradas pelos iméveis objeto de
transferéncia da competéncia de gestio, nomeadamente as receitas decorrentes de

arrendamento ou outras operagoes imobiliarias previstas no acordo de transferéncia.
Artigo 9.°
Alienagio

O patriménio imobilidrio puablico sem utilizagao, integrado no dominio privado do
Estado ou dos institutos publicos, pode ser alienado ao municipio, por ajuste direto,
mediante autoriza¢do do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Em caso de alienagao do imével a terceiros durante o periodo de vigéncia do acordo de
transferéncia, os municipios gozam do direito de preferéncia, sendo excluido do preco de
aquisicdo que resulte da avaliagio o valor das benfeitorias necessarias realizadas no
respetivo imoével.

Nio exercendo o direito de preferéncia previsto no numero anterior, o municipio é
ressarcido das benfeitorias realizadas no ambito do projeto de valorizagao referido no n.”
2 do artigo 5.°, podendo ainda arrecadar até 10% da receita gerada pela alienagio do
imovel, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.
O valor das benfeitorias ¢ atualizado de acordo com a eventual valorizacio do imovel

desde a data em que foi realizada a primeira avaliagdao até a presente.
Artigo 10.°
Causas de cessagio

A competéncia para gestdo dos imbveis cessa nos seguintes casos:
a) Termo do acordo de transferéncia;
b) Incumprimento grave e reiterado, por parte dos municipios, das condi¢Oes
estabelecidas no acordo de transferéncia;
¢) Demonstrac¢do de falta de capacidade financeira superveniente do municipio;
d) Atribuicdao de uso ao imével diferente do que consta do projeto de valorizaciao;
e) No caso dos bens iméveis do dominio privado do Estado ou dos institutos

publicos, com a alienagao do imédvel;
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A cessagao da transferéncia de gestido implica a entrega do imovel livre de pessoas e bens
ao respetivo proprietirio, podendo o municipio proceder ao levantamento das
benfeitorias realizadas, nos termos da lei civil, desde que 0 mesmo nao implique quaisquer

danos estruturais, arquitetonicos ou culturais relevantes no imoével.
Artigo 11.°

Fiscalizacao

A Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas fiscaliza o cumprimento do disposto nas alineas b)

a d) do artigo anterior, assim como o cumprimento das regras constantes do acordo de

transferéncia.
Artigo 12.°
Processo de restitui¢ao
1- Sempre que encontre fortes indicios de se verificar causa de cessacao do acordo de

cedéncia, a Direcao-Geral do Tesouro e Financas informa o membro do Governo
responsavel pela area das finangas e notifica o respetivo municipio para, no prazo de 15
dias, se pronunciar sobre a eventual verificagdo da causa de cessacao do acordo de
transferéncia.

Caso se verifique causa de cessagao do acordo de transferéncia, a Dire¢ao-Geral do
Tesouro e Finangas, apds despacho favoravel do membro do Governo, notifica o
municipio para que proceda, no prazo de 30 dias, a entrega do imével, nos termos do
disposto no n.” 2 do artigo 8.°.

Caso o municipio incumpra a obrigacio de entrega do imével, a Direcao-Geral do

Tesouro e Finangas promove o despejo imediato.

CAPITULO 11
Disposigoes finais e transitorias
Artigo 13.°

Inscrigao e registo de prédios omissos

O municipio que assuma a gestaio de um imoével do dominio privado do Estado sem

utilizagdo que nao se encontre inscrito na matriz ou omisso para efeitos de registo deve

diligenciar no sentido da sua regularizacao, registando-o em nome do Estado, através do

procedimento oficioso previsto no Decteto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio.

Artigo 14.°



Informagao sobre patrimoénio imobiliario sem utilizagdo da administracao direta e

indireta do Estado

1- Todos os organismos publicos que tenham a seu cargo a gestdo de imoveis a que se
refere o artigo 2.° devem, no prazo maximo de 120 dias contados da entrada em vigor
do presente Decreto-Lei, elaborar uma lista identificando-os.

2 - A lista referida no numero anterior é de acesso publico e deve ser comunicada aos
municipios em cuja circunscrigao territorial os imoveis se situem.

3 - Os municipios podem indicar aos membros do Governo responsaveis pela area das
autarquias locais e pela area das finangas a existéncia de patriménio imobiliario publico
sem utilizacdo situado nos respetivos concelhos que se encontre omisso na lista referida

no n.° 1.
Artigo 15.°
Prazos

Os prazos procedimentais previstos no presente diploma sdo fixados para o dobro, para
todos os procedimentos iniciados durante o primeiro ano de vigéncia, mantendo-se em

dobro até ao fim do procedimento.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente Decreto-Lei entra em vigor [¢] dias ap6s a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [°]



