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Manter parecer .. Manter parecer inequivocamente negativo A Proposta do
inequivocamente negativo A

Proposta do OrA§amento de OrA§ament0 de Estado para 2005.
Estado para 2005.

Presidente da ANMP nos 25 A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, confrontada com a Proposta de Lei
anos do Poder Local do OrA§amento de Estado para 2005, mantA©Om e reitera as crAticas que tem vindo a tecer
DemocrAitico Espanhol. em relaA§A£o A quele instrumento polAtico, verberando as restriA§Apes ao recurso ao
crA©dito pelos MunicApios A— em intolerAjvel incumprimento da Lei de FinanA§as Locais
A— e, tambA©m, A inadmissAvel quebra da solidariedade e da proporcionalidade entre as

Promovido Qela ANMP
Parcerias PA°blico-Privadas

estudo estabelece AdministraA§Apes Central e Local, com aquela a guardar para si toda a capacidade de

soluA§Apes. endividamento disponAvel (9,3 mil milhApes de euros), ficando para as autarquias, na
prAjtica, um endividamento zero.

Gabinetes TA©cnico-

Florestais para prevenir e O Conselho Directivo tem mantido uma firme e continuada insistA*ncia junto da Assembleia

proteger contra o fogo. da RepA°blica e do Governo no sentido de serem alteradas algumas das posiA§Apes

aprovadas, substituindo-as, antes, pelas propostas que a AssociaA§Afo apresentou em
devido tempo.

Em vA®©speras do OE 2005
Verberar a oportunidade e a
forma adoptadas pelo
Tribunal de Contas.

Lei reguladora da actividade
comercial A© centralizadora,
absurda, inadmissAvel.

Na Feira e Alcochete
Debater os novos
instrumentos de PolAtica de
CoesA£o para 2007-2013.

Reforma do Arrendamento
Urbano.

Crescimento sustentAjvel
Propesca SA©culo XXI
procura diversificaA§A£o
socio-econA’mica.

Por forma a esbaterem-se as iniquidades, de maneira a serem ultrapassadas posturas discriminatA’rias para o Poder Local,
em absoluto intolerAjveis num Estado de Direito.

Na certeza de que alguns aspectos de menor alcance podem vir a ter acolhimento por parte do Governo, a ANMP
mantA©m, contudo, que A© no fundamental A— nomeadamente no acesso ao crA©dito A— que A© indispensAjvel dar
passos concretos.

A dignidade do Poder Local e o bem-estar dos portugueses obrigam ao respeito pelas propostas da A~ssociaA§A£o,
propostas que, releve-se, nAfo implicam aumento do dA®©fice, apenas a redistribuiA§A£o e reutilizaA§Afo de saldos
disponibilizados pelos prA3prios MunicApios.

Uma referA®ncia final para se sublinhar que, pela primeira vez, o documento da AssociaA§A£o Nacional de MunicApios
Portugueses mereceu o acordo de todos os Grupos Parlamentares, tendo alguns deles afirmado, inclusivamente, a sua
total abertura para o subscrever.

Presidente da ANMP nos 25 anos do Poder Local DemocrA ;tico Espanhol.
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Fernando Ruas
assegurou,
designadamente,

uma ConferA®ncia
onde privilegiaria
Reflexo das excelentes relaA§Apes institucionais alcanA§adas entre uma  perspectiva
os Municipalismos portuguA® e espanhol, muito particularmente ' internacional  do
entre a ANMP e a FEMP (FederaA§A£o Espanhola de Muchplos e Poder Local, em
ProvAncias), o Presidente da AssociaA§A£o Nacional de Muchplos 1". jornada, no
Portugueses foi especialmente convidado para as cerimAnias ” passado dia 25,
celebradoras dos 25 Anos de Poder Local DemocrAijtico do paAs que teve o Chefe
vizinho. do Governo de
Espanha, JosA©
LuAs Zapatero, a

presidir A
SessAfo de
Encerramento.

Promovido pela ANMP
Parcerias PA°blico-Privadas estudo estabelece soluA§Apes.

As Parcerias PA°blico-Privadas, enquanto realizaA§A£o e disponibilizaA§A£o de infra-estruturas ou serviA§os de
responsabilidade tradicionalmente pA°blica, nA£o sendo o sector pA°blico a adquirir ou a construir, mas pagando pelo seu
uso e mantendo-se como propriedade privada durante um perAodo prA©-definido, sAfo, nos dias de hoje, um
instrumento de gestA£o generalizadamente assumido.

No sentido de se estabelecerem soluA§Apes para o eventual desenvolvimento de Parcerias PA°blico-Privadas pelos
MunicApios portugueses, a ANMP acordou a realizaA§A£o de um Projecto de InvestigaA§A£o sobre aquela matA©ria
com a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, estudo que agora se conclui com a identificaA§A£o das
questApes mais relevantes que se colocam no desenvolvimento de uma PPP, tambA©m das diversas fases e tarefas a
prosseguir.

O RelatA’rio aponta para uma efectiva parceria, com partilha de riscos e benefAcios, consciente e rigorosamente
definidos, garantindo transparA®ncia de processos e sustentaA§Afo das decisApes tomadas, enquanto faz, ainda, o
enquadramento legislativo nacional e comunitAjrio daqueles instrumentos.

O trabalho desenvolve o tema da distribuiA§A£o de riscos entre os parceiros, apontando a sua exaustiva avaliaA§A£o e
definiA§A£o0, com transferA’ncia maioritAjria para o privado em relaA§Afo A concepA§Afo, construA§Afo,
financiamento, gestAfo e manutenA§Afo, devendo o pA°blico assumir a definiA§Afo do tipo de serviA§o a
disponibilizar, os padrApes de qualidade a exigir, e os seus requisitos, sempre no quadro de garantia dos nAveis de
serviA§o pretendidos.

Identificando os principais tipos de riscos associados, de natureza polAtica, econA’mica, jurAdica de projecto, de
construA§A£o, de exploraA§A£o e tAOcnica, o relatAdrio procede, em paralelo, A 1dent1ﬁcaA§A£0 das principais
vantagens ¢ desvantagens das PPP, respectivamente as soluA§Apes inovadoras ao nAvel de projecto tA©cnico, anAjlise
integrada de todo o processo, reduA§A£o de custos e de prazos, de entre aquelas, a complexidade dos processos e a
definiA§A£o de pagamentos ao parceiro privado, nestas.

SAf£o ainda inventariadas as mA°ltiplas opA§Apes, conforme os seus diversos tipos, quanto ao grau de envolvimento de
cada um dos parceiros, e descritas as diversas fases de lanA§amento e implementaA§A£o de uma Parceria PA°blico-
Privada e erros mais comuns a elas associados.

De notar que este precioso instrumento de gestAfo pode ter aplicaA§A£o prA,tlca num enorme campo de
intervenA§A£o, designadamente ao nAvel da melhoria das redes de abastecimento de Ajgua e de saneamento, de recolha

e tratamento de resAduos sA%lidos e criaA§A£o de zonas industriais, mas tambA©m no que respeita, mais exemplos, A
construA§A£o de piscinas, mercados, teatros e equipamentos hoteleiros.

Gabinetes TA©cnico-Florestais para prevenir e proteger contra o fogo.

A criaA§A£o dos Gabinetes TA©cnico Florestais concelhios ou intermunicipais A— cuja concretizaA§A£o tem vindo a
ocorrer ao longo do paAs A— A©O uma medida generalizadamente considerada como da maior relevA¢ncia para se
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alcanAg§ar uma eficaz prevenA§A£o e um mais correcto combate a esse flagelo que sA£o os incA*ndios que todos os anos
dizimam significativas manchas verdes.

Privilegiando o envolvimento das autarquias A— e antes da regulamentaA§A£o de novas competA®ncias na Ajrea da
ProtecA§Afo Civil A— procura-se a operacionalizaA§A£o imediata do Sistema Nacional de PrevenA§Afo e
ProtecA§A£o da Floresta contra incA®ndios, assim se preservando e desenvolvendo um sector que constitui uma efectiva
riqueza estratA©gica.

Os GTF distribuir-se-Afo, numa primeira fase, pelos espaA§os territoriais de maior risco de fogo florestal, e os
respectivos MunicApios contam com uma comparticipaA§A£o mensal de dois mil euros, do MinistA©rio da Agricultura,
para comparticipaA§A£o do pagamento de pessoal tACcnico, uma verba que a ANMP, pela voz de Jaime Soares,
considerou, contudo, alA©m do desejAjvel.

O que nA£o impede o elogio de uma iniciativa que, de acordo com o SecretArio de Estado das Florestas, LuAs Pinheiro,
se espera venha a dar resultados a mA©dio prazo.

Em vAOsperas do OE 2005
Verberar a oportunidade e a forma adoptadas pelo Tribunal de Contas.

A AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, na defesa dos
valores fundamentais da instituiA§A£o que representa, estranhou o
comportamento metodolA3gico e as vias utilizadas pelo Tribunal de
Contas quando, com certeza assim procurando pressionar a Assembleia
da RepA°blica em fase de aprovaA§Afo da Lei do OrA§amento de
Estado para 2005, resolveu utilizar a ComunicaA§A£o Social para
divulgar os resultados de um estudo que terA; sido efectuado incidindo
sobre parte dos anos econA*micos de 2003 e 2004 A... em relaA§Af£o a
algumas dezenas de MunicApios.

Verberando a anA’mala situaA§A£o gerada por aquele tribunal, a ANMP
lembraria que todos os processos de recurso a emprA©stimos de mA©dio
e longo prazos sAfo obrigatoriamente sujeitos a visto prA©vio do
Tribunal de Contas, donde resulta que sA®> hAj emprA©stimos contraA-
dos e utilizados se o TC os tiver visado. Logo, se aquele tribunal
desconfia de si prA3pr10 o problema A© apenas seu. E se considera
ilegais tais emprA©stimos, entA£o nA£o os deve visar A..

Por outro lado, questionava-se, serAj que o Tribunal de Contas nA£o tem
outra forma de procurar tratar dos problemas do que vir apregoar na [
praA§a pA°blica nA°meros algo confusos a que sA3 o prA®prio tribunal [
tem acesso? E se detectar 1lega11dades nA£o deve o Tribunal de Contas
actuar contra os infractores e nA£o vir fazer ag1taA§A£0 para a praA§a =

pA°blica, atravA©s da confusA£o injectada na ComunicaA§A£o Social?

Apesar das reuniApes entretanto mantidas com a ANMP, para alA©m de
ter sido convidado a participar em iniciativas nossas, o Tribunal de
Contas parece ser a A°nica instituiA§A£o do PaAs que desconhece a
AssociaA§A£o. Ou nA£o seria normal que, face A gravidade que invoca
nas situaA§Apes analisadas, procurasse tratAj-las com a ANMP?

Paralelamente, o Tribunal de Contas parece estar muito preocupado com o A“factoringA” que poderA, existir em alguns
MunicApios, referindo 243 milhApes de Euros como valor que terAj apurado. Acaso ignorarAj, o mesmo Tribunal, que
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apenas um de entre as dezenas de Institutos da AQministraA§A£o Central tem mais de 250 milhApes de Euros de
A*factoringA”? Entretanto, o A°ltimo Boletim EstatAstico do Banco de Portugal refere claramente a diminuiA§A£o do
endividamento dos MunicApios.

SerAj, levanta-se-nos a dA°vida, que o Tribunal de Contas, no quadro da sua assim absoluta isenA§A£o, pretenderA; vir
desmentir o Banco de Portugal? Em jeito de conclusAfo diremos que Tribunal de Contas manifesta a sua grande
preocupaA§A£o com 250 milhApes de Euros A— cerca de 50 milhApes de contos A— que as autarquias terA£o usado
em A“factoringA” e A“leasingA”. Sendo que as receitas autAjrquicas sA£o superiores a 6.500 milhApes de Euros anuais
(cerca de 1.300 milhApes de contos), trata-se, recorrendo a uma comparaA§A£o simples, do mesmo que considerar que
uma pessoa que ganha 130 contos por mA?®s tem dificuldade em pagar um emprA©stimo de, imagine-se, cinco contosA..
Mais comentA jrios para quA®?A...

Lei reguladora da actividade comercial A© centralizadora, absurda, inadmissAvel.

Ao afastar as CA¢maras Municipais, enquanto centraliza serviA§os em departamentos_da Adn}inistraA§A£o Central, o
diploma legal que regula a actividade comercial A—a lei 12/2004, de 30 de MarA§o A— A©, na A’ptica da AssociaA§A£o
Nacional de MunicApios Portugueses, absurdo e inadmissAvel.

Nesta conformidade, e para a ANMP, importa, inversamente ao disposto, atribuir A s CA¢maras Municipais o papel
fulcral neste tipo de licenciamento, A°nica forma, releve-se, de se consagrar o preceituado na Lei 159/99, de 14 de
Setembro, a Lei- -Quadro de TransferA®ncia de AtribuiA§Apes e CompetA®ncias para as Autarquias Locais, e que
estabelece, tambA©m, a competA“‘nma municipal do licenciamento dos
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estabelecimentos comerciais. Assim, e do nosso ponto de vista, a Lei nA° 12/2004 colide com princApios
constitucionalmente consagrados, nomeadamente os da descentralizaA§A£o administrativa e da subsidiariedade,
situaA§A£o agravada, ainda, pela portaria 518/2004, de 20 de Maio, que enfatiza a subalternizaA§A£o dos MunicApios e
dos Eleitos Locais, com os Presidentes de CA¢mara a terem de solicitar a marcaA§Afo ao Director Regional de
Economia de qualquer reuniAfo da ComissAf£o Municipal que queiram fazer. E sempre com a utilizaA§A£o de
instalaA§Apes daquelas estruturas!

E a situaA§A£o A© tanto mais gravosa quanto A© certo que a Senhora SecretAria de Estado da IndA°stria, ComA©rcio
e ServiA§os, embora alertada, rejeita reunir com a AssociaA§A£o.

Assim confirmando a pouca importA¢ncia que atribui ao Poder Local A— o que nA£o consentiremos A—, e que leva a
ANMP a denunciar posturas inaceitAveis, incorrectas formas de relacionamento institucional. E esse comportamento
incorrecto voltaria a acontecer quando a Senhora SecretAjria de Estado, mau grado compromisso assumido, faltou A
reuniA£o do Conselho de Mercados Abastecedores, onde a ANMP tambA©m estava representada.

SerA; admissAvel, pensAjvel sequer, que, cite-se a tAtulo de exemplo, o Presidente da CA¢mara Municipal de
BraganA§a, o membro da Assembleia Municipal e o representante da AssociaA§A£o Comercial, todos da mesma cidade,
tenham de se deslocar ao Porto para reunirem? Ou que os elementos de Idanha-a-Nova se vejam obrigados a fazA®-lo em
relaA§A£o0 a Coimbra? A...

E A© perante estes factos que a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, em nome do primado do diAjlogo
permanente, e do respeito pelas instituiA§Apes, se pergunta A— e questiona quem de direito A— se semelhante postura
eguda a consolidar as tAfo necessAjrias descentralizaA§A£o, desburocratizaA§A£o e modernizaA§A£o administrativa
A...

Na Feira e Alcochete
Debater os novos instrumentos de PolAtica de CoesAfo para 2007-2013.
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As propostas legislativas da ComissAfo Europeia para a Reforma da PolAtica de CoesA£o no perAodo 2007 a 2013
vA£o ser analisadas em dois encontros que a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses vai promover nos
prA3ximos dias 2 e 7 de Dezembro, respectivamente no Europarque, em Santa Maria da Feira, e no Clube NAjutico de
Alcochete.

Os ‘Erabalhos tA’m inAcio pelas~9.30 horas, € neles interyirA;Eo, designadamente, Graham Meadows, Director-Geral da
PolAtica Regional da ComissAfo Europeia, o SecretAjrio de Estado do Desenvolvimento Regional, e, enquanto
especialista convidado, Nuno Vitorino. Um espaA§o de debate encerra ambas as jornadas.

Recorde-se que, sinteticamente, a ComissA£o aponta para uma polAtica de coesA£o mais simples, mais proporcional e
mais descentralizada, assentando em quatro instrumentos A— o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu, o Fundo de CoesA£o, e o novo Organismo Europeu de CooperaA§A£o TransfronteiriA§a.

Reforma do Arrendamento Urbano.

A Reforma do Arrendamento Urbano foi o tema central de dois encontros que a AssociaA§A£o Nacional de MunicApios
Portugueses promoveu em Lisboa e em Matosinhos e que, designadamente com a participaA§A£o do Ministro das
Cidades, JosA© LuAs Arnaut, e do Vice-Presidente da ANMP, Narciso Miranda, debateram aprofundadamente, primeiro
com MunicApios mais a sul, depois com os do norte do PaAs, aquela relevante problemA jtica.

Releve-se que os MunicApios portugueses se identificam com os objectivos propostos na lei que autoriza o Governo a
alterar aquele regime jurAdico, € que, em substA¢ncia, visam promover o mercado de arrendamento para habitaA§A£o,
proporcionar a mobilidade dos cidadA£os, incentivar a reabilitaA§A£o urbana, e assegurar a qualidade habitacional.

Reconhecendo que a matA©ria referente ao arrendamento A©, em definitivo, uma questA£o nacional, e que o regime
vigente se encontra manifestamente desadequado A— e as consequA®ncias estAfo A vista com os centros urbanos
desertos, prA©dios em ruAna, edifAcios degradados, casas devolutas, condiA§Apes de habitabilidade inaceitAjveis,
aparecimento de novos bairros nos arredores das cidades, fuga da populaA§Afo jovem para os subA°rbios,
especulaA§A£o imobiliAjria A— a ANMP afirma como imperioso que os mecanismos previstos para ambas as partes,
senhorios e inquilinos, sejam equilibrados, equitativos e nAfo provoquem situaA§Apes que venham a atulhar os
Tribunais.

Porque estamos perante a concretizaA§A£o de um direito fundamental A— o direito A habitaA§Afo A— tem de se
privilegiar, na nossa A3ptica, o consenso das soluA§Apes, recorrendo, essencialmente, a soluA§Apes pragmA ticas que
nA£o contendam, antes satisfaA§am, os objectivos das partes. Entretanto, e para o alcanA§ar dos objectivos propostos,
devem ser ainda consideradas outras iniciativas que conduzam, mesmo que de forma indirecta, A preservaA§A£o do
patrimAnio existente, desde logo, refira-se a tAtulo de exemplo, a possibilidade de majorar, em sede do Imposto
Municipal sobre ImA3veis, a taxa aplicAjvel a prA©dios urbanos devolutos.

Crescimento sustentA;vel
Propesca SAOculo XXI procura diversificaA§A£o socio-econA’*mica.

Promover o crescimento sustentAjvel das regiApes piscatA’rias mediante a
aplicaA§A£o das medidas de diversificaA§A£o socio-econA’mica A© o
grande objectivo do Projecto Propesca SA©culo XXI, iniciativa em que a
AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses, a par de outras
entidades europeias, estAj efectivamente empenhada. Envolvendo,
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nomeadamente, a AssociaA§Afo Espanhola das Cidades da Pesca, al
FederaA§A£o Europeia de Cidades da Pesca e a ANMP, A© tambA©m seu
propAfsito a criaA§A£o do Conselho Europeu de DiverSNiﬁcaNA§A£o Socio- m _ |

EconA®mica, estrutura que se espera possa vir a ser um A’rgA£o consultivo " e o o it
da UniA£o Europeia. B

A queda do sector da Pesca com forte dependA®ncia deste sector em certas regiAues costeiras da Europa; o fraco
desenvolvimento das actividades e serviA§os alternativos ou complementares relacionados com a pesca; e a inexistA®ncia
de um fA’rum para debate a nAvel europeu onde possam ser prosseguidas estratA©gias que permitam reduzir a
dependA®ncia da pesca e que aumentem a diversidade socio-econA’mica destes territArios piscatA’rios, sAfo razApes
apontadas para a premA®ncia do projecto.

A recolha de informaA§Apes junto dos A— mais de uma vintena A— MunicApios aderentes; a anAjlise da informaA§A£o
obtida tendo em vista identificar o nAvel, as caracterAsticas e os factores de dependA®ncia das pescas; a apresentaA§A£o
de linhas de acA§A£o tendo em vista o aumento da competitividade do sector e a diversificaA§A£0 socio-econA3mica; e
a elaboraA§A£o do Plano Nacional e da EstratA©gia Europeia de DiversificaA§A£fo Socio-EconA’mica sAfo as
principais acA§Apes a desenvolver no quadro do Projecto Propesca SA©culo XXI.

[ anterior | pAjgina inicial ]
ComentAjrios e sugestApes anmp@anmp.pt
(c) AN.M.P.- AssociaA§A£o Nacional de MunicApios Portugueses

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/2004/bol13004.html 6/6


https://www.anmp.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=99&Itemid=113
https://www.anmp.pt/index.php
mailto:anmp@anmp.pt

