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0S MUNICIPIOS, O PEC E O DEFICE PUBLICO — ENQUADRAMENTO

A ANMP apresentou um documento de consideragdes prévias ao Orcamento de Estado para 2011,
no qual se enquadram as principais preocupag¢ées dos Municipios, na actual conjuntura financeira.

Em sequéncia desse documento salientam-se alguns aspectos que fundamentam a necessidade de
evitar que os Municipios possam vir a ser novamente penalizados em 2011.

1. O PEC e os Municipios — Medidas Adicionais

1.1. Corte de 100 Milhdes de Euros nos Fundos Municipais

A Lei de Medidas Adicionais ao Pacto de Estabilidade e Crescimento (Lei n2. 12-A/2010, de 30 de
Junho), veio gerar nova situagdo de ndo aplicagdo da Lei de Finangas Locais, ao retirar 100 milhGes
de euros as transferéncias relativas a participagao nos Impostos do Estado, a que os Municipios
tém legalmente direito.

Esta situacdo da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e total auséncia da
propalada “solidariedade reciproca” (para o Governo, “reciproca” significa de “sentido Unico”) veio
agravar ainda mais a continua diminui¢do do peso da Participa¢do dos Municipios nos Impostos do
Estado (PIE) que se vem verificando desde 2006:

Evolugio histonca, em termos absolutos, do valor dos impostos amecadados
pelo Estado (n-2) e da PIE (n)
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Acentua-se assim, ainda mais, a divergéncia entre o crescimento dos impostos do Estado e as
receitas municipais provenientes do Or¢amento de Estado.
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De referir que esta participagdo representa cerca de 42% das receitas municipais, sendo por isso
bem demonstrativa da necessidade de se manter estabilizada a percentagem de recursos publicos a
repartir entre Estado e Municipios, prevista na Lei.

1.2. Endividamento Liquido Nulo

A este corte nas receitas municipais acresceu ainda a imposi¢cdo da medida adicional, no ambito do
PEC, de endividamento liquido nulo para as autarquias.

O peso da divida liquida nas receitas autdrquicas consideradas foi, em 2008, muito abaixo do limite
de 125% do conjunto de receitas previsto na Lei. O sector autarquico na globalidade respeitou
folgadamente os limites de endividamento liquido.

Se estabelecermos a comparagdo da divida global dos 308 Municipios com um pequeno conjunto
de empresas publicas, verificamos que sé a divida da REFER, da CP e do Metro de Lisboa
ultrapassam largamente o valor total do universo municipal.

Comparacgao da Divida global com outros sectores
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Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios 2008
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1.3. As Consequéncias do PEC nas Finangas Locais

Estas medidas de contengdo foram aplicadas no contexto de um decréscimo dos impostos locais de
1,9% (IMI+IMT+IUC+Derrama), no 12 semestre de 2010.

Este decréscimo traduz o impacto negativo da recessdo econdmica na receita fiscal das autarquias,
a qual tem um peso de cerca de 35% do total das receitas municipais.

Salienta-se que as receitas municipais representam apenas cerca de 10% das receitas do Estado e
que, ainda assim, os Municipios sdo responsaveis por cerca de metade do investimento publico.

Entretanto, a Unica medida de desagravamento fiscal aprovada pelo Governo foi a diminui¢cdo de
taxas do IMI conduzindo a quebra das receitas municipais respectivas.
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Assim, em consequéncia das medidas de austeridade impostas e da crise que afecta o sector
imobilidrio, do qual dependem directamente algumas receitas fiscais locais, os Municipios:

1. Receberam menos 100 milhGes de euros do Orgamento de Estado;
2. Nao podem contrair novos empréstimos;
3. Véem os seus impostos locais diminuirem;

Em suma, quer por via das receitas proprias, quer por via das transferéncias do Estado, ha
actualmente um estrangulamento da Receita Municipal, estando os Municipios impedidos,
paralelamente, de obterem outros fundos, junto de terceiros.

Estas restricdes vém ndo sé dificultar o cumprimento do principio do equilibrio orcamental exigido
por Lei, como impedem igualmente a concretizagdo do investimento municipal, motor inequivoco do
desenvolvimento econdmico.

Contrariamente a Administracdo Central permitiu-se criar receita adicional para si mesma, ao
mesmo tempo que aumentou a sua despesa corrente.

Isto é, a diminuicdo das receitas municipais foi utilizada para dar cobertura ao aumento da
despesa da Administragao Central.

N

O Contributo para o Défice em 2009

Estas restricdes nas Finangas Locais estavam integradas nas medidas para o cumprimento da nova
meta para o défice publico de 7,3% do PIB no final de 2010 e de 4,6% do PIB em 2011.

Este esforgo foi pedido aos Municipios, e as suas populagdes, mesmo verificando-se que, em 2009,
os Municipios terdao contribuido em apenas 0,66% para os 9,4% de défice publico registado nesse
ano.

A Administra¢do Central em 2009 teve um peso cerca de 14 vezes superior na formag¢do do défice
publico.

O esforgo exigido aos diferentes subsectores do Estado foi desproporcional ao seu contributo para
o défice, desrespeitando o principio da solidariedade reciproca.

Para o ano de 2010, o Governo estima que o peso dos Municipios no défice publico se ira situar em
0,1% do PIB. Salienta-se porém que, de acordo com os dados estatisticos divulgados recentemente
pelo Ministério das Finangas, e no que se refere ao primeiro semestre de 2010, o Saldo Global da
Administragao Local é, até ao momento, positivo.

CONTRIBUTO 2009 2010 MEDIDAS

PARA O DEFICE ADICIONAIS
PEC

Administracao -14 585 -14 124 -300

Central

Administracao -1032,6 -186,2 -100

Local

Fonte: INE - Procedimento dos Défices Excessivos, Abril 2010
Unidade: Milhdes de euros
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Apesar das sucessivas projecgoes apresentadas pelo Governo no que se refere ao défice publico, que
descredibilizam a capacidade do Executivo para o cumprimento das metas propostas - o diferencial,

entre Estado e Autarquias, nesta matéria, tendera a manter-se favoravel e lisonjeiro para a execugdo
financeira do Poder Local.

3. Contributo para o Défice em 2010

No primeiro semestre de 2010, o valor do défice da Administragdo Central ascendeu a 8.903 milhGes

de euros. Em comparagdo com o ano anterior regista-se um agravamento de 374 milhGes de euros
(4,4%).

Para este resultado contribui o aumento de 3,8% da despesa do Estado contra um aumento de
apenas 3,6% de receitas (fiscais).

A Administracdo Local apresentou no primeiro semestre de 2010 uma situagdo superavitaria de 183

milhdes de euros, significando uma melhoria do excedente orgamental em 170 milhdes de euros
face ao ano anterior.

Este resultado deve-se essencialmente a diminui¢do da despesa das autarquias em 4,4%.

Como o grafico abaixo ilustra, os Municipios contribuiram positivamente para a reducdo do défice
publico. Contrariamente, a Administra¢do Central agravou a sua situagdo deficitaria face a 2009.

Contributo para o Défice em 2010 (Janeiro a Junho)
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Tornou-se também claro que os Municipios Portugueses ndo sdo responsaveis pela deteriora¢do

das contas publicas, mesmo apesar da situacdo de grande dificuldade orgamental em que se
encontram, pelas razdes atras explanadas.
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4. EM SINTESE:

4.1. Mais cortes nas receitas municipais ndo significardo o combate ao défice, como de resto a
pratica provou, mas tdo somente a manutengdo de uma politica de entrave ao
desenvolvimento econémico das regides, num momento critico, em que mais do que nunca,
se deve privilegiar o investimento local, a educagdo das novas gera¢Ges e a criagdo de
sinergias entre regides para diminui¢do das suas assimetrias.

4.2. N3o poderdo por isso pedir-se mais sacrificios ao subsector do Estado que mais investe, e que
actualmente assegura a execugao do QREN, ao mesmo tempo que ainda reduz a sua despesa
efectiva. A ANMP rejeita por isso novos cortes financeiros nas transferéncias do Orgamento
de Estado para 2011.

4.3. Os esforcos terdo inevitavelmente de ser feitos pelos subsectores responsaveis pela
derrapagem das contas publicas.

4.4. Mais uma vez a ANMP apela para a necessidade de reunido do Conselho de Coordenacgdo
Financeira do Sector Publico Administrativo, 6rgdo que até a data nunca reuniu, para audicdo
nestas matérias. Caso a reunido ndo venha a ter lugar, entdo este 6rgdo devera ser extinto.

4.5. A ANMP defende e acredita que terd de haver uma politica de consisténcia e rigor na gestdo
das finangas publicas concertada com uma estratégia de desenvolvimento econdmico que
defenda os portugueses e Portugal.

Sendo esta uma matéria da maior relevancia, a ANMP conta com a adequada analise por
parte do Governo e com a intervengdo activa da Assembleia da Reptblica, para que nao
haja uma repeticdo dos danos graves para os Municipios e suas populagées, que resultaram
da pratica anterior e em curso.

CD, 07.09.2010
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