PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013 deve

e Definir uma estratégia clara e credivel de redugdo do défice e correc¢do do crescimento da divida
até 2013;

e Privilegiar a reducdo e conteng¢do da despesa;

e Manter um quadro geral de estabilidade fiscal que ndo comprometa a competitividade e o
emprego;

e Assegurar a sustentabilidade das finangas publicas enquanto suporte do crescimento sustentado
da economia;

e Reforgar o quadro orcamental, orientando-o para uma orgamentacgdo de base plurianual;

e Articular-se com uma politica de reformas estruturais para a modernizagao e competitividade da
economia portuguesa e para o combate ao endividamento externo.

E muito importante que o PEC seja visto pelos agentes econdmicos, pelos analistas e nas institui¢des
internacionais como uma estratégia adequada e vidvel para atingir os seus objectivos, devendo, portanto,
indicar as medidas necessarias. Ou seja, importa que o PEC seja credivel.

A credibilidade do PEC depende da:

e Fiabilidade e, em face da incerteza ainda existente, prudéncia dos pressupostos
macroecondmicos em que assenta

e Natureza, magnitude e eficdcia das medidas preconizadas

e Percepcdo existente quanto a capacidade do Governo implementar tais medidas, o que depende
da sua reputagdo e das condicSes politicas de governabilidade existentes

A comunicagdo do PEC é decisiva ndo so para a gestdo politica das condi¢bes de governabilidade, mas
também para efeitos da sua credibilidade. Requer realismo. Nao se pode ignorar a dificuldade da tarefa a
efectuar, nem a exigéncia e os esforgos implicados pelas medidas. Uma justa e adequada distribuigdo
destes esforgos pelos varios grupos sociais é fundamental.

1 - Concertacao politica e social

Ao apresentar a sua proposta de PEC antes de concluido na Assembleia da Republica o processo de
aprovacdo do Orcamento de Estado para 2010, o Governo cumpre o calendario que tinha anunciado
publicamente e com o qual se comprometeu no didlogo com os partidos politicos com representacdo
parlamentar.

0 desejo do Governo é que este documento de orientagdo estratégica da politica econédmico-financeira
para os préximos anos possa obter, nos seus objectivos e opgdes fundamentais, o contributo e a
solidariedade responsavel das diferentes forgas politicas e dos parceiros sociais. Neste sentido, para além
de ter tomado jd em devida consideragdo, na elaboragdo da sua proposta de PEC, as diferentes




perspectivas que se tém manifestado na sociedade portuguesa sobre os problemas econdmicos e
financeiros do Pais, o Governo promoverd, até 3 aprovagdo final do documento, as necessarias iniciativas

de didlogo e concertagdo social.

2 - Evolucdo recente das financas publicas

Consolidacdo orgamental bem sucedida entre
2005 e 2008. Redugdo do défice em 3,4 pontos
do PIB: 1,8 pontos de redugdo do peso da
despesa no PIB e 1,6 pontos de melhoria na
receita.

Implementagdo de reformas  estruturais
importantes como as da Seguranga Social, da
Administracdo  Pablica, da  simplificagdo
administrativa (Simplex), da Educacdo, Inovagao,
Ciéncia e Tecnologia, da Energia, etc, que, para
além dos seus efeitos orcamentais, contribuiram
de forma decisiva para a redugdo de custos de
contexto e, consequentemente, para a melhoria
do ambiente de negdcios no Pais. De destacar o
impacto da reforma da Seguranca Social que, de
acordo com a Comissdo Europeia, retirou
Portugal do conjunto de paises de alto risco no
que se refere a sustentabilidade das suas
financas publicas.

O desenrolar da crise financeira internacional e
as suas repercussdes na economia € no
emprego, sobretudo a partir de finais de 2008,
obrigou a medidas extraordindrias de estimulo
3 economia e de apoio as familias mais
carenciadas e afectadas. A incidéncia financeira
deste esforco orgamental, a par da influéncia
dos estabilizadores automaticos que se
reflectiu em especial na queda acentuada da
receita fiscal, estd na base do agravamento do
défice orcamental registado em 2009.

A consolidacdo orgamental operada entre 2005
e 2007 permitiu um perfil estavel do racio da
divida publica nesse periodo, o qual se agravou
nos anos seguintes em consequéncia do
esforco de apoio ao sistema financeiro e as
empresas, designadamente através da reducdo
dos prazos médios de pagamento do Estado,
bem como das medidas extraordindrias de
estimulo atrds referidas.

Em 2010, a par da necessdria manutencdo de
apoios & economia e ao emprego, importa
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